1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES POR LA ENTIDAD DUSI

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?
(Unidad de Gestion DUSI (UG DUSI) /
Organismos de ejecucion (OE) /
Autoridad de certificacion (AC) /
Beneficiarios (BF) / Terceros (T))

¢(Es el riesgo
interno (dentro de
la UG DUSI),
externo, o
resultado de una
colusion?

¢ Se trata de
un riesgo
relevante para
la Unidad de
Gestion DUSI?

Si la respuesta es NO, debera justificarse

Conflictos de interés dentro del comité de

Los miembros del comité de evaluacion de la UG DUSI influyen
deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los

Las unidades ejecutoras del gasto seran las propias concejalias del Ayuntamiento y
desde el momento de la definicién de la estrategia ya se conocia cual de ellas iba a

evaluacion solicitantes a fin de f_avorecer aalguno de 9|!OS, dando un trato Unidad de Gestion DUSI y beneficiarios Interno / Colusion N realizar cada operacion por lo que este rie§go no es relevante, porque cada
preferente a su solicitud durante la evaluacion, o bien solicitante ya conoce la expresion de interés que debe presentar y por tanto no es
presionando a otros miembros del comité. posible el conflicto de interés en este sentido.
Un potencial beneficiario solicita financiacion de varios fondos Las unidades ejecutoras del gasto seran las propias concejalias del Ayuntamiento

Doble financiacién y/o Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin Beneficiarios Externo N por lo que es muy sencillo verificar este aspecto antes de iniciar la ejecucién de la
declarar esta circunstancia subvencién.
Un potencial beneficiario de manera intencionada puede
solicitar financiacion para una operacién ya concluida en el

o ., luid tes de | licitud momento de la solicitud de financiacion de lo que se

dé)ﬁ:]zcrzgir;gg;cel;'o ?nil?rﬁzle?a: Solielud lgesprende que la misma no responde a los objetivos de la o Las unidades ejecutoras del gasto seran las propias concejalias del Ayuntamiento
presente convocatoria DUSI. Puede estar solicitandose Beneficiarios Externo N por lo que es muy sencillo verificar este aspecto antes de iniciar la ejecucion de la

condiciones de subvencionalidad del
gasto.

financiacion aun a sabiendas que la operacién no es elegible
acorde a la normas de subvencionalidad del gasto.

subvencién.




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién

del riesgo Descripcion del riesgo

(A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno|
(dentro de la UG
DUSI), externo, o
resultado de una
colusién?

Conflictos de
interés dentro del
comité de
evaluacion

Los miembros del comité de evaluacién de la UG DUSI influyen deliberadamente en la
\valoracion y seleccion de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato
preferente a su solicitud durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del
comité.

Unidad de Gestion DUSI y
beneficiarios

Interno / Colusion

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto Efecto
;Qué binado de binado de
gr(;do de los controles | los controles
Impacto |Probabilida| Puntuacio " sobre el sobre la - L.
¢ Se documenta el . Se comprueba | confianza Impacto del | Probabilida |Puntuacion total
A A
ri:selo r?e:e:) n :;)etsal gel Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este | merece la IM':;CSTS del PRSS':I:ISLIC?AD riesgo d del riesgo |actual del riesgo
(BRU%O) (BRU% n (BRugr N control? control? eficacia de teniengo'en oo dfeh (NETO) (NETA) (NETA)
coist:zp cuenta los cuenta los
: niveles de niveles de
confianza confianza
2 2 2 2
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto Efecto
Impacto |Probabilida Puntuacié los ;t;;\at:’c:)ledse los :;)nt:oI:se
P n total . . Impacto del | Probabilida |Puntuacion total
del d del tual del N trol ist P bl Pl d licacic previstos |previstos sobre . d del ri del ri
riesgo riesgo actual de uevo control previsto ersona responsable azo de aplicacion sobre el nuevo la nueva riesgo el riesgo el riesgo
(NETO) | (NETA) riesgo IMPACTO |PROBABILIDAD, (OBJETIVO) [(OBJETIVO)| (OBJETIVO)
(NETA) NETOdel | NETAdel
riesgo riesgo
El comité de evaluacion de operaciones se compondra de varios miembros del personal que se turnaran en S
lesta funcion, y existe cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los distintos comités de Jefatudra .d'?l servicio '“”d'clo de 30/04/17
evaluacion. administracién genera
La UG DUSI dispondra de un equipo adicional de expertos que revisara las decisiones individuales, o una Jefatura del servicio juridico de 30/04/117
muestra de las decisiones del equipo de evaluacion. administracién general
La UG DUSI realizara auditorias independientes periddicas (programa de control financiero anual por parte de Jefatura del servicio de 30/04117
Intervencion). fiscalizacion y contabilidad
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar de manera anénima los Jefatura del servicio juridico de
comportamientos supuestamente fraudulentos y en el que comunicara los indicadores de alerta (banderas dministracio ) | 30/04/17
rojas). administracion genera
2 2 La UG DUSI dispondra de una politica en materia de conflicto de interés que incluird una declaracion anualy  |Jefatura del servicio juridico de 30/04/17 - - 1 1
su registro por parte de todo el personal, y aplicard medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. administracién general
La UG DUSI impartira regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacién en materia de Jefatura del servicio juridico de 30/04/17
deontologia y de integridad. administracion general
U : . . Jefatura del servicio juridico de
Se publicaran todas las convocatorias de propuestas de interés. administracion general 30/04/17
. . . . - . Jefatura del servicio juridico de
Todas las solicitudes se registraran y evaluaran de acuerdo con los criterios aplicables. administracion general 30/04/17
Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las solicitudes se comunicaran a los solicitantes. Jefatura del servicio juridico de 30/04/17

administracion general




DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo
L ¢A quién afecta este interno (dentro de
R?f' del Denom.maclo Descripcion del riesgo riesgo? la UG DUSI),
riesgo | n del riesgo externo, o
resultado de una
colusién?
Un potencial beneficiario solicita financiacién de varios fondos
Doble y/o Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin L
financiacion |declarar esta circunstancia. Beneficiarios Externo
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efe_cto Efecto
combinado .
) . combinado de
¢Qué grado| de los
los controles
- i de controles L.
Probabilida|Puntuacié , , . sobre la ... .| Puntuacion
Impacto d del ntotal del| Ref. del ¢Se documenta el ¢Se comprueba | confianza | sobre el PROBABILIDA Impacto del| Probabilida total actual
del riesgo riesgo riesgo con-trol Descripcién del control funcionamiento de |regularmente este | merece la | IMPACTO D del riesgo. riesgo |d del riesgo del riesgo
5 P s . X
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) este control? control? eficacia de de! riesgo, | o iando en (NETO) (NETA) (NETA)
este teniendo en
cuenta los
control? | cuenta los niveles de
niveles de confianza
confianza
2 2 2 PR
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
Puntuacié de los combinado de
Probabilida controles | los controles [Impacto del - Puntuacion
Impacto d del n total previstos previstos riesgo Probabilida total del
del riesgo N actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion b | bre | OBJETIVO d del riesgo .
(NETO) riesgo riesgo sobre el |sobre la nueva|( (OBJETIVO) riesgo
(NETA) (NETA) nuevo |PROBABILIDA ) (OBJETIVO)
IMPACTO | D NETA del
NETO del riesgo
riesqo
El area solicitante de ayuda DUSI requerira a la direccion de presupuestos Jefatura del servicio
2 2 un certificado de financiacién que de fe que no esta recibiendo mas fondos juridico de 30/04/17 -1 -1 1 1
para financiar la operacion. administracion general 1




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo
interno (dentro de

Ref. del o . o . ¢Aquién afectaeste | "\ 5 pyg)),
. Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo externo, o
resultado de una
colusion?
Un potencial beneficiario o solicitante de manera intencionada
puede solicitar financiacién para una operacion ya concluida
Operacion concluida antes de la  |en el momento de la solicitud de financiacién de lo que se
solicitud de financiacién e/o desprende que la misma no responde a los objetivos de la Beneficiarios Externo
incumple las condiciones de presente convocatoria DUSI. Ademas puede estar
subvencionalidad del gasto. solicitandose financiaciéon aun a sabiendas que la operacion
no es elegible acorde a la normas de subvencionalidad del
gasto.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efef:to Efecto
combinado .
CAes combinado de
¢Qué grado| de los los controles
Probabilida|Puntuacié de controles sobre la Puntuacion
Impacto d del n total del ¢Se documenta el ¢ Se comprueba | confianza | sobre el PROBABILIDA Impacto del| Probabilida total actual
del riesgo riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de |regularmente este | merece la | IMPACTO D del riesgo riesgo |d del riesgo del riesgo
? ? icaci i »
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) este control? control? eflc::tlea de tgﬁ:er:;sog:;‘ teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
control? | cuenta los zlijveenli Ig:
niveles de N
confianza confianza
2 2 [ 2 2 [
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
Puntuacié de los combinado de
Probabilida controles | los controles |Impacto del - Puntuacion
Impacto n total . . . Probabilida
. d del . s previstos previstos riesgo . total del
del riesgo Ny actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion b | bre | OBJETIVO d del riesgo .
(NETO) riesgo riesgo sobre el |sobre la nueval|( (OBJETIVO) riesgo
(NETA) (NETA) nuevo |PROBABILIDA ) (OBJETIVO)
IMPACTO | D NETA del
NETO del riesgo
riesgo
Se verificara sobre el terreno el estado de la operacion antes de ser seleccionada, levantando al Jefat%rraid?:é sde;mmo 30/04/17
efecto el acta de no finalizacion. . -
) ) administracion general p ] ] p
Se verificara el cumplimiento de la subvencionalidad de la operacién acorde a la normativa Jefatura del servicio . )
comunitaria, nacional y a las instrucciones especificas de la ayuda recibida. Para realizar este juridico de 30/04/17

control se dispondra de una lista de comprobacion especifica.

administracion general




2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE OPERACIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada del riesgo

A quién afecta este riesgo?
(Unidad de Gestion DUSI (UG DUSI) /
Organismos de ejecucion (OE) /
Autoridad de certificacion (AC) /
Beneficiarios (BF) / Terceros (T))

¢Es el riesgo
interno (dentro
de la UG DUSI),
externo, o
resultado de una
colusion?

¢ Se trata de
un riesgo
relevante para
la Unidad de
Gestion DUSI?

Si la respuesta es NO, debera justificarse

Ejecucion - riesgos de la contratacion publica en relaciéon con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos

IR1 Conflicto de interés no declarado, o pago |Un miembro del personal del beneficiario favorece a un 1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros en los
de sobornos o comisiones solicitante o licitador debido a que: que un miembro de su personal tiene algun interés, econémico o de
- existe un conflicto de interés no declarado, o otro tipo. De forma similar, las organizaciones pueden no declarar
- se han pagado sobornos o comisiones. plenamente todos los conflictos de interés cuando se presentan a Beneficiarios y terceros Externo S
una licitacion. 2) Terceros que optan a contratos pueden ofrecer
sobornos o comisiones a los beneficiarios para influir sobre la
adjudicacion de contratos.
IR2 Incumplimiento de un procedimiento El beneficiario incumple un procedimiento competitivo 1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o mas pedidos
competitivo obligatorio obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante |o contratos, a fin de no tener que aplicar el procedimiento de
a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de: |concurso competitivo o de soslayar la revision por parte de una
instancia superior. 2) Pueden falsear los motivos para contratar con
- la divisién de un contrato en varios, o un unico proveedor definiendo unas especificaciones demasiado L
- la contratacién con un Gnico proveedor sin justificacion, o restrictivas. 3) Pueden conceder los contratos a terceros que deseen Beneficiarios y terceros Externo S
- la omision del procedimiento de concurso, o favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de concurso. 4)
- la prérroga irregular del contrato. Pueden prorrogar los vencimientos originales del contrato mediante
una modificacién o clausula adicional, evitando con ello tener que
convocar nuevamente un concurso.
IR3 Manipulacion del procedimiento de Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en |1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o
concurso competitivo un procedimiento competitivo mediante: propuestas «a la medida» mediante unas especificaciones que se
- unas especificaciones amafiadas, o ajustan exclusivamente a las caracteristicas de un determinado
- la filtracion de los datos de las ofertas, o licitador, o que Unicamente un licitador puede cumplir. Unas
- la manipulacion de las ofertas. especificaciones demasiado restrictivas pueden servir para excluir a
otros ofertantes cualificados. 2) El personal de un beneficiario
encargado de definir el proyecto o de evaluar las ofertas puede filtrar L
informacion confidencial, como presupuestos estimados, soluciones Beneficiarios y terceros Externo S
preferidas o detalles de las ofertas de la competencia, con el fin de
que el licitador al que desea favorecer pueda preparar una oferta
superior en el aspecto técnico o econdmico. 3) Los beneficiarios
pueden manipular las ofertas recibidas para conseguir que resulte
seleccionado su contratista preferido.
IR4 Practicas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el |1) Terceros de una zona, regién o sector determinados pueden
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario conspirar para burlar la competencia y aumentar los precios
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la
simulacion de falsos ofertantes, es decir: presentacion de ofertas complementarias, la rotacion de las ofertas y
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, |el reparto del mercado. 2) Pueden también crear proveedores
en particular con empresas interrelacionadas, o «fantasmas» para que presenten ofertas complementarias en
- introduciendo proveedores fantasma. régimen de colusion, al objeto de inflar los precios, o simplemente de Terceros Externo S
generar facturas de proveedores inexistentes. Por otra parte, un
empleado del beneficiario puede autorizar pagos a un vendedor
ficticio para apropiarse indebidamente de fondos.
IR5 Precios incompletos Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo Terceros pueden omitir informacién actualizada, completa y exacta
dejando de especificar determinados costes en su oferta sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el resultado de un Terceros Externo S
aumento en los precios del contrato.
IR6 Manipulacién de las reclamaciones de Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o |1) Un tercero con multiples 6rdenes de trabajo similares puede
costes la facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros gastos a
decir: varios contratos. 2) Puede también presentar a sabiendas facturas
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos falsas, infladas o duplicadas, actuando en solitario o en complicidad
costes, costes falsos, costes derivados de trabajos no con alguna persona encargada de la contratacion.
efectuados con la calidad requerida, costes derivados de
Terceros Externo S

actividades fuera de plazo, costes incorrectamente imputados
al proyecto, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.




IR7

Falta de entrega o de sustitucion de
productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no
entregando los productos convenidos, alterandolos o
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los
casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han
realizado de conformidad con el acuerdo de subvencion

1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el
contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algin otro
modo las especificaciones del contrato, declarando falsamente que
las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser cémplices en este
fraude. 2) No se entregan o prestan algunos de los productos o
servicios que se deberian entregar o prestar en el marco del contrato,
o este no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvencién.

Beneficiarios y terceros

Externo

IR8

Modificacién del contrato existente

Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para
modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas
favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la
decision de adjudicacion original.

La modificacion puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto
entre el beneficiario y un tercero, alterando las condiciones del
contrato de tal forma que la decision de adjudicacion original puede
perder su validez.

Beneficiarios y terceros

Externo




DESCRIPCION DEL RIESGO
Lo ¢Es el riesgo interno
" Lo A quién afecta este <
Ref. del |Denominacién P N o . (dentro de la UG DUSI).
o i
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo riesgo’ externo, o resultado de
una colusién?
Conflicto de
interés no . . . . . .
Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o licitador debido a que:
declarado, o . " : A .-
IR1 bago de - existe un conflicto de interés no declarado, o Beneficiarios y terceros Externo
sobornos o - se han pagado sobornos o comisiones.
comisiones

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto "
combinado de o0 e
Probabili ¢Qué grado de| los controles sobre la Puntuaciéon
Impacto |y 4l |n total del o ¢Se documenta el ¢Se comprueba confianza sobreel | proBABILIDAD | 'MPacto del ooy apilidad del total actual
del riesgo riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la IMPACTO del del riesgo, riesgo riesgo (NETA) | del riesgo
o o o . g X
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) control? control? efuccazl:t::i:ste rlzrslg;;etﬁgelgtsio teniendo en (NETO) (NETA)
) h cuenta los niveles
niveles de de confianza
confianza
2 PRI | 2 2 [
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Lo Ef_ecto Efecto combinado
o |P combinado de ”
Probabilida de los controles - Puntuacién
Impacto d del n total los controles revistos sobre la Impacto del |Probabilidad del total del
del riesgo riesgo actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion previstos sobre P nueva riesgo riesgo riesgo
(NETO) | (NETA) &?ﬁ:, IMPZ'C’EI.“g‘;fETO PROBABILIDAD | (OBJETIVO) | (OBJETVO) | g 11y )
del riesgo | NETA del riesgo
Conflicto de interés no declarado
La UG DUSI requerira que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga de varios miembros del Jefatura del servicio
personal que se turnen en esta funcién, y que exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccién para cada juridico de administracion 30/04/17
uno de los distintos comités de evaluacion. La UG DUSI revisara el funcionamiento de estos controles. general
Las areas ejecutoras DUSI al igual que el resto de personal del ayuntamiento firmaran anualmente una Jefatura del servicio
declaracion de acuerdo a la politica municipal en materia de conflictos de interés, de la que se llevara un registro iuridico de administracion 30/04/17
electronico. La comprobacion de que todas las areas ejecutoras firman la declaracion anual la realizara la UG J general
DUSI.
. - - . " . : Jefatura del servicio
La UG DUSI impartira a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre deontologia, conflictos de R~ o .
interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices aceptadas. juridico d;eiir:\alvlstramon 30/04/17
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar de manera anénima los 'urdj?(f:inér::clerlnisr(\éirs\{ggén 30/04/17
lcomportamientos supuestamente fraudulentos y en el que comunicara los indicadores de alerta (banderas rojas). J general
Sobornos y
2 2 La UG DUSI requerira que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga de varios miembros del Jefatura del servicio 1 1 1 1
personal que se turnen en esta funcion, y que exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada juridico de administracion 30/04/17
uno de los distintos comités de evaluacion. La UG DUSI revisara el funcionamiento de estos controles. general
Las areas ejecutoras DUSI al igual que el resto de personal del ayuntamiento firmaran anualmente una Jefatura del servicio
declaracion de acuerdo a la politica municipal en materia de conflictos de interés, de la que se llevara un registro iuridico de administracion 30/04/17
electronico. La comprobacion de que todas las areas ejecutoras firman la declaracién anual la realizara la UG l general
DUSI.
La UG DUSI impartira a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre deontologia, conflictos de 'urdj?éitlér:::rilisr(\eirs\{:'ggén 30/04/17
interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices aceptadas. L general
La UG DUSI, revisara todas las adjudicaciones de los contratos y una muestra de las ofertas ganadoras mediante
un mecanismo adicional, para detectar cualquier indicio de irregularidad, como que la oferta ganadora se situé Jefatura del icio d
muy cerca de la siguiente, que haya ganado la tltima oferta presentada, o bien pruebas de que el licitador que elatura del servicio de 30/04/17
gana la licitacion ha establecido comunicacion privada con el personal responsable de la contratacion. fiscalizacion y contabilidad
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar de manera anénima los .uré?éztlé':::;is;;'ggdn 30/04/17
lcomportamientos supuestamente fraudulentos y en el que comunicara los indicadores de alerta (banderas rojas). J general 1




DESCRIPCION DEL RIESGO
¢(Es el riesgo
¢ A quién afecta este interno (dentro de
Ref. del |Denominacion Descrincién del riesgo ¢Aq riesqo? la UG DUSI),
riesgo del riesgo P 9 gos externo, o
resultado de una
colusiéon?
ljncumplimiento El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con
e und' . el fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir
proce tl_rplento o de conservar un contrato a través de: - la division de un
IR2 Cgr‘p? tivo contrato en varios, o Beneficiarios y terceros Externo
obligatorio - la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o
- la omision del procedimiento de concurso, o
- la prérroga irregular del contrato.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto comifi?\(;tgo de
$Qué combinado de los controles
- i grado de | los controles i
| Probabilida|Puntuacid ) . y sobre la - Puntuacion
mpacto ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba | confianza sobre el Impacto del| Probabilida
del ri d del n total del L h . PROBABILIDAD . : total actual
el riesgo riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de |regularmente este| merece la | IMPACTO del del riesgo riesgo |d del riesgo del riesgo
5 Py s . ! s
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) este control? control? eficacia de [riesgo, teniendo teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
este en cuenta los cuenta los
control? niveles de niveles de
confianza )
confianza
Prérroga irregular del contrato
Se revisan las adjudicaciones de contratos por parte de las unidades ejecutoras y se
verifica en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacién. Entre
3 3 otros aspec_tos, se’revisa SI en los pliegos se incluye la posibilidad de prorrogar el Si Si Alto 1 1 2 2
contrato y si es asi se verifica que se ha hecho de acuerdo a la normativa de
contratacién y que la prérroga se ha realizado en los términos previstos en los
susodichos pliegos.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto Efecto
.. ._[Puntuacio combinado de | combinado de i
Probabilida Impacto del - Puntuacion
Impacto n total los controles | los controles . Probabilida
. d del . s . . riesgo : total del
del riesgo N actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion previstos sobre |previstos sobre d del riesgo .
riesgo . (OBJETIVO riesgo
(NETO) (NETA) riesgo el nuevo la nueva ) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
(NETA) IMPACTO NETO|PROBABILIDAD
del riesgo NETA del riesgo
Divisién de un contrato en varios
IAntes de que los beneficiarios inicien la ejecucion de los programas, la UG DUSI Jefatura del servicio de
revisara una lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sitta ligeramente fiscalizacion y 30/04/17
por debajo de las cuantias establecidas. contabilidad
La UG DUSI revisara las adjudicaciones de contratos por el beneficiario. Entre otros
aspectos revisa si el objeto de las contrataciones efectuadas es similar o forma parte Jefatura del servicio de
del mismo todo, de tal modo que pueda estar burlandose los umbrales de aplicacion fiscalizacion y 30/04/17
impuestos por la normativa vigente en contratacién publica. Solicitando si es el caso las contabilidad
justificaciones pertinentes al beneficiario.
Contratacién de un Unico proveedor sin justificaciéon
La UG DUSI requerira a las unidades ejecutoras de gasto la aprobacion previa de todas| Jefatura del servicio
las adjudicaciones de contrato a un mismo proveedor. _ juridico de 30/04/17
2 2 administracion aeneral 1 1 1 1
La UG DUSI revisara periddicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar | Jefatura del servicio
que las especificaciones técnicas o los criterios de selecciéon no son demasiado juridico de 30/04/17
restrictivas respecto a los servicios requeridos para el programa. administracion general
Prérroga irregular del contrato
Las areas ejecutoras DU$] al igual que el resto q§ persoqa! del ayuntan’yento ﬁrmgran Jefatura del servicio
anualmente una declaraciéon de acuerdo a la politica municipal en materia de conflictos ‘uridico de 30/04/17
de interés, de la que se llevara un registro electrénico. La comprobacién de que todas adminjistracién eneral
las areas ejecutoras firman la declaracion anual la realizara la UG DUSI. 9
Omision del procedimiento de licitacion
La UG DUSI revisara todas las modificaciones de contratos financiados con ayuda Jefatura defl servicio de
DUSI, que deberan contar con su autorizacion previa para realizarse. ﬁfgﬁll::u?(?:dy 30/04/17 .




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo
interno (dentro de

de concurso - la filtracion de los datos de las ofertas, o

R?f' del Denom_lnacwn Descripcion del riesgo riesgo? fa UG DUSI),
riesgo del riesgo externo, o
resultado de una
colusiéon?
Manipulacién  |Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en
del un procedimiento competitivo mediante:
IR3 procedimiento |- unas especificaciones amafadas, o Beneficiarios y terceros Externo

competitivo - la manipulacién de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
combinado .
de los combinado de
;Qué grado | controles los controles
Probabilida|Puntuacio . . 4 " sobre la - Puntuacion
Impacto d del n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba |de confianza| sobre el PROBABILIDA Impacto del| Probabilida total actual
del riesgo riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de |regularmente este| merecela | IMPACTO D del riesgo riesgo |d del riesgo del riesgo
? ? icaci i ’
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) este control? control? eficacia de de! riesgo, | . iendo en (NETO) (NETA) (NETA)
este control?|teniendo en I
cuenta los ct_lenta oS
niveles de niveles de
confianza confianza
Especificaciones amanadas
Se revisa que las especificaciones impuestas (especificaciones técnicas y
criterios de seleccion y valoracion) por el beneficiario no son demasiado si si Medio
restrictivas, o bien demasiado genéricas respecto a pliegos de procedimientos
previos similares. Se revisa ademas que no se defina en las especificaciones
la adquisicion de una marca concreta en lugar de un producto genérico.
4 3 Filtracion de los datos de las ofertas -1 -1 3 2
Se exige un elevado nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos, . .
N , Si Si Alto
icomo la publicacion de los datos del contrato que no tengan caracter
reservado.
Manipulacién de las ofertas
El procedimiento de licitacién incluye un sistema transparente de apertura de . .
N ; ] Si Si Alto
las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no
abiertas.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
Puntuacié de los combinado de
Impacto Probabilida n total controles los coptroles Imp_acto del Probabilida Puntuacién
. d del . . Lo previstos previstos riesgo . total del
del riesgo y actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién bre el bre | OBJETIVO d del riesgo .
(NETO) riesgo riesgo sobre el |sobre la nueva|( (OBJETIVO) riesgo
(NETA) | NETA) nuevo |PROBABILIDA ) (OBJETIVO)
IMPACTO D NETA del
NETO del riesgo
riesgo
Filtracion de los datos de las ofertas -
— . Jefatura del servicio de
La UG DUSI revisara una muestra de ofertas ganadoras, comparandolas con ) s
- . g . " : fiscalizacion y 30/04/17
las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de informacion previa o
e M S contabilidad
sobre las condiciones para la adjudicacion.
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar| Jefatura del servicio
3 P de manera anénima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el juridico de 30/04/17 4 4 P 1 >
que comunicara los indicadores de alerta (banderas rojas). administracion general
Maniy ion de las ofertas
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar Jefatjl:]rre?d(?:‘l) Zeervu:lo 30/04/17

de manera andnima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el
que comunicara los indicadores de alerta (banderas rojas).

administracion general




DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este

¢(Es el riesgo
interno (dentro de

con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

Ref. del |Denominaciéon D incién del ri . 2 la UG DUSI),
riesgo del riesgo escripeion def riesgo riesgo externo, o
resultado de una
colusion?
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
Practicas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos
IR4 |colusorias en |ofertantes, es decir: Terceros Externo
las ofertas - presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en particular

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto Efecto
combinado A
. combinado de
¢ Qué grado| de los |
os controles
Probabilida|Puntuacié de controles sobre la Puntuacién
Impacto d del n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba | confianza | sobre el PROBABILIDA Impacto del| Probabilida total actual
del riesgo riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de |regularmente este | merece la | IMPACTO D del riesgo riesgo |d del riesgo del riesgo
(BRUTO) 9 g este control? control? eficacia de | del riesgo, N 90, (NETO) (NETA) g
(BRUTA) | (BRUTA) este teniendo en temend(T en (NETA)
cuenta los
control? (r:‘lilve;;aslgz nivelgs de
confianza confianza
Practicas colusorias en las ofertas
Verificar si existen patrones de ofertas inusuales (porcentajes exactos de rebaja, la oferta
3 3 ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, ofertas demasiado elevadas Si Si Medio -1 -1 2 2
len precio, etc) o precios de las ofertas que bajan bruscamente cuando se presentan nuevos
licitadores, o precios altos de forma continuada.
o PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
~ |Puntuacié de los combinado de B
Impacto Pro(l;zbllllda n total cont_rotles los cor_lt:oles Imp_acto del Probabilida Pttmttulaézul)n
del riesgo @ de actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion previstos previstos resgo |y del riesgo otal de
(NETO) riesgo riesgo sobre el |[sobre la nueva|(OBJETIVO (OBJETIVO) riesgo
(NETA) (NETA) nuevo |PROBABILIDA ) (OBJETIVO)
IMPACTO | D NETA del
NETO del riesgo
riesgo
Practicas colusorias en las ofertas
La UG DUSI requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los | Jefatura del servicio de
precios de los productos y servicios y revisa el funcionamiento de este requerimiento. fiscalizacion y 30/04/17
contabilidad
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar de manera Jefatura del servicio
andnima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el que comunicara los juridico de 30/04/17
indicadores de alerta (banderas rojas). administracion general
Comprobar si las empresas que participan en una licitacién (particularmente en los Jefatura del servicio de
concursos con tres ofertas) estan relacionadas entre si (directivos, propietarios, etc.), fiscalizacion y 30/04/17
utilizando para ello fuentes de datos abiertas o ARACHNE. contabilidad
2 2 \erifi ] . e . Jefatura del servicio de -1 -1 1 1
erificar si las empresas que participan en una licitacién pasan a ser posteriormente fiscalizacion 30/04/17
contratistas o subcontratistas del adjudicatario. clon y
contabilidad
Proveedores ficticios de servicios
La UG DUSI exigira al beneficiario que lleve a cabo una |nveslt|gacl|on completa de los Jefatura del servicio
antecedentes de todos los proveedores terceros. Esto puede incluir el examen general del iuridico de 30/04/17
sitio web, de la informacion interna de la empresa, etc. La UG DUSI revisara el adminJistracién eneral
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. 9
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar de manera Jefatura del servicio
anonima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el que comunicara los juridico de 30/04/17

indicadores de alerta (banderas rojas).

administracion general




DESCRIPCION DEL RIESGO
¢(Es el riesgo
P ¢A quién afecta este interno (dentro de
R?f' del Denom.macnon Descripcion del riesgo riesgo? la UG DUSI),
riesgo del riesgo externo, o
resultado de una
colusion?
Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo
IR5 [incompletos dejando de especificar determinados costes en su oferta Terceros Externo
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
combinado .
. combinado de
¢Qué grado| de los
los controles
- i de controles i
Probabilida|Puntuacié ) ) ) sobre la - Puntuacion
Impacto d del n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba | confianza | sobre el PROBABILIDA Impacto del| Probabilida total actual
del riesgo N N Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de |regularmente este | merece la | IMPACTO " riesgo |d del riesgo .
(BRUTO) rlesgo rlesgo este control? control? eficacia de | del riesgo D del riesgo, (NETO) (NETA) del riesgo
(BRUTA) | (BRUTA) ' ' . ’ | teniendo en (NETA)
este teniendo en cuenta los
control? | cuenta los iveles d
niveles de niveles de
confianza confianza
3 2 F 3 2 e
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
Puntuacié de los combinado de
Probabilida controles | los controles |Impacto del - Puntuacion
Impacto d del n total previstos previstos riesgo Probabilida total del
del riesgo N actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion bre el bre | OBJETIVO d del riesgo .
(NETO) riesgo riesgo sobre el |sobre la nueva|( (OBJETIVO) riesgo
nuevo
NETA) (NETA) PROBABILIDA OBJETIVO
IMPACTO | D NETAdel
NETO del riesgo
riesgo
. - - - . Jefatura del servicio de
3 2 La UG DUSI _ophga alos l?gneﬁmanos a utilizar costes unitarios normalizados fiscalizacion y 30/04/17 1 A 2 1
para los suministros adquiridos de forma regular. contabilidad 2




DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este

¢(Es el riesgo
interno (dentro de

costes derivados de actividades fuera de plazo, costes incorrectamente
imputados al proyecto, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Rr;:f'sggl De;eoln:i:;a;;on Descripcion del riesgo riesgo? Iae)L(ltngzg’S;),
resultado de una
colusion?
Manipulacion  |Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacion
de las para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
reclamaciones |- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, costes
IR6 de costes falsos, costes derivados de trabajos no efectuados con la calidad requerida, Terceros Interno / Colusion

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto Efecto
combinado .
¢Qué grado| de los ﬁomblnado de
- Lo de controles | '°% controles - e
Impact Probabilida|Puntuacié| ;Se d ta el 'S b fi b \ sobre la | to del| Probabilid Puntuacion
pacto ddel |ntotal del o ¢Se documenta el ¢Se comprueba | confianza | sobreel |00 AR |pa IMPacto dell Probabilida ), & "o ¢ o)
del riesgo riesgo riesgo Ref. del control| Descripcion del control funcionamiento de |regularmente este | merece la | IMPACTO D del riesgo riesgo |d del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) este control? control? eflc:::: de tgﬁli;?gzh teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
control? | cuenta los cl_lenta los
niveles de n|ve|_es de
confianza confianza
Recl; iones duplicadas y tes falsos
Se requiere que el beneficiario compruebe mediante los informes de actividades y los
resultados de los contratos si los costes estan justificados (por ejemplo, mediante los listados Si Si Alto
de personal) y que esté autorizado contractualmente para solicitar los justificantes adicionales
que correspondan.
Se revisa que los beneficiarios incluyan clausulas con la obligacion de solicitar autorizacion
para modificar el personal inicialmente comprometido por el contratista y comparan con otros
trabajos similares la adecuacion del mismo en términos cuantitativos y cualitativos. Se verifica
que los beneficiarios revisan que los trabajos han sido realizados de acuerdo a lo establecido Si Si Alto
3 3 inicialmente, que contrastan las facturas con los trabajos realizados, que revisan la -1 -1 2 2
adecuacion de los porcentajes de imputacién de costes y que averiguan si las actividades han
sido ejecutadas dentro del plazo establecido.
Facturas falsas, infladas o duplicad:
Se requiere a los beneficiarios para que efectien una revisién de las facturas emitidas a fin de Si si Alto
detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n° de factura, etc.), o
falsificaciones.
Se exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y servicios con si si Alto
el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos similares.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
. |Puntuacie de los combinado de »
Impacto Pro:adbllllda n total cont_rotles los con_'lt:oles Imp_acto del Probabilida Pltmttula‘;:ulm
del riesgo ¢ de actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion previs ols pre\lns 0s gezgfv d del riesgo ota’ ce
(NETO) riesgo riesgo sobre el |sobre la nueva|(OBJ (o] (OBJETIVO) riesgo
(NETA) (NETA) nuevo |PROBABILIDA ) (OBJETIVO)
IMPACTO | D NETAdel
NETO del riesgo
riesgo
R = . y’ - 'falsos - - - Jefatura del servicio
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar de manera juridico de 30/04/17
anonima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el que comunicara los administracion general
2 2 indicadores de alerta (banderas rojas). 1 1 1 1
Facturas falsas, infladas o duplicad Jefatura del o ° .
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar de manera e ainﬁdifoi{?amc'o 30/04/17
andénima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el que comunicara los administracion general
indicadores de alerta (banderas rojas).




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢(Es el riesgo
interno (dentro de

sustitucion de

- se han sustituido los productos, o
productos

- los productos no existen, o las actividades no se han
realizado de conformidad con el acuerdo de subvencién

Ref. del |Denominacién o . ¢Aquién afectaeste | ", g pyg)),
N : Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo del riesgo externo, o
resultado de una
colusion?
Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no
entregando los productos convenidos, alterandolos o
Fatlta de g sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los
IR7 [°"789800€ lcasos en que: Beneficiarios y terceros Externo

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efe_cto Efecto
combinado .
A combinado de
¢Qué grado|  de los los controles
- ” de controles .
Probabilida|Puntuacio . i ) sobre la - Puntuacién
Impacto d del n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba | confianza | sobre el PROBABILIDA Impacto del| Probabilida total actual
del riesgo N N Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de |regularmente este | merece la | IMPACTO N riesgo |d del riesgo N
(BRUTO) riesgo riesgo este control? control? eficacia de | del riesgo D del riesgo, (NETO) (NETA) del riesgo
(BRUTA) | (BRUTA) ) : . ’ | teniendo en (NETA)
este teniendo en cuenta los
control? | cuenta los .
. niveles de
niveles de N
) confianza
confianza
Inexistencia de los productos
3 3 La UG DUSI exige a los beneficiarios que, a la finalizacion del contrato, si si Alto 1 1 2 2
obtengan certificados de obra o certificados de verificacion de otro tipo
emitidos por un tercero independiente (Intervencion).
NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
Puntuacié de los combinado de
Probabilida controles | los controles |Impacto del - Puntuacién
Impacto n total . . . Probabilida
N d del . I, previstos previstos riesgo . total del
del riesgo N actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion d del riesgo .
(NETO) riesgo riesdo sobre el |[sobre la nueva|(OBJETIVO (OBJETIVO) riesgo
(NETA) (NETgA) nuevo |PROBABILIDA ) (OBJETIVO)
IMPACTO | D NETA del
NETO del riesgo
riesqo
Sustitucion del producto
La UG DUSI requerira a los beneficiarios que revisen los productos o servicios | Jefatura del servicio de
adquiridos para compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo fiscalizacion y 30/04/17
para ello, si es necesario, a los expertos adecuados. La UG DUSI revisara el contabilidad
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
2 2 La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar| Jefatura del servicio 1 1 1 1
de manera anénima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el juridico de 30/04/17
que comunicara los indicadores de alerta (banderas rojas). administraciéon general
Inexist de los productos
. . - . . . Jefatura del servicio
La UG DUSI establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar juridico de 30/04/17

de manera anénima los comportamientos supuestamente fraudulentos y en el
que comunicara los indicadores de alerta (banderas rojas).

administracion general




DESCRIPCION DEL RIESGO
¢(Es el riesgo
P ¢A quién afecta este interno (dentro de
R?f' del Denom_macnon Descripcion del riesgo riesgo? la UG DUSI),
riesgo del riesgo externo, o
resultado de una
colusion?
Modificacion del Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para
0 otl '?ac'on ®modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas Beneficiarios v & Ext
coptra (t) favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la eneticiarios y terceros xterno
existente decision de adjudicacion original.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
. . combinado combinado de
¢Qué grado| de los los controles
Probabilida|Puntuacio ) ) d_e controles sobre la - Puntuacion
Impacto d del total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba | confianza | sobre el PROBAEILIDA Impacto del| Probabilida tal actual
del riesgo ¢ de n 9ta ®!|Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de |regularmente este | merece la | IMPACTO " riesgo |d del riesgo tota actua
riesgo riesgo . . D del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) este control? control? eficacia de | del riesgo, teniendo en’ (NETO) (NETA) (NETA)
este teniendo en cuenta los
control? | cuenta los niveles de
niveles de "
confianza confianza
Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original mas alla de
3 3 unos limites preestablecidos (en cuanto al importe y a la duracién) deberan Si Si Alto -1 -1 2 2
contar con la previa autorizacion del servicio de contratacion
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
Puntuacié de los combinado de
Impacto Probabilida 1 total controles | los controles |Impacto del Probabilida Puntuacion
del riesgo r?e:eL actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion psr:;'rztgls sol'::g‘;::&iva (Ogjzgr?vo d del riesgo tfit:‘sl dgl
(NETO) g riesgo (OBJETIVO) g
(NETA) (NETA) nuevo |PROBABILIDA ) (OBJETIVO)
IMPACTO | D NETAdel
NETO del riesgo
riesqo
- I ) . Jefatura del servicio de
2 2 La UG DUSI revisara togas las modlflca0|one§ de gontratqs fmancnadqs con fiscalizacion y 30/04/17 1 1 1 1
ayuda DUSI, que deberan contar con su autorizacion previa para realizarse. contabilidad 1
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