PRESENTACION

El presente documento constituye el Plan General de Ordenacion de Avilés. Dentro de la
documentacién de éste, en la Memoria se explican y justifican las propuestas y determinaciones del
Plan, que se plasman en Planos y Normas. Dentro de la Memoria, y con el caracter intencional que
siempre encierra, se recoge un Ultimo capitulo programatico. Con realismo a éste se restringe el
Programa del Plan. En documento aparte, legalmente requerido, se recoge a su vez el Estudio
Econdmico Financiero (EEF).

Las propuestas del Plan fueron ya adelantadas en gran medida en el Avance, con un grado de
concrecion y figuracion que no es habitual. Con esa concrecion figurativa se trataba de mostrar y
explicar el alcance y contenido de las propuestas, ya que éstas podian resultar de dificil
comprension, al responder a una pretension, en algunos casos, de drastico cambio de imagen y
caracteristicas de las areas urbanas, sobre todo de las centrales.

De forma operativa, pragmatica y mediante determinaciones destinadas a ser ejecutadas, en este
documento, propiamente de Plan, se eliminan explicaciones y figuraciones adicionales. Con
sentido de eficacia, se recogen las determinaciones necesarias y suficientes para la ejecucion,
buscando entonces, y ante todo, su utilidad. Que el Plan Urbanistico resulte atil implica, como
objetivo, una gran ambicién.

Avilés requiere que el Plan no se detenga sélo en los problemas acumulados del pasado, sino que
aborde, de cara al futuro, las oportunidades y bazas que el municipio ofrece -jqué son muchas!-,
tratando de aprovecharlas al maximo. El nuevo Plan presenta la definicién y el modo de aplicar
una nueva estrategia urbana, para que la ciudad supere las limitaciones del pasado y asi encauzar
su futuro con renovadas perspectivas.

Es un Plan estratégico, de objetivos y medios para alcanzarlos, y al tiempo, un Plan operativo,
disefiado para ejecutarse, cuyas propuestas se concretan funcionalmente y se evallan sus costes y
verosimilitud de financiacion. Avilés cuenta con recursos excepcionales que es necesario poner en
valor: la Ria, el Puerto y los terrenos liberados de la antigua ENSIDESA, cuya transformacién ha
comenzado ya. En esos terrenos, los mas préximos a la ciudad, debe desarrollarse la extension del
area central, integrando la Ria y potenciando el Casco Histérico con el efecto difusor de
cualificacion. En consecuencia, se disefia un Proyecto de ciudad, de la ciudad en su conjunto.

El futuro de Avilés se concibe desde una doble perspectiva cualitativa y cuantitativa: cambiar y
crecer deben ir juntos. Se propone una nueva estructura urbana capaz de dar soporte a actividades
econdmicas diversas y a nuevas areas residenciales. Ante todo, se apuesta por la extension y
reforzamiento de su Area Central, motor de dinamizacion de toda la ciudad.

Tras el debate y consultas producidas en torno al Avance, a la aprobacion inicial y al pertinente
andlisis de las alegaciones presentadas durante los dos periodos en los dos periodos que se han
sometido a la informacién pablica, que se afiade a la Documentacién del Plan, pretende constituir
un conjunto integrado y completo de determinaciones gréaficas y escritas, necesario en todo caso
para abordar la fase final de su tramitacion.

Octubre 2.005
Eduardo Leira.
CETA Arquitectura y Urbanismo S.L.
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CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE REVISION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE AVILES

El contenido documental del Plan responde de manera concreta a lo establecido en la Ley del
Principado de Asturias de régimen del suelo y ordenacion urbanisticas (LSAS), hoy Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, TROTUAS, aprobado por Decreto Legislativo 1/2.004, de 22 de abril, asi como
el resto de legislacion vigente en la materia.

El Plan ha sido concebido con un grado de detalle que permite conocer las caracteristicas de
la propuesta en cada zona y en cada &mbito concreto, tanto en cuanto a sus usos e intensidades
como en su relacién con el resto de tejido urbano, en la identificacién de actuaciones
estratégicas y en el papel a jugar por las diferentes piezas, para configurar la estructura
urbana, etc.

Ese grado de detalle de las propuestas mantiene la escala apropiada para no perder en ningun
momento la vision de conjunto con la intencion de reflejar lo més fielmente posible las
intenciones y el alcance de dichas propuestas. Es este enfoque global el que permitira
contemplar desde un grado de acercamiento suficiente la interaccion de las distintas
propuestas en un escenario a medio y largo plazo.

La documentacidn que se presenta para su tramitacion por la Corporacion en siete voliumenes
comprende:

VOLUMEN I
Memoria y Estudio Econdémico Financiero
Planos

Informacion:

I.1. Situacién actual y servidumbre aérea. Escala 1:10.000
I.2. Bases catastrales y topogréaficas. Escala 1:10.000

I.3. Fotografia aérea

I.4. Delimitacion de ambitos de proteccion

I.5. Camino de Santiago y enclaves arqueolégicos

Ordenacion:

O.1. Estructura general orgénica del territorio. Escala 1:10.000
0.2. Clasificacion del suelo. Escala 1:5.000

0.3. Calificacion del suelo. Escala 1:2.000

0.4. Zonificacion de usos. Escala 1:5.000

0.5. Delimitacién maritimo terrestre. Escala 1:2.000

0.6. Redes de abastecimiento y servicios. Escala 1:10.000

VOLUMEN II

Areas de planeamiento incorporado. Fichas



VOLUMEN 111

Ambitos de gestion y planeamiento en suelo urbano. Fichas urbanisticas.
VOLUMEN IV

Ambitos de gestion y planeamiento en suelo urbanizable. Fichas urbanisticas
VOLUMEN V

Normas Urbanisticas

VOLUMEN VI

Documento de participacion publica. Informe de Alegaciones.

VOLUMEN VII

Relacion de elementos protegidos por el Plan Especial de Proteccién del Patrimonio
Cultural y Catalogo Urbanistico.
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0. TRAMITACION Y PARTICIPACION PUBLICA
0.1. FASE DE AVANCE DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL DE AVILES

El Avance se someti6 a informacion puablica, mediante Decreto de la Alcaldia de 8
de agosto de 2.001, por espacio de 30 dias habiles, a contar desde el 13 de
septiembre, con el fin de que las personas y entidades interesadas pudiesen formular
sugerencias y, en su caso, alternativas a las propuestas recogidas en el documento
de Avance. El anuncio de este tramite se publicé en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias el dia 25 de agosto.

Al finalizar el plazo de informacion, se dispuso prorrogarlo hasta el 9 de noviembre
de 2.001, también por Decreto de la Alcaldia de 15 de octubre, con su
correspondiente publicacion en el citado Boletin el 24 de octubre.

Con el objeto de cumplir la preceptiva legal sobre la informacion publica, el
Ayuntamiento conjuntamente con el equipo redactor, realizd6 una campafia de
difusion para que, tanto las propuestas como el modelo de ciudad elegido, se
entendieran con facilidad por los ciudadanos y agentes sociales por medio de una
informacion suficiente y comprensible.

Para facilitar que llegase al maximo ndmero de ciudadanos e interesados el
contenido de las propuestas, se llevd a cabo la edicion masiva de un folleto y un
video explicativos con un amplio contenido de cdmo quedaban plasmadas las ideas
y propuestas fundamentales referidas a todos los aspectos y ambitos relevantes para
el municipio. Contenian imagenes ilustrativas, resimenes de la memoria de
ordenacién y se incluian las cifras de mayor interés. Ambos medios de difusion,
folletos y video, se buzonearon profusamente por la ciudad.

Al mismo tiempo, y durante todo el plazo, se mantuvo abierta al publico una
exposicion en el Palacio de Valdecarzana, que tuvo una aceptacion considerable, a
tenor de las visitas de que fue objeto. En el local dispuesto a tal fin se instalaron,
ademéas de los documentos para consulta, paneles explicativos y se entregaban
ejemplares del folleto y video antedichos.

Ademas, se convocaron actos publicos de debate sobre las propuestas sectoriales
que comUnmente suscitan mas participacion y requieren mayor difusién por la
repercusion que puedan tener en el futuro de la ciudad.

La exposicion del Avance suscito en la ciudad un gran interés, atrayendo a gran
parte de personas interesadas. Asimismo, durante dicho periodo, se celebraron
conferencias tematicas sobre aspectos de la ciudad, el puerto, la industria, etc.,
impartidas por diferentes especialistas.

Como resultado de la informacién puablica, se presentaron 171 sugerencias. En
fechas posteriores y ya fuera de plazo, se presentaron otras 7 sugerencias
adicionales. Su contenido y contestacion fue objeto de un informe pormenorizado al
gue nos remitimos.



A partir de entonces, el Plan continu6 siendo objeto de debate entre los grupos
politicos municipales con participacion también de las entidades ciudadanas y los
sindicatos.

Finalmente, el Avance fue aprobado por el Pleno Municipal en sesién celebrada el
21 de Marzo de 2.002, encomendando al equipo redactor la continuacion de los
trabajos con los siguientes mandatos que se transcriben a continuacion:

MANDATOS ESPECIFICOS AL EQUIPO REDACTOR

1. Con los objetivos, criterios y soluciones generales antes sefialados y tomando
en consideracion las Sugerencias, el Equipo Redactor habra de desarrollar su
propuesta técnica de Plan General, con las determinaciones y documentos
legalmente establecidos, para que, tras su contraste y en su caso correccion,
puede ser objeto de aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacion, previo
informe favorable de la Comision de Urbanismo.

2. En concreto, y respondiendo a los Objetivos, Criterios y Soluciones generales,
se encomienda al Equipo Redactor:

a)

b)

d)

Proponer nuevos suelos de uso industrial, destinados a ampliar y
diversificar la implantacion de actividades econdémicas en el municipio. Se
propondran distintas ubicaciones que podran ser justificadas como
alternativas y/o como de implantacion secuencial en el tiempo. Asimismo,
se evaluardn en contraste con otras propuestas que puedan estar
formulandose en ese sentido en los municipios de la Comarca. A esos
efectos, la Corporacion propiciara contactos con Castrillon, Corvera,
Gozon e lllas.

Estudiar alternativas de uso y propuestas que, con la diversidad de
opciones que se plantean, y respondiendo a las prioridades establecidas,
puedan proponerse a la Autoridad Portuaria, para organizar de modo
funcional y en sinergia con el desarrollo urbano del entorno, los terrenos
adscritos al Sistema General Portuario.

Estudio de las modalidades de soterramiento de las vias de ferrocarril, en
el marco de alternativas de reestructuracion en su caso del Sistema
ferroviario, que puedan servir de base al necesario dialogo con el
Ministerio Fomento de cara a suscribir el correspondiente Acuerdo
institucional, que permita acometer las obras con aportacion municipal
para sufragar parte de su costes.

Aportacion de las premisas que puedan servir de base para la contratacion
y desarrollo del Estudio Informativo del Arco N-E de la Ronda (A-8 -
Nudo de Reblinco) con tanel bajo la Ria, comprometido con la Consejeria
de Infraestructuras y Politica Territorial del Principado de Asturias, con
cargo a su presupuesto del 2002.



€)

f)

9)

h)

Estudio de alternativas de trazado del Arco N-O de la Ronda (Nudo de
Reblinco-Variante) que pudiera obviar o mitigar las reclamaciones
manifestadas en sus Sugerencias por los ciudadanos residentes en el area,
cuyos legitimos intereses han de compaginarse con los generales, de la
ciudad, de contar con una Ronda viaria completa. Las opciones para el
trazado de ese Arco de Ronda se contrastaran con el Ayuntamiento de
Castrillén, en continuacion de los contactos ya iniciados al respecto por la
Corporacion.

Estudiar, junto con los técnicos de Infoinvest, las soluciones méas idoneas
para resolver las cuestiones de accesos y ordenacién de la OE-5, sobre la
base del Avance y las propuestas recogidas en la Sugerencia de Infoinvest y
a partir del Acuerdo suscrito entre esa empresa publica y el Ayuntamiento,
respaldado a su vez por la Sociedad GESESA. En concreto, se habran de
considerar, el modo de cerrar el entronque de la nueva Ronda Norte a la
actual A-8, bien por el borde del PEPA, bien aprovechando y ampliando el
puente del Hospitalillo. Asimismo, contemplar diversas opciones de
posicion y traza para el “Eje entre los margenes™ en cuya necesidad se da
plena concordancia.

Establecer, dentro de las areas residenciales, las especificaciones precisas,
asi como las contrapartidas a satisfacer por los propietarios, asegurando
en todo caso la viabilidad y facilitando su gestion mediante la division de
Unidades de Ejecucion de dimension adecuada y que puedan, todas ellas,
concertarse expresamente en Convenios a suscribir, en cada caso y de
forma pormenorizada, entre propietarios de suelo (y eventualmente
promotores) y el Ayuntamiento, y que acomparien, respalden y clarifiquen
los compromisos mutuos contraidos con la aprobacién del Plan General.

Estudiar la simplificacion de Normativa en las distintas clases de suelo.
Identificar suelos susceptibles de albergar instalaciones educativas y

formativas de una cierta entidad, y el modo en que el suelo puede ser
obtenido, mediante adecuada gestion, por parte del Ayuntamiento.



0.2. FASE DE APROBACION INICIAL DEL DOCUMENTO DE REVISION
DEL PLAN GENERAL DE AVILES

0.2.1. Introduccién

En sesion celebrada con fecha 31 de marzo de 2.003, el Pleno Municipal del
Ayuntamiento de Avilés acordd la aprobacion inicial del proyecto de revision del
Plan General de Ordenacion del término municipal de Avilés (Expte. 56.111/01).

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 7, 86 y 213 del Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, TROTUAS, aprobado por el Decreto legislativo 1/2004 de 22 de abril, y
mediante anuncio publicado a tal efecto en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias del dia 3 de mayo de 2.003, se somete el expediente a informacién publica
por espacio de dos meses, a contar desde el dia 5 de mayo de 2.003.

Tras el periodo de informacién publica, con exposicién de los documentos en el
Palacio de Valdecarzana y citacion personal a todas las asociaciones vecinales,
agentes sociales, entidades y colegios profesionales, a quienes se remitié un
ejemplar del Proyecto de Revision del Plan General inicialmente aprobado, que
finaliz6 en fecha de 5 de julio de 2.003, se presentaron un total de 702 alegaciones,
de las que 25 de ellas lo fueron después del plazo establecido.

En orden a los titulares de las alegaciones presentadas se puede realizar la siguiente
clasificacion:

Entidades y empresas publicas, 11 alegaciones.
Movimientos asociativos, 13 alegaciones.
Particulares, personas fisicas y juridicas, 678 alegaciones.

0.2.2. Resumen general de Informe de alegaciones

En orden al tipo de aspectos y situaciones de clasificacion del suelo que tratan,
resulta la siguiente clasificacion de alegaciones:

- Sobre aspectos generales: 22 alegaciones 3%
- Sobre el suelo urbano: 219 alegaciones 31%
- Sobre el suelo urbanizable: 62 alegaciones 9%
- Sobre el suelo no urbanizable: 399 alegaciones 57%

Sobre el suelo urbano

Sobre el suelo urbano se han resuelto favorablemente 96 de las alegaciones
presentadas: todas aquellas referentes a errores materiales de caracter cartografico,
alineaciones etc. 0 a aspectos normativos de indefinicion, asi como las propuestas
referentes a Convenios Urbanisticos suscritos entre el Ayuntamiento y los
particulares.



Asi también de la aceptacion y estudio de alegaciones resultan nuevos ambitos
delimitados para la gestion del suelo urbano no consolidado.

Suelo urbanizable

Sobre el suelo urbanizable se han presentado 62 alegaciones de las que se han
resuelto favorablemente mas de la mitad, 35, como consecuencia de la actualizacion
cartografica, especialmente en el sector UZ.R-2, La Plata San Cristébal, en San
Pedro Navarro y en la Llamosa.

Asimismo se han clasificado ocho nuevos sectores de suelo urbanizable residencial
de baja densidad, estratégicamente localizados y con densidades similares a los de
los ndcleos rurales (8 viv/Ha.). Paralelamente se han estimado las alegaciones
referentes a cuestiones de actualizacidn cartogréafica en todo el ambito municipal.

Ambito rural

Sobre este ambito se han presentado 399 alegaciones, aproximadamente el 57% del
total, son alegaciones de particulares que suscriben el contenido de algunas de las
que presentaron las principales asociaciones de vecinos del municipio, y son las que
en mayor medida han afectado a la revision de la estructura del dmbito rural
propuesta en el documento de la aprobacién inicial. Dicha revision, atendiendo las
expectativas de las asociaciones de vecinos de Miranda, San Cristobal, Valliniello y
Llaranes, centré sus objetivos de manera particular en la delimitacion de ndcleos
rurales y en la conveniencia de suprimir de la clasificacion propuesta los ambitos de
Suelo Urbanizable no sectorizado (UZNS) y Suelo No Urbanizable de interés
agricola (NUA). En este sentido, se amplia notablemente el suelo de Nucleo rural,
en sus tres categorias, en mayor incidencia del tipo medio (NUNR-b) y del suelo No
Urbanizable de Interés Paisajistico (NUI-P), como resultado de la supresion de
clasificacion mencionada anteriormente.

Dentro de ellas se han presentado 199 alegaciones de caracter particular, que en la
mayor parte de las cuestiones planteadas responden a la misma peticién, resuelta
favorablemente, de cambio de condiciones en los sectores de suelo clasificado como
UZNS, NUNR, NUI, NUF, en su mayor parte, tras la supresion de clasificaciones
NUA, UZNS y redefinicion de los nucleos rurales y suelos de interés.

0.2.3. Informe individualizado de alegaciones

En el volumen VI Documento de participacion puablica figura el informe
individualizado de alegaciones presentadas durante el periodo de informacion
publica del documento para la aprobacion inicial de la Revision del Plan General de
Avilés.



0.3. NUEVO PERIODO DE APROBACION E INFORMACION PUBLICA
0.3.1. Antecedentes

En sesion celebrada el dia 5 de noviembre de 2.004, el Pleno Municipal del
Ayuntamiento de Avilés acordo:

Primero.- Aprobar los siguientes convenios urbanisticos, ratificando asi, en todo lo
necesario, la actuacion de la Alcaldia en cada uno de ellos:

1°.- Convenio urbanistico con las sociedades mercantiles Contratas Mota S.A.,
Canteras La Atalaya S.L., Canteras Arrojo S.L. y otros, cuyas estipulaciones
figuran en el texto del referido convenio.

2°.- Convenio urbanistico con la sociedad mercantil Garcia Fernandez y Cia., S.A.
y otros, cuyas estipulaciones figuran en el texto del referido convenio.

3°.- Convenio urbanistico con la sociedad mercantil Prollapon S.A., cuyas
estipulaciones figuran en el texto del referido convenio.

4°- Convenio urbanistico con la sociedad mercantil Construcciones Montes y
Garcia S.A., cuyas estipulaciones figuran en el texto del referido convenio.

Segundo.- Resolver las alegaciones presentadas durante el periodo de informacion
publica en el sentido que se especifica en el “Documento de participacion publica.
Informe de alegaciones™ presentado por el equipo redactor, con las siguientes
excepciones:

- Alegacion n° 9: Se desestima la alegacion. No es necesario excluir de parcela
de su propiedad del ambito UZ R-5 ya que en el documento aprobado
inicialmente resultaba excluida del citado &mbito.

- Alegacion n° 10: Se desestima la alegacion. No es necesario excluir la parcela
de su propiedad del ambito UZ R-5 ya que en el documento aprobado
inicialmente resultaba excluida del citado ambito.

- Alegacion n° 15: Se desestima la alegacion presentada por considerar que los
terrenos de su propiedad afectados pueden ser necesarios para la adecuada
ordenacion del ambito, a través del Plan Parcial.

- Alegacion n® 174: Se desestima la alegacion presentada por considerar que los
terrenos de su propiedad afectados pueden ser necesarios para la adecuada
ordenacion del ambito, a traves del Plan Parcial.

Tercero.- Aprobar nuevamente el Proyecto de Revision del Plan General de
Ordenacion del término municipal, conforme a la documentacion presentada al
efecto por el equipo redactor, si bien con la condicion de que, como requisito
previo al tramite previsto en el art. 87 TROTUAS, deberan subsanarse las
siguientes deficiencias:



12.-  Los errores, omisiones y deficiencias, sefialadas en el acuerdo de aprobacion
inicial, que no han sido subsanados en la documentacion nuevamente
presentada por el equipo redactor y que es objeto de aprobacion.

2%.- Las APE.N-1 “Ciudad Jardin Cristaleria” y APE N-4 “Jardin de Cantos™
deberd acomodarse a las estipulaciones del convenio formalizado con Saint
Gobain Cristaleria S.A., delimitando una Unica unidad de actuacion
discontinua.

3%- EIl &mbito que se configura como APE N-5 debe clasificarse como suelo
urbano consolidado, asignando edificabilidad al patio de manzana.

42 - En el APE C-8 debera considerarse nuevamente la edificabilidad, de modo
gue se posibilite la ejecucién de esta unidad.

52- El aprovechamiento del &mbito de suelo urbano no consolidado, que
constituye la UE C-1 sera de 11.187 m2,

6%- La ordenacion del APE S-2 sera la que resulte de la estimacion de la
alegacion presentada por la empresa Vegasol; es decir, la presentada en este
Ayuntamiento el dia 2 de agosto de 2.004, obrante en el expediente 5.541/03.

78.- La delimitacion del ambito del APR C-6 sera la que figura en la aprobacion
inicial del Proyecto de Revision del Plan General de Ordenacion.

8%- Los terrenos que constituyen la UE C-2, denominada ¢/ José Cuesto, se
incluiran en el &mbito del suelo urbanizable prioritario UZ PR-1, Gaxin.

92.- El ambito del APE C-4 en el que se permite el uso hotelero sera el que resulte
de estimar la alegacién presentada por la Entidad Hotel Palacio Ferrera, es
decir, los jardines traseros segregados de las parcelas catastrales 22 y 23 de
la manzana 40672, incorporados a la parcela Hotel de Ferrera.

Cuarto.- A la vista de las modificaciones introducidas, someter nuevamente el
expediente a informacion publica, incluyendo los convenios urbanisticos
aprobados, por espacios de dos meses, mediante anuncios a publicar en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias y, al menos en uno de los periddicos de mayor
difusién en la Comunidad Auténoma.

Quinto.- Remitir el Proyecto de Revision del Plan General de Ordenacion del
término municipal aprobado a informe de las Administraciones sectoriales
correspondientes de los concejos limitrofes, a efectos de lo dispuesto en los
articulos 15y 16 TROTUAS.

0.3.2. Nuevo periodo de informacion publica

En la mencionada sesion celebrada en fecha 5 de noviembre de 2.004, el Pleno
Municipal del Ayuntamiento de Avilés acordo la aprobacion inicial del proyecto de



revision del Plan General de Ordenacion del término municipal de Avilés (Expte.
56.111/01). En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 7, 86 y 213 del Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, TROTUAS, aprobado por el Decreto legislativo 1/2004 de
22 de abril, y mediante anuncio publicado a tal efecto en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias del dia 27 de octubre de 2.004, se somete el expediente a
informacion publica por espacio de dos meses, a contar desde dicha fecha de
publicacion.

Tras el periodo de informacion publica, que finalizé el dia 27 de diciembre de
2.004, se han presentado un total de 374 alegaciones, de las que 2 de ellas lo fueron
después del plazo establecido.

En orden a los titulares de las alegaciones presentadas se puede realizar la siguiente
clasificacion:

a) Entidades y empresas publicas, 12 alegaciones:

- Partido Popular ........c.ccccoevveiiiiciiens 2 alegaciones
- Partido Asturianista ...........ccoceevrvriennen 3 alegaciones
- Ministerio de Fomento ...........ccccceeeenee 1 alegacién
- Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias ADIF .........cccccoveveiieieenn, 1 alegacién
= FEVE ..o 1 alegacion
- Autoridad Portuaria de Avilés ............... 1 alegacién
- Cémara de Comercio, Industria y Navegacion 1 alegacion
- Infoinvest ... 1 alegacién
- Ayuntamiento de Castrillon .................. 1 alegacion

b)  Movimientos asociativos, 8 alegaciones:
- Asociacion de Vecinos El Camin de

Llaranes EI POzON .......ccccoocvviiiiiecinne 1 alegacion
- Asociacion de Vecinos de Miranda ....... 1 alegacién
- Asociacion de Vecinos La Atalaya — San

Cristobal .......c.cccoovevieieie e 1 alegacién
- Asociacion de Vecinos Fernandez Carbayeda 1 alegacion
- Colectivo Ecologista de Avilés ............. 1 alegacién
- Federacion de Asociaciones de Vecinos

de Avilésy Comarca .........ccceevvevirannnns 1 alegacién
- Asociacion de Auténomos de Avilés y

(O00] 111 {0 LSRR 1 alegacién
- Cooperativa Avilesina de Transporte .... 1 alegacion

c)  Particulares, personas fisicas y juridicas, 354 alegaciones

RESUMEN GENERAL

En orden al tipo de aspectos y situaciones de clasificacion del suelo de que tratan,
resulta la siguiente clasificacion de alegaciones:



- Sobre aspectos generales 14 alegaciones 4%

- Sobre el suelo urbano 102 alegaciones 27%
- Sobre el suelo urbanizable 78 alegaciones 21%
- Sobre el suelo no urbanizable 180 alegaciones 48%

Alegaciones sobre aspectos generales

Las alegaciones que versan sobre aspectos generales del Plan han sido presentadas
basicamente por entidades publicas, partidos politicos y movimientos asociativos
ciudadanos.

Las cuestiones mas generales planteadas en estas alegaciones han sido sobre los
siguientes aspectos:

a) La necesidad de plantear el soterramiento ferroviario a lo largo de toda la
ciudad de forma prioritaria.

b) Rechazo a la ronda norte a su paso por San Cristébal, por el fuerte impacto
sobre la zona.

c) Solicitud de desclasificacion de sectores de suelo urbanizable con la peticion de
su clasificacion como suelo no urbanizable de nucleo rural. Permanencia de las
edificaciones y viviendas existentes y mantenimiento del medio natural.

d) Una normativa para suelo no urbanizable menos restrictiva, a los efectos de
edificacion de viviendas en esa clase de suelo.

e) Solicitudes de incremento de edificabilidades para uso comercial.
f) Incremento de plazas de aparcamiento en el area central.

g) Reconsideracion de los d&mbitos del sistema general portuario y el sistema
general ferroviario.

La mayoria de estas alegaciones se han plateado de forma muy genérica y
mezclando los diferentes aspectos, muchas veces de forma contradictoria. Por ello o
bien han sido desestimadas o admitidas parcialmente.

Alegaciones presentadas sobre el suelo urbano

Las 102 alegaciones, presentadas sobre aspectos particulares del suelo urbano,
atafien en su mayoria a aspectos muy concretos de los terrenos y sus condiciones
edificatorias especificas.

Una parte importante estan afectadas por el Plan Especial de Proteccion y Mejora
del Casco Historico, por lo que el Plan General remite en ese &ambito a la normativa
especifica prevalente de aquél.



Otra parte no menos importante, en suelo urbano consolidado, solicitan un
tratamiento especifico mas favorable en términos de aprovechamiento que los
establecidos para esa categoria de suelo por el Plan General vigente de 1.986. S6lo
han sido atendidos aquéllas que se basan en motivos debidamente justificados de
interés general, por ejemplo: cambio de uso para un equipamiento privado,
edificacion de vivienda protegida, etc. Algunas de las alegaciones se han presentado
para resolver algin problema que las condiciones vigentes los convertian en
inedificables e incluso para subsanar errores arrastrados sin resolver por falta de
definicion de las determinaciones en la normativa del planeamiento vigente desde
1.986.

Otra parte de las alegaciones se refieren a terrenos en la categoria del suelo urbano
no consolidado, con solicitud de resolver cuestiones derivadas de la gestion de esos
suelos. En una gran parte de ellas se han resuelto favorablemente, incluyéndolas en
ambitos de gestion con las determinaciones idoneas para poder ser desarrolladas por
los particulares.

Parte de ellas se refieren al rechazo a su consideracion como suelo urbano no
consolidado y piden su inclusion en la categoria de suelo urbano consolidado. Estas
no han sido estimadas favorablemente, al no cumplir los requisitos establecidos por
los articulos 113y 114 del TROTUAS.

En resumen, de las 102 alegaciones presentadas, 29 alegaciones, un 29%, han sido
estimadas favorablemente en su totalidad; 33 alegaciones, 32%, lo han sido
estimadas en sélo una parte de lo solicitado, y finalmente, 40 alegaciones, el 39%,
han sido desestimadas en su totalidad.

Alegaciones presentadas en el &mbito del suelo urbanizable

Respecto de terrenos clasificados en suelo urbanizable, se han presentado 78
alegaciones. En su mayoria, solicitan la desclasificacién de suelo urbanizable, la
exclusion del &mbito del sector y su consideracion como suelo no urbanizable de
nucleo rural, e incluso en algunos casos su calificacion como suelo urbano no
consolidado.

En algunos casos se solicitan sectores de menor dimension, a los efectos de facilitar
su gestion. Una parte de ellos rechazan su inclusién en el sector de urbanizacion
prioritaria residencial, Gaxin, y solicitan, en todo caso, la eliminacion de su
consideracién de prioritario.

Una gran parte solicitan la permanencia de las preexistencias, las edificaciones y
viviendas existentes en el ambito del sector y en todo caso expresan su deseo de
realojo por la actuacion.

Una mayoria de propietarios solicitan un incremento notable de la edificabilidad
sefialada por el Plan.

10



Asi bien, de las 78 alegaciones presentadas, 9 de ellas, el 12%, han sido estimadas
favorablemente en su totalidad; 30 alegaciones, el 38%, han sido estimadas
favorablemente en algunas de las cuestiones planteadas, y finalmente 39 de ellas, el
50%, han sido desestimadas en la totalidad de sus aspectos.

Alegaciones que se refieren al ambito de suelo no urbanizable de caracter rural

Sobre este ambito se han presentado 180 alegaciones, el 48%. En una parte
importante son alegaciones de particulares, 83 alegaciones, que suscriben el
contenido de alguna de las que presentaron las principales asociaciones de vecinos.

Ya en el primer periodo de informacion pablica esas asociaciones presentaron
alegaciones que motivaron la revision general de la estructura del ambito rural
propuesto entonces. Las alegaciones ahora presentadas versan sobre aspectos mas
concretos en muchos casos puntuales, que a su entender han quedado sin resolver de
la revision realizada en el periodo anterior. En general solicitan una version menos
restrictiva de las normas para poder edificar en el rural, aunque contradictoriamente
solicitan el mantenimiento y caracter del medio natural.

En general las alegaciones presentadas por los particulares solicitan condiciones
mas favorables para poder edificar en sus terrenos rasticos; desde suelo no
urbanizable de interés paisajistico, solicitan la consideracion de la categoria de
nacleo rural: si estan afectados por nucleo rural de categoria C solicitan la
consideracién siguiente, grado B, y si estan dentro de un dmbito de NUNR.B
solicitan se les considere dentro de la categoria A. En general solicitan una notable
ampliacion de nucleos rurales. Del total de estas alegaciones, 10 de ellas han sido
estimadas, el 6%; 20 alegaciones, el 11% lo han sido en forma parcial para alguno
de los aspectos planteados y finalmente 154 alegaciones han sido desestimadas en
su totalidad.

En resumen se puede presentar el cuadro siguiente:

Estimadas Estlma_mon Rechazadas | Total
parcial
Aspectos generales - 6 8 14
Suelo urbano 29 33 40 102
Suelo urbanizable 9 30 39 78
Suelo no urbanizable 10 20 150 180
Total 48 89 237 374
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0.4.

0.5.

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 15 y 16 del TROTUAS se ha
cumplido el tramite de consulta a las distintas Administraciones afectadas,
conforme a la legislacion sectorial especifica.

Asi se han interesado y obtenido informes de la Secretaria de Estado de
Infraestructuras, Demarcacion de Carreteras del Estado en Asturias, Puertos del
Estado, Confederacion Hidrografica del Norte, Direccion General de Costas,
Consejo del Patrimonio Cultural de Asturias y Direccion General de Carreteras del
Principado de Asturias. Ello con independencia de la permanente coordinacién con
la Consejeria competente en materia de urbanismo del Principado de Asturias.

APROBACION PROVISIONAL: MODIFICACIONES, CORRECCIONES Y
AJUSTES

A la luz del anélisis de las alegaciones y de las circunstancias sobrevenidas durante
el ultimo periodo de redaccion de la revision del Plan General, el Pleno Municipal,
en sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2005, aprobé provisionalmente el
Proyecto de Revision de Plan General de Ordenacion, resolviendo las alegaciones
presentadas durante el ultimo periodo de informacién publica e introduciendo,
ademas, otra serie de modificaciones y ajustes de detalle, de las que se describen a
continuacion aquellas que tienen mayor importancia:

Sistemas Generales

- Sistema general portuario. A peticion de la Autoridad Portuaria de Avilés, se
ajusta a la prevision contenida en el Plan de utilizacion de Espacios Portuarios,
que se encuentra en tramitacion.

- Sistema general viario. Se ajusta el enlace de los Canapés, entre la variante y el
acceso a la autovia del Cantabrico, para su mejor ejecucion. Se deja abierta la
posibilidad de ajuste del trazado de la Ronda Norte a su paso por San Cristébal,
pendiente del correspondiente Estudio Informativo por parte de la Consejeria.
Se ajusta la ampliacion de la carretera de Grado a su paso por la Carriona, a los
efectos de causar el menor impacto posible sobre las edificaciones existentes.

- Sistema general ferroviario. Como consecuencia de la permanencia de Baterias.
Se modifica la localizacion de la banda de reserva del sistema general previsto
entre Baterias de COK y el PEPA,; se traslada al sur, coincidiendo con las lineas
ferroviarias existentes de comunicacion con el puerto de la darsena de San
Agustin.

- Sistema general de zonas verdes. Se realiza una delimitacion mas precisa de los
distintos ambitos de SGZV ajustdndose a sus condiciones fisicas. Como
consecuencia, el SGZV de la Arabuya pasa de 54,5 Has. a 38,6 Has. El
cémputo global pasa de 109,1 Has. a 106,2 Has. lo cual supera ampliamente el
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estdindar minimo de 5 m?2 habitante establecido por el articulo 59.2.4° del
TROTUAS.

Al mismo tiempo, se ha establecido en las Normas Urbanisticas el
procedimiento de obtencion de los terrenos destinados a este sistema general de
zonas verdes, incluyéndolos o adscribiéndolos a sectores de suelo urbanizable
de modo que la préactica totalidad de su superficie resulta de cesion gratuita.

- Sistema general de equipamientos. Como consecuencia de la decisién tomada
sobre la permanencia de Baterias de COK, al menos, hasta el afio 2.017, se
refuerza el carécter industrial de la zona norte de la margen derecha de la ria. A
causa de ello y del mantenimiento de las servidumbres que generan sus
instalaciones especificas de refrigeracion, el espacio que ocupa la central
térmica, no se considera un area adecuada, por criterios de racionalidad, para la
instalacion de un gran equipamiento como estaba previsto, en consecuencia se
mantiene su situacion actual como area industrial.

Por el contrario, se califica como equipamiento publico la finca de la calle
Palacio Valdés n° 18, con la finalidad de dotar de ese caracter a un servicio que
ya se ha venido prestando en ese emplazamiento con caracter privado.

La reserva de suelo prevista de S.G.E. destinada a equipamiento educativo en la
Luz, 8,86 Has, a obtener por expropiacion, desaparece por falta de concrecion
de propuestas para su desarrollo real. No obstante, mediante convenios
formalizados al efecto, el Concejo ha obtenido terrenos que pueden servir de
soporte a este tipo de equipamientos.

No obstante la superficie destinada a SG de equipamientos en el municipio
supera la cifra de 725.000 m? de los que 700.000 m2 ya son de propiedad
municipal. Con ello se supera ampliamente la dotacion por habitante
establecida por el articulo 59.2.2° del TROTUAS, contando incluso con el
crecimiento previsto.

Suelo urbano

- Modificaciones de Normativa Zonal. Se ha incrementado este tipo de
modificaciones, bien como resultado de la estimacion de alegaciones
presentadas en el tramite de informacion publica, bien para la obtencion de
equipamientos, bien para atender a otro tipo de necesidades resultantes de la
propia sistematica del Plan.

- Unidades de Actuacién UA. Como consecuencia del analisis pormenorizado de
sus condiciones de gestion, se delimitan 23 Unidades de Actuacién. 2 menos
que en la anterior version, estableciéndose en su conjunto una superficie de
181.813 m2 suelo, 60.520 m2 construibles con capacidad para 409 viviendas.

- Areas de planeamiento especifico. Se delimitan 23 Areas de Planeamiento

Especifico, APE, cinco més que en la version de 2.004, cuatro de ellas
consecuencia de los Convenios urbanisticos suscritos por el Ayuntamiento. Los
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ambitos delimitados alcanzan ahora 311.275 m?2 de suelo y 265.726 m?2
construibles, con capacidad para 2.926 viviendas.

- Areas de planeamiento remitido. Se delimitan 24 &reas de planeamiento
remitido, APR. Se suprime una de uso residencial y aparecen dos nuevas para
uso industrial APR.E-2, Avda. de la Siderurgia, y APR E-3, Antiguos
Almacenes en los ambitos de la Central Térmica y antiguos almacenes de
Ensidesa. Las areas residenciales, 19, suman ahora 887.221 m2 de suelo y
910.602 m2 construibles con capacidad para 4.608 viviendas. Las areas para uso
industrial y servicios suman ahora 465.132 m2 de suelo y 334.133 m2
construible.

Suelo urbanizable

Se mantienen los sectores delimitados en la versién 2.004 con ligeros ajustes, como
consecuencia del analisis de las alegaciones y de los convenios suscritos por el
Ayuntamiento. Asi el sector industrial Canteras de Burgos se desglosa en tres
sectores, totalizando el mismo dmbito, para acomodar su desarrollo a los tiempos
previstos de explotacion de las Canteras. El conjunto de los sectores de uso
residencial alcanza ahora 261,83 Has. y 1.050.719 m2 construibles con capacidad
para 8.504 viviendas.

También se han modificado, corrigiendo ligeramente los aprovechamientos medios
de los sectores, a fin de ajustar la decisiébn municipal de materializar el 10 por
ciento del aprovechamiento, correspondiente a la cesién obligatoria, con vivienda
en régimen de proteccion.

Los sectores industriales suman 89,07 Has. y 227.474 mz2 construibles.
Suelo no urbanizable

Como consecuencia de la estimacion de alegaciones presentadas, se han introducido
algunas pequefias modificaciones, que afectan a ajustes de detalle en la zona de
Miranda y carretera de Heros, asi como en el Nucleo Rural de Llaranes Viejo.. Las
correcciones introducidas al ser ajustes de detalle no suponen cambios sustanciales
en la estructura general del suelo no urbanizable, ni cualitativa ni practicamente
cuantitativamente sobre la version de 2.004.

Convenios urbanisticos

Una parte de las modificaciones introducidas tienen como base convenios
urbanisticos formalizados en esta fase de la tramitacion del Plan, debidamente
aprobados por el Pleno Municipal, sometidos a informacién publica e incorporados
al propio expediente de Revisién del Plan, en todos los cuales se explica la
motivacion de sus determinaciones, a la que se hace remision expresa.
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0.6.

INFORMES SECTORIALES
. Informe de la Direccion General de Costas

Con fecha 9 de enero de 2006, la referida Direccion General emite el informe
requerido, en sentido favorable, en las condiciones que resume asi:

1. “El Plan General de Avilés debera hacer referencia expresa a la incidencia de la Ley
de Costas en el municipio que es consecuencia de la existencia de bienes de dominio
publico maritimo-terrestre y la afeccion de los suelos colindantes en los que, por
razones de su proteccion, son aplicables las limitaciones que dicha Ley establece a
traves de las servidumbres. En la documentacion grafica se deberd completar el
seflalamiento del deslinde del dominio publico maritimo-terrestre y reflejar las zonas
de servidumbre, remitiendo su regulacion a las disposiciones de la Ley de Costas.

2. Como la ordenacion propuesta se plantea a partir de la delimitaciéon de una Zona
Portuaria actualmente en tramitacion, cuya aprobacion implicaria la redefinicion del
ambito y alcance de las afecciones derivadas de la legislacion de costas, el Plan
deberd hacer constar el caracter indicativo de las propuestas realizadas en los suelos
que integran actualmente el &mbito de incidencia de la Ley de Costas que sean
contrarias a sus disposiciones.”

. Informe de la Consejeria de Cultura. Comunicacion Social y Turismo.

Con fecha 10 de Noviembre de 2005, tiene entrada en el Registro del Principado de
Asturias solicitud del Ayuntamiento de Avilés instando los informes preceptivos de
la referida Consejeria, al Plan General de Ordenacion y al Plan Especial de
Proteccién del Patrimonio Cultural y Catalogo Urbanistico, a los efectos previstos
en el articulo 55.2 de la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de
Patrimonio Cultural.

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto:

““Se entendera emitido informe favorable trascurridos seis meses desde su
solicitud”.

Por tanto, una vez transcurridos seis meses desde la solicitud, cabe entender emitido
el informe favorable. No obstante, el Pleno del Consejo de Patrimonio Cultual de
Asturias, en sesion celebrada el 31 de mayo de 2006, informd favorablemente el
Plan General de Ordenacion de Avilés. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43.4.a) de la LRJPA,

“En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior a la produccion del acto s6lo podré dictarse de ser
confirmatoria del mismo.”

En cualquier caso, las prescripciones sefialadas en el informe del Consejo de
Patrimonio ya habian sido introducidas de oficio por el Ayuntamiento como
resultado de las reuniones de coordinacion mantenidas con la Consejeria de Cultura.
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0.7.

INFORME DE LA CUOTA

La Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Asturias, en sesion
celebrada el 16 de marzo de 2006, acordd informar favorablemente el Proyecto de
Revision del Plan general de Ordenacion, en los siguientes términos:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 87.1., 2. y 3.y 72. del Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, en relacion con lo dispuesto en el articulo 10.1. y Disposicién Transitoria Sexta
del mencionado Texto legal, se emite informe favorable sobre la revision del Plan General
de Ordenacidn de Avilés y Catalogo Urbanistico, con las siguientes consideraciones:

1.- CUESTIONES DE INTERES SUPRAMUNICIPAL

1.1 Respecto a las Areas de Planeamiento Remitido, denominadas APR C1, APR C2 y
APRE C3, enmarcadas en el concepto de Nueva Centralidad, ya previsto desde la fase de
Avance del PGO, considerando el interés manifestado por el Principado de Asturias, el
Ministerio de Fomento, la SEPI y el Ayuntamiento de Avilés para la supresion de la
barrera ferroviaria, asi como entre el Principado de Asturias, la Autoridad Portuaria, la
SEPI y el Ayuntamiento de Avilés para la gestion de dichas areas, junto con las nuevas
posibilidades de desarrollo y ordenacion derivadas de la implantacion del Centro Cultural
Internacional Oscar Niemeyer, todo lo cual les confiere un marcado -caracter
supramunicipal, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 87.2 del TROTUAS, se
considera necesario realizar las siguientes prescripciones:

Deberan mantenerse como un ambito de gestion y ordenacién conjunto, a
desarrollar mediante un Plan Especial.

Dicho Plan Especial podréa variar la ordenacion prevista en el PGO, que tendra
caracter indicativo, asi como establecer definitivamente los usos, tipologias y
aprovechamiento medio en funcion de la solucién urbanistica y de eliminacion de
la barrera ferroviaria. El aprovechamiento medio que finalmente se establezca en
ningln caso podra ser inferior a 1,086 m2/m2, por ser éste el que resulta de la
aplicacion de los parametros del PGO 86, ni superior al incluido en el documento
de aprobacién provisional para los mismos ambitos, es decir, 1,516 m2/m2,
debiendo incorporarse estos parametros en la ficha urbanistica como
determinaciones vinculantes del planeamiento general.

El Plan Especial podra intervenir sobre el sistema general ferroviario, en funcién
de la solucion que se adopte para la supresion de la barrera ferroviaria, previo
acuerdo con el Ministerio de Fomento y de conformidad con lo previsto en el
articulo 7 de la Ley del Sector Ferroviario.

La aprobacién definitiva del Plan Especial se producira en el primer cuatrienio
de vigencia del Plan General, debiendo realizarse la aprobacion inicial del mismo
en un plazo maximo de dos afios desde la aprobacion definitiva del PGO.

Asimismo se considera conveniente unificar los planos de ordenacion a escalas

1:5.000 y 1:2000 con el plano de estructura general a escala 1:10.000, sefialando
en los ambitos indicados la superficie de Sistema General Ferroviario
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1.2 Por las mismas razones expuestas en los parrafos anteriores, en lo que se refiere a la
supresion de la barrera ferroviaria, debera modificarse la ficha correspondiente al Area de
Planeamiento Remitido APR C7, incorporando los parametros de aprovechamiento medio
minimo (equivalente al resultante de las edificabilidades asignadas por el planeamiento
vigente) y maximo, que no podra ser superior a 0,36 m2/m2. El desarrollo del ambito se
realizard mediante un Plan Especial que establecera la ordenacion detallada del mismo y
fijara el aprovechamiento medio definitivo en funcion de la solucion urbanistica y de
integracion de la barrera ferroviaria.

En este mismo ambito deberd revisarse el trazado viario condicionado por la
solucion de los accesos al puerto y la supresion de la barrera ferroviaria, modificando en
su caso las caracteristicas del mismo.

13 Respecto a la solucién de los nuevos accesos a los espacios portuarios prevista en
el PGO, ésta tendra caracter indicativo, condicionada a lo que resulte de los
correspondientes Estudios Informativos y proyectos de obras.

2.- SUELOS URBANOS
2.1 Areas de Planeamiento Incorporado

Las zonas del Area de Planeamiento Incorporado APl MP E-2 denominadas AD-2,
Antiguos Almacenes, y AD-3, ambito de bomberos, deben incluirse en la Memoria
Introduccion de esta figura de planeamiento como ambitos a excluir, puesto que la primera
se desarrolla como Area de Planeamiento Remitido y la segunda como Modificacion de la
Normativa Zonal. Seria igualmente necesario incorporar en la ficha del APl PE-7,
correspondiente al Plan Especial AD-3, del Parque Empresarial, la referencia a la
exclusion del mismo de la segunda de estas zonas.

2.2 Unidades de actuacion

Se considera conveniente completar el contenido de las fichas urbanisticas
incorporando los datos relativos a la tipologia y uso caracteristicos asignado en cada
caso.

2.3 Areas de Planeamiento Especifico.

En algunas fichas de las APE se sefiala como planeamiento de desarrollo una figura
denominada Ordenacion de Volumenes, que no tiene contenido ni en la legislacion vigente
ni en la normativa especifica del PGO. Debe eliminarse.

3.- SUELO NO URBANIZABLE

En el suelo no urbanizable, las posibilidades edificatorias de vivienda unifamiliar no
vinculada a explotacion agraria deben restringirse al interior de los nicleos rurales
actualmente delimitados y a las ampliaciones de los mismos que se proponen en el
documento de adaptacion, en congruencia con lo establecido en los articulos 122 y 124 del
TROTUAS.

4.- CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO

Se plantean las siguientes correcciones a introducir en el articulado de la normativa
urbanistica del PGO.
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Art. 5.115 Patios de manzana

La referencia al articulo en el que se definen las alineaciones exteriores debe
corregirse, sefialando el 5.114 y no el 5.113.

Art. 5.120 Emplazamientos con relacién al jardin.

Debe corregirse la referencia al articulo 5.119 por el 5.120.

Articulo 7.17 Horticultura

En el punto 3 de este articulo se establece explicitamente que sobre las huertas
existentes o futuras Unicamente podran edificarse casetas de aperos, con una superficie
maxima de 8 m2. Conforme a esta limitacidn, que se estima correcta, no tiene sentido la
incorporacion del punto 6 del articulo, mas propio de las instalaciones de agricultura
extensiva. Se propone su eliminacion.

Art. 7.18 Viveros e invernaderos.

Las condiciones de edificacion a eliminar del articulo 7.17 deben incorporarse en este
articulo.

Art. 7.28 Actividades mineras.

La exigencia del tramite de autorizacion previa ante la CUOTA no estara limitada a
aquellas explotaciones que incluyan la realizacion de edificaciones.

Art. 7.31 Almacenes o industrias de transformacién.

Conforme a este articulo y la regulacion de usos de las distintas categorias de suelo,
la implantacion de estas actividades debera estar vinculada a la existencia de una
explotacién agraria o ganadera. Se establece como limite méximo un 50% del terreno.
Teniendo en cuenta que la ocupacion méxima de las edificaciones vinculadas con una
explotacién agraria es del 10% (excluida vivienda) y del 20% para las instalaciones
ganaderas, el margen que se asigna a las actividades industriales parece excesivo.

Art. 7.38 Dotaciones municipales o supramunicipales

Las dotaciones de nivel municipal o supramunicipal no se incluyen como usos
autorizables en ninguna de las categorias de suelos de especial proteccion, interés o ndcleo
rural, figurando en esta Gltima las dotaciones de nivel local.

Conforme a esta situacion, los niveles sefialados seran considerados en todo caso
como usos incompatibles y/o prohibidos. En la primera de las situaciones (usos
incompatibles), estaran sujetos a las condiciones de tramitacién de éstos, reguladas en el
articulo 7.10 de las normas urbanisticas, requiriéndose la tramitacion de un Estudio de
Implantacion o Plan Especial.

Las justificaciones a incluir en los citados documentos ya estan definidas en el

articulo 71 del TROTUAS, por lo que se considera suficiente realizar una remision al
mismo.
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Respecto a las cesiones obligatorias y gratuitas a las que se alude en este articulo,
deberan cuantificarse éstas, bien de forma singularizada bien por referencia a las
indicadas en el articulo 128 del TROTUAS.

Art. 7.42 Vias publicas.

La posibilidad de promover la apertura de nuevos viarios en el interior de los
nucleos rurales exigira la tramitacion previa de un Plan Especial, que exigira informe
previo de la CUOTA. La apertura de estos viarios, a instancias de particulares, no podra
llevar aparejada la realizacion de operaciones de agrupacion y division posterior de las
fincas afectadas, con mecanismos similares a los del procedimiento de reparcelacion.

La posibilidad de introducir en los nucleos rurales modelos de gestion propios de
otras clases de suelo, tal y como se indica en el articulo 200 del TROTUAS exigira la
justificacion expresa del interés publico de la actuacién.

Art. 7.52 Servicios hoteleros

Teniendo en cuenta que la superficie maxima edificable para vivienda es de 300 m2
(articulo 7.57), no parece muy coherente mantener la limitacion conjunta de 30 camas, que
podré eliminarse.

Art. 7.57 Condiciones generales para vivienda de nueva planta

La superficie construida sobre rasante computara a todos los efectos, incluyendo las
plantas situadas en bajocubierta.

Art. 7.59 Usos existentes.

Las posibilidades de ampliacion deben tener como limite superior las superficies
maximas edificables establecidas en la normativa para cada uno de los usos y categorias
de suelo.

Art. 7.64 Medida de la construccion

Respecto a la superficie construida en bajocubierta, debe estarse a lo indicado para
el articulo 7.57.

Art. 7.89 Interés Paisajistico.

La vivienda familiar no vinculada a explotacién agraria debe eliminarse como uso
autorizable en esta categoria de suelo.

Igualmente, el comercio a nivel local debe restringirse al interior de los nucleos
rurales. Los comercios municipal y supramunicipal tendran la consideracién de usos
incompatibles.

Art. 8.07 Derechos y deberes de los propietarios de SSGG.

En este articulo se establece que el aprovechamiento a que tienen derecho los
propietarios de suelo destinado a SSGG, no incluidos o adscritos a poligonos o unidades
de actuacién, sera el aprovechamiento medio del poligono fiscal.
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En el caso de los sistemas generales que discurran por suelos urbanos, el concepto
de aprovechamiento medio del poligono fiscal resulta extremadamente impreciso, salvo
gue las correspondientes ponencias de valores catastrales incorporen este dato,
circunstancia que no se considera probable.

En el caso de los sistemas generales que discurran por suelos no urbanizables, el
tenor literal de este articulo podria suponer su valoracion conforme a criterios ajenos a la
naturaleza de este suelo.

En consecuencia, se sugiere incluir en este parrafo la referencia expresa a los suelos
de SSGG, no incluidos o adscritos, que discurran por suelos urbanos no consolidados o
suelos urbanizables.

5.- OTRAS CONSIDERACIONES

Deben incorporarse en los planos de ordenacion y resto de documentacion las
consideraciones realizadas en el escrito de contestacion a las aclaraciones solicitadas el 2
de marzo de 2006 sobre los &mbitos AP MPE-2 y MNZ 35y 42, asi como los ambitos APE
OlyAPR S8.

Deben revisarse las siguientes determinaciones y contenidos del documento
sometido a informe:

En los planos 0.3-14 y 19 figura una porcién del ambito APE C-12 rotulada
erréneamente como APR C-6

En el plano general de la ficha del APR C-1 debe delimitarse correctamente la
MNZ-43.

Debe modificarse la redaccion del apartado 8 del articulo 5.50 de las Normas
Urbanisticas del Plan para adaptarla a lo dispuesto en el articulo 50 de las
Ordenanzas del Plan Especial AD3 del PEPA.

Deben sefialarse las alineaciones en las fichas urbanisticas correspondientes a los
siguientes Ambitos y escalas:

APE N1/N4 En todas sus escalas
APE $-11/2000
APE N21/5000
APR S-31/5000

O o0oO0Oo
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0.8. APROBACION DEFINITIVA: MODIFICACIONES Y CORRECCIONES
RESPECTO AL DOCUMENTO APROBADO PROVISIONALMENTE

Como resultado de todo el proceso, corresponde al Pleno Municipal la aprobacion
definitiva del Plan General de Ordenacion, introduciendo las siguientes
modificaciones y correcciones respecto al texto aprobado provisionalmente:

a)

b)

a)

Modificaciones para cumplimentar las condiciones del informe de la
Direccion General de Costas

Se han deslindado, dentro del dominio publico maritimo-terrestre, las
concesiones otorgadas por RR.OO. de 1 de junio de 1901 y 30 de
noviembre de 1910. Igualmente, se han introducido las modificaciones
oportunas para permitir ocupaciones industriales que puedan estar
vinculadas a usos portuarios.

Se han reflejado las zonas de servidumbre correspondientes al actual
deslinde, se ha comprobado su afeccién en las areas de nueva
centralidad y, en consecuencia, se han suprimido las alineaciones en
este ambito, dejando su futura determinacion al Plan Especial que, de
conformidad con las prescripciones de CUOTA, debera ordenar estas
areas en detalle.

Por ultimo, teniendo en cuenta el estado de tramitacion del Plan de
Utilizacion de los Espacios Portuarios, que aun no ha sido aprobado
definitivamente, se sefiala el caracter indicativo de las determinaciones
de las propuestas que son consecuencia de la consideracion de la futura
Zona de Servicio del Puerto y que puedan ser contrarias a las
disposiciones de la Ley si se contempla la delimitacion vigente.

Modificaciones para cumplimentar las condiciones del informe de la
CUOTA.

Se han hecho las correcciones precisas para dar cumplimiento a todas y cada
una de las prescripciones sefialadas en el informe de CUOTA, de fecha 16 de
marzo de 2006, trascrito en el apartado 07 de esta Memoria.

Modificaciones de iniciativa municipal para corregir errores materiales y
otras cuestiones.

Errores materiales

Estacion de Autobuses.- Se excluye de la delimitacion del sistema
General Ferroviario y se sefiala su verdadero caracter de sistema
general de equipamiento publico.

Zona verde en la calle Pelayo.- Se recoge la calificacion de zona verde
de los terrenos sitos en la calle Pelayo, derivada del Convenio suscrito
con los propietarios de la manzana de los Alvarez.

MNZ 48, en Magua.- Se suprime el APl ED N-1 ya que la vialidad
definida en este Estudio de Detalle no es compatible con la localizacién
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b)

de la estacion depuradora de aguas residuales. Los terrenos ocupados
por la depuradora se sefialan como sistema general de infraestructuras y
el resto, se delimita como modificacion de normativa zonal, la nimero
48.

MNZ 23 y 32.- Se complementan sus determinaciones, con el
sefialamiento de la edificabilidad, ya que, dada la peculiar manera de
asignacion de edificabilidades del Plan, sefialando Unicamente el
incremento de alturas no quedaba claro que llevase implicito el
incremento de aprovechamiento.

Tipologia de unifamiliar en las APR S-4, S-5, S-6 y S-7. Se suprime la
rotulacion de “U”, de tipologia unifamiliar, de los planos de las ficha s
de los ambitos referidos, ya que en el tramite anterior de “aprobacion
provisional”, se habia abierto la posibilidad de ordenarlos con
tipologias de residencial colectivo, circunstancia que se habia reflejado
en los datos numericos de las fichas

Otras modificaciones

Depésito agua en el camino de Heros.- Se delimita como sistema
general de servicios (SGS) adscrito al sector de Gaxin, la reserva de
terreno para la implantacion del depdsito de agua que se localizara en el
camino de Heros y que abastecera al referido sector.

Ajustes en la delimitacion de las &reas de Nueva Centralidad.- Se
reajusta la delimitacion de las areas de nueva centralidad en los
siguientes puntos y por los siguientes motivos:

o En la calle de EI Muelle y en el parque de EI Muelle por
coordinacion con la delimitacién del planeamiento de proteccion,
para evitar “grietas y solapes”.

o En ambas margenes del cauce de la Ria, por coordinacion con la
obra ejecutada de su ordenacion hidraulica, para evitar
demoliciones.

o En colindancia con la parcela de baterias, al suroeste, para
facultar la continuidad de las instalaciones de ACERALIA, de
conformidad con el Convenio suscrito con la referida entidad.

Sistema de expropiacion en la Nueva Centralidad.- Se suprime el
seflalamiento del sistema de actuacion por expropiacion y se deja
abierto a que sea el Plan Especial, que ordene en detalle el &mbito,
quien defina el sistema de actuacion.

Subfluvial bajo la Ria.- Se suprime cualquier referencia al subfluvial
bajo la Ria, tanto en el plano a escala 1/10.000 de estructura como en la
Memoria, ya que dicha solucion no se contempla en los estudios
informativos de acceso al PEPA y de acceso al Puerto.

Patrimonio.- Se ha considerado necesario introducir las siguientes
aclaraciones e informacioén complementaria:
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Se traslada la delimitacion de los BIC y sus entornos a la
coleccion de los planos de ordenacion, a escala 1/2.000, que
recoge la calificacion del suelo.

Se sefiala en la Normativa del Plan la prescripcion de consulta
de otros documentos urbanisticos relacionados con el campo de
la proteccion del Patrimonio Historico.

Se han delimitado zonas de proteccién en el entorno de los
bienes del patrimonio arqueoldgico a efectos de establecer
cautelas de control arqueol6gico en casos de remociones de
terreno.

Con la expresa conformidad de la propiedad, se complementan
las determinaciones de la Modificacion de Normativa Zonal n°
43, de la manzana de los Alvarez, estableciéndose criterios
adicionales de intervencion y de conservacion, con el objeto de
obtener una ordenacion mas respetuosa y acorde con el entorno,
de elevado intereés, en el que se enclava la manzana.
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1. AVILES ANTE UN NUEVO FUTURO.

Avilés encara hoy un potencial “nuevo futuro”. El futuro siempre encubre algo de nuevo,
se desee 0 no. “Futuro” y “nuevo” son términos s6lo aparentemente redundantes. Este es
un futuro que se quiere nuevo, distinto y, sobre todo, que se piensa como nuevo, con
planteamientos y perspectivas que, desde el presente, resultan asimismo diferentes del
pasado.

Han cambiado muchas cosas. El panorama, hoy, es sustancialmente distinto al que, tan
solo hace unos afios, seguia estando marcado por la crisis de la siderurgia. Ello impedia
entonces pensar -concebir incluso- algo distinto a lo que habia sido el pasado de la ciudad.
Llevaba a actuar aqui y alla, para remediar males y carencias, derivadas del pasado.

Antes, como ahora, Avilés ha contado ante todo con su singular Ria y, en su entorno
inmediato, con los suelos llanos del estuario. Esos recursos fueron los que llevaron a
implantar alli la gran planta siderdrgica. Hoy, otra vez, y sin duda de otro modo,
constituyen también su gran baza de futuro.

La implantacion industrial en la margen derecha constituyé de hecho un gran sacrificio para Avilés. Un sacrificio que
asumio porque presentaba la oportunidad de crecimiento, de oferta de trabajo abundante, en definitiva de desarrollo
econdmico. No obstante, obligé a la ciudad a crecer de espaldas a la Ria, a extender su habitat residencial lejos de ella, a
degradar, de hecho, por su proximidad, el centro tradicional de la ciudad. No consider6 siquiera lo que significaba ceder
un espacio privilegiado —siempre lo es el entorno de una Ria- a la actividad fabril. Fue el sindrome de tantas otras
ciudades de sesgado perfil industrial basico. Décadas después, ha llevado a la completa transformacion de los exclusivos
suelos situados en los frentes de agua, para su recuperacion para la ciudad.

Reconversion econémica, sin reconversion urbana.

Avilés, en el marco mas amplio asturiano, ha sufrido un profundo proceso de reconversion
econdmica. No ha hecho sin embargo una transformacion urbana correlativa. Afronta
un proceso de cambio econdémico, hoy en curso, sobre la base de un soporte urbano
heredado, que es aun el de una ciudad marcada por la siderurgia. No esta preparada, pues,
en términos urbanos, para ese cambio que, se quiera o no, es profundo, responde a claves
distintas a las de la primera industrializacion y presenta otras exigencias.

Sus problemas arrastrados, gracias a lo mucho que se ha hecho en los Gltimos afios, no resultan, pues, lo mas
preocupante, sino su insuficiente cualificacion y preparacion para la renovacion econémica en curso. Este es hoy el gran
problema, su gran limitacion.

La reconversion, junto a sus traumas, ha tenido también consecuencias potencialmente
positivas. De un lado, ha reconfigurado una renovada actividad siderurgica, especializada,
y en principio con futuro, en la privatizada ACERALIA, hoy englobada en la mayor
multinacional europea del sector.

Aunque en el mismo sector productivo, la nueva aceria presenta un perfil distinto frente a la siderurgia basica, con
especializacion y diversificacion de productos. Ademas, y pese a su reconocida importancia, ni la economia de Avilés ni
la ciudad misma dependen ya exclusivamente de esta planta, como ocurria antafio. La ciudad puede recuperar su
protagonismo.

De otro lado -y ello es de crucial importancia para la ciudad-, la reconversion ha liberado
suelos, precisamente en el entorno de la Ria, que ya no se usan para la actividad industrial
de nuevo perfil, desarrollada en el espacio interior, lejos de los frentes de agua, y en gran
parte fuera del término municipal de Avilés, entre éste y el de Gijon.
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Profundo cambio econémico en curso

En gran medida por su pasado sesgadamente industrial, la primera opcidn, tras la crisis y
como salida a ésta, ha sido la “reindustrializacion”, pretendiendo cambiar una industria
por otra y, en particular, planteando nuevos poligonos industriales en los suelos liberados
por la reconversion.

La ejecucion ya en marcha del Parque Empresarial Principado de Asturias, en lo que es propiamente un moderno
“poligono industrial” -sobre todo destinado a PYMES-, significa una positiva medida que no puede sino apoyarse desde
el Plan.

Avilés, y en un contexto mas amplio Asturias, estdn mutando su economia. Se encuentran
inmersas en una coyuntura de cambio. La reindustrializacion, aunque necesaria, no es
suficiente.

El reconocimiento de la nueva realidad, el nuevo panorama con renovadas expectativas,
exige en primer lugar ser conscientes del alcance del cambio. Con la importancia de la
industria, como base econdmica, resulta preciso reconocer, en primer lugar, que la
industria hoy es otra, “nueva industria” que puede competir en un mercado globalizado
por calidad y diversificacion de producto, frente a la antigua industria, que lo hacia sobre
todo por precio.

En segundo lugar, hay que tener presente que la nueva industria requiere servicios y se
apoya en ellos, en creciente medida.

Por su dedicacion casi en monocultivo a la industria basica, Avilés siempre presenté una insuficiente proporcion de
servicios, menor al de otras ciudades de su rango. Esta caracteristica era compartida por otras ciudades industriales,
metropolis incluso, como Bilbao.

La nueva economia de servicios

En la nueva economia que emerge, los servicios tienen un mayor peso y diversificacion,
servicios a la industria y a las personas. Avilés, cuyo perfil econdmico estd mutando, ha
de hacer una apuesta decidida por esa nueva economia.

En términos estratégicos, en una perspectiva mas amplia y de cara al futuro, Avilés puede
y debe hacer una apuesta ambiciosa con base en sus posibilidades. Cuenta con
recursos para plantearse reforzar su posicion en la economia actual, en el marco del
proceso de transformacion econdémica de Asturias. En términos urbano-territoriales,
también cuenta con bazas para reforzar su papel y posicionamiento en la metrépoli
asturiana.

La apuesta por la centralidad, apoyada en servicios.
Avilés, hoy, estd en condiciones y cuenta con las bazas para no ser sélo una ciudad
industrial. Junto a esa base econdmica, que en todo caso ha de propiciar —con las pautas de

la “nueva industria”, bien distintas a las de antafio- la ciudad, otra vez protagonista de su
destino, puede y debe aspirar a configurar una doble centralidad:
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a) Centralidad comarcal en la conurbacion que, con su creciente complejidad interna y
de relaciones distintas a las propias de una comarca tradicional (rural), se esta ya
configurando en la “Comarca avilesina”, de casi 140.000 habitantes.

b) Compartir, con Oviedo y Gijon, la centralidad metropolitana, en una moderna
metropoli en red, polinuclear, que emerge, con su denominacion ya acufiada de
“Ciudad Astur”.

El concepto mismo de “centralidad” esta vinculado sobre todo a los servicios. Las
funciones centrales siguen sobre todo desarrollandose en los centros de las ciudades,
aunque ya no sean patrimonio exclusivo de éstos.

Las funciones “centrales” y, con mayor amplitud, el concepto de centralidad, se vincula a actividades de servicios, tanto
de instituciones y empresas, como de servicios a las personas. Sobre todo en esta Gltima modalidad, han de estar
dirigidos a residentes en un &mbito muy superior al de su entorno inmediato: a toda la ciudad, a la comarca o incluso al
admbito metropolitano o regional. De ese modo, los servicios pasan a formar parte también de la base econdmica, por la
condicion “exportadora”, tradicionalmente reservada a la industria, que adquieren al estar su produccion dirigida a una
demanda mas amplia que la de la propia ciudad. Los servicios pueden cumplir esa misma funcién “in situ”, cuando estan
abiertos a demandantes o usuarios foraneos. El caso extremo de ese papel exportador in situ, son las instalaciones y
servicios turisticos. No es casual la denominacién de “industria” turistica, que es hoy la primera del pais.

Avilés puede apostar a constituir un polo de atraccién regional, e incluso, por su potencial
singularidad, de visitantes foraneos.

La doble centralidad aludida implica, de un lado, reconocer su necesidad y en
consecuencia, crear las condiciones para la atraccion y desarrollo de nuevas actividades
econdmicas, tanto industriales como, en mayor medida, de servicios.

De otro lado, considerar la Comarca en su realidad actual, mas compleja y rica, en sus
contenidos y relaciones internas, respecto al tradicional esquema comarcal, de base rural.
Esa nueva realidad permite considerarla, como polo metropolitano en su conjunto,
reforzado en el area central del municipio cabecera comarcal.

El objetivo de doble centralidad marca la estrategia a seguir, tanto por el interés de Avilés
en si mismo, como por tratarse de lo que Asturias requiere de Avilés, para que la ciudad
no se convierta en rémora del proceso en curso de transformacion asturiana.

Sentar las bases y crear las condiciones urbanas para el cambio: la tarea del Plan.

La ciudad esta en condiciones hoy de sentar las bases y construir el soporte para el cambio
econdmico, que, como se ha dicho, se esta produciendo globalmente en Asturias.

En esa nueva perspectiva, la oportunidad reside en disefiar el “nuevo futuro”. Esa es la
tarea hoy de un Plan General, que puede y debe superar una funcién sélo remedial de la
situacion heredada. Se lograré si se disefia en funcién de lo que Avilés puede llegar a ser,
de lo que queremos que sea, y no de lo que fue en un pasado superado e irrepetible.

Se requiere un Proyecto de ciudad, de la ciudad completa, superando la pasada dicotomia

entre la ciudad y el “mas alla” industrial, en definitiva la “no ciudad”. Para ello hay que
recuperar el protagonismo de la ciudad, para construir su futuro.
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Los problemas mismos que la ciudad presenta constituyen siempre, de entrada, la base
analitica de todo intento propositivo. Pero en la nueva perspectiva cobran otro caracter, se
relativizan en funcion de lo que, como base del Proyecto de ciudad para el “nuevo futuro”,
constituyen sus claves: las oportunidades.

Los problemas son patentes, las oportunidades siempre estan latentes. Los problemas
mismos han de contemplarse a la luz de la oportunidades, de los recursos o bazas, a partir
de los que la ciudad puede dar el salto cualitativo que requiere dar. Repasemos, en primer
lugar los problemas, también en clave de futuro, para identificar después las bazas de
Avilés y sus consiguientes oportunidades latentes.
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2. LIMITACIONES Y PROBLEMAS ARRASTRADOS POR LA CIUDAD

Mas allad de problemas concretos, Avilés arrastra una imagen y una configuracion de
ciudad marcada por la siderurgia de base y cabecera.

Hay que superar esa imagen arrastrada, y se puede hacer. Ante todo, en la conciencia de
la propia poblacion avilesina, con la conviccion de que se puede dar el salto cualitativo
que se requiere. Y al tiempo, en la percepcidén que desde fuera se tiene de Avilés, en
Asturias y fuera de ésta.

En todo caso, los problemas -0 méas bien limitaciones e insuficiencias- ante el necesario
cambio pueden sistematizarse del siguiente modo:

a)

b)

Obsolescencia econémica y, sobre todo, territorial

La obsolescencia econdémica de las antiguas plantas industriales ha sido ya reconocida.
En el municipio de Avilés las vetustas instalaciones industriales han sido en gran parte
demolidas. Sélo queda el vestigio de las Baterias de cok que mediante un programa de
inversiones para su modernizacion, se intenta alargar su cierre previsto inicialmente
para el 2.007.

Superando esa obsolescencia, la actividad econdmica en Avilés, ya no dependiente de
la siderurgia en la medida que lo fue, se esta modernizando y diversificando.

El Parque Empresarial Principado de Asturias contribuye en gran medida a esa
renovacion, ofreciendo parcelas de suelo para implantacion de industrias de nuevo
tipo.

La ciudad, con el protagonismo que hoy puede recobrar tras los sacrificios y
limitaciones que la gran industria le impuso, no ofrece ain el soporte adecuado para la
nueva economia, cuya transformacion en marcha encuentra dificultades para
implantarse. Es mas, en ausencia de una reestructuracion profunda, creando las
condiciones para ello, no cabe pensar en la implantacién o atraccion a Avilés de
nuevas actividades modernas de cierta entidad. No surgiran en el inadecuado entorno
marcado por los lastres del pasado. Estos son los que hay que eliminar en un nuevo
Proyecto de ciudad.

Degradacion medio-ambiental

No es sino una expresion de la obsolescencia territorial. Su superacién, necesaria,
significa un gran reto que presenta distintas facetas:

b.1 Suelos “marcados” por la impronta del modo de implantacion territorial de la gran
industria, sin sensibilidad medioambiental alguna, tanto en los suelos en donde
estaba asentada como en su entorno.

La gran industria, “duefia y sefiora” del territorio, se implant6 con gran despilfarro de suelo, mediante nuevas
instalaciones que iban acumulandose sin apenas reciclado de las anteriores. La modernizacion y
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d)

especializacién de la produccién, que ha introducido ACERALIA, todavia contrasta con las viejas
instalaciones y edificios, apenas reciclados e infrautilizados.

b.2 Inadecuada concepcién e implantacion territorial de elementos infraestructurales,
concebidos con la “brutalidad” propia de la gran industria, desde una vision
unidimensional, pretendidamente funcional y, en todo caso, respondiendo a
alguna exigencia concreta, sin considerar la incidencia negativa en otros aspectos...
gue nunca se han considerado problema.

La herencia se arrastra alin hoy, habiendo cambiado sustancialmente el marco de la ciudad
“industrial”. Subsiste el modo de abordar las infraestructuras, cada una de ellas considerada
aisladamente y por acumulacion de elementos. En muchas ocasiones, estos elementos se han
construido para responder a otras exigencias, bien distintas a las nuevas. Este si es un problema,
tanto heredado como lamentablemente actual y comdn, en tantas otras ciudades. Mantener esas
infraestructuras, como en principio se propuso en el conjunto de la actuacién Parque Empresarial,
constituia una de sus limitaciones, a superar mediante una concepcion mas amplia, de ciudad.

b.3 Contaminacion de distintos tipos:
* suelos,
 cauces de agua (los lodos de la Ria se han eliminado en el tramo fluvial del
estuario).
 atmosférica,
* paisajistica, que subsiste y se agrava con la permanencia de ruinas industriales,

b.4 Calidad inadecuada de la vivienda, precipitadamente construida en su dia en
barriadas refugio.

b.5 Insuficiencia del sistema de saneamiento, problema arrastrado del pasado que ha
llevado a ejecutar un importante proyecto que servira, una vez ultimado, como
base de posibles actuaciones futuras. Realizado ya el colector general de aguas
residuales de la margen izquierda, queda pendiente el interceptor industrial de la
margen derecha, y finalmente el emisario de la depuradora de Maqua.

Debilidad de la estructura urbana

Problema cuya importancia aumenta en términos de futuro, de cara a “construir” una
atractiva ciudad reforzada como tal en su reposicionamiento metropolitano....y que en
la “ciudad industrial” era menos percibido.

Carencias de ordenacion y complecion de porciones de la ciudad

Pese a la labor ya hecha, subsisten deficiencias, algunas de las cuales deben percibirse
ahora de otro modo, por el distinto papel que puedan jugar esas “porciones” en el
conjunto de la ciudad futura.

Insuficiencia de “novedades”

Salvo el Parque Empresarial Principado de Asturias (PEPA) y la renovacion del
soporte directamente econdmico, las novedades estan surgiendo -quizds no por
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casualidad- fuera de Avilés. Es un reflejo de la inadecuacion e insuficiencia del chasis
fisico de la ciudad.

f) Tensiones de crecimiento

Son tensiones sobrevenidas ante el cambio, mas general, de expectativas y demandas.
Esas tensiones se presentan tanto en Avilés, como -sobre todo- fuera, en la comarca.
Es uno de los aspectos més claros del problema que puede convertirse en oportunidad,
siempre y cuando los crecimientos se canalicen en las apuestas estratégicas del nuevo
Plan.

g) Condiciones del marco competencial

En tanto marco general, no especifico de Avilés, conviene tener presente las
condiciones en que todo Plan General municipal se redacta, en relacion a la
compartimentacion sectorial de las Administraciones publicas y los distintos niveles
de éstas, que de hecho intervienen en la construccion de la ciudad.

De un lado, nos encontramos con la estrecha vinculacion entre la ordenacion del
territorio -actividad aun poco desarrollada- y el planeamiento urbanistico, mas
acufiado y conocido.

De otro lado, la propia compartimentacion sectorial que tiende a contemplar
aisladamente, de forma unidimensional, los componentes infraestructurales que
forman la estructura de la ciudad.

La aportacién de un Plan General es precisamente ofrecer un marco global e integrado,
que supere la perspectiva sectorial y que, por el contrario, incorpore los distintos
componentes de forma articulada, mostrando tanto su interrelacion como los
potenciales efectos positivos que determinadas actuaciones sectoriales —construir una
carretera, una via de tren, etc- pueden tener en la ciudad en su conjunto.

En resumen, la ciudad, superada su condicion “industrial”, al servicio de la gran industria,
viene ya constatando como problema -del que se viene tomando progresiva conciencia- su
degradacion medioambiental. Sin duda, a ello contribuye una mayor sensibilizacion
social ante las cuestiones ambientales.

No obstante, en Avilés y en otras ciudades industriales de Espafia que se construyeron de
forma tardia, acelerada y carencial, esa sensibilizacion ambiental encuentra razones méas
concretas e inmediatas.

Cuando la gran industria constituia la actividad econémica de la que se dependia, todo se le permitia: la
ocupacion indiscriminada de suelos (tantas veces ineficiente y por acumulacion), la contaminacion de
suelos, cauces y atmosférica, la utilizacion de los frentes de agua del modo que fuera y la afeccién, con
degradacion, de todo su entorno. Todo ello se consideraba de hecho “inevitable”, la gran industria de
cabecera, orgullo y riqueza “era asi”... se aceptaba que eran los sacrificios a hacer, sin apenas considerar su
condicién misma de “costos”.
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Cuando la gran industria siderurgica se reconvierte, los efectos y lastres de ese pasado en
que todo se dejo hacer -y se dejaron tantas cosas por hacer- emergen en su real entidad
problematica.

No obstante, los suelos ociosos liberados por la gran industria constituyen, una vez mas,
los suelos de mayor oportunidad para el futuro de la ciudad, en el entorno de su atributo
principal, la Ria. Estos suelos se convierten estratégicamente en la clave de todo Proyecto
de ciudad. En ellos se ha de focalizar, selectivamente, el nuevo Plan General.
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TIPO DE PLAN: ESTRATEGICO, DE ESTRUCTURA Y OPERATIVO

Los Planes Generales tienden a uniformarse, respondiendo a su definicion legal. No
obstante, ni ésta exige esa uniformidad, ni las condiciones y retos a los que en cada caso
se ha de responder son en modo alguno iguales. Cada Plan deberia de ser distinto.
Conviene, pues, definirlo de entrada. Aportar, para su lectura, una caracterizacion del
tipo de Plan que, aqui y ahora, entendemos que requiere Aviles.

Estratégico-territorial. Estrategia significa seleccion

Su condicién de estratégico es lo que en mayor medida caracteriza el Plan.

“Estratégico” es un término de moda. Tiende a utilizarse, por ello, de manera ambivalente y muchas veces ambigua.
“Estratégico” es a veces lo importante, lo grande, aunque no necesariamente relevante. El término se utiliza hoy
indiscriminadamente.

Sin entrar en grandes disquisiciones tedrico-conceptuales, el término “estratégico”,
aplicado a un Plan General, entendemos que significa que se ha de centrar,
prioritariamente, en aquellas propuestas que, materializadas en Proyectos, plasmen
en mayor medida una estrategia de transformacion del municipio y que, més alla de
donde se propongan, tengan mayores y mejores efectos en el conjunto.

Esos “Proyectos” han de responder a una estrategia municipal, cuyo primer perfil se
confia al Plan. En definitiva, esos “Proyectos” han de responder a las dos grandes
interrogantes, comunes a todo territorio, que han de contestarse, y aplicarse, en cada
caso, de modo especifico y diferencial.

La primera interrogante es mas genérica, ¢a qué aspiramos? ¢qué pretendemos? No
es una cuestion abstracta. Se trata de saber aprovechar nuestras bazas particulares,
diferenciales respecto a las de otros, que en primer lugar hay que identificar en un
diagndstico que ha de ser ante todo “de oportunidades™. Seran esas las bazas con las
que se ha de jugar en un marco de competencia urbana.

Se trata en Gltimo término de la aproximacion, que ahora resulta ya “clasica”, por mecanicamente utilizada, de
identificar “fortalezas™ y “debilidades™ —en este caso de un municipio-, aplicada en general y, en particular, en
los denominados especificamente “Planes Estratégicos™. No obstante, en éstos, por su propia concepcion y método
consultivo de elaboracion, reductivamente consensual, las lineas de Actuacion que terminan recogiendo son
aquéllas a las que nadie dice que no, que tantas veces no son sino obviedades. Ademas, esas lineas, por
acumulacion, pierden de hecho su condicién propiamente “estratégica”, que significa ““selecciéon”. Es decir,
apostamos por ““algo” y, entonces, no tanto por otra cosa y, en menor medida por “todo”.

La segunda interrogante responde propiamente a la condicién *“‘territorial”,
directamente vinculada a la “apuesta’ elegida: ¢cdmo organizamos mejor nuestro
territorio para optimizar nuestras bazas diferenciales , en Ultimo término, para
mejor competir, a partir de la apuesta estratégica?. Organizar mejor el territorio
implica entonces un Proyecto de ciudad.

Toda estrategia implica seleccion. Conviene enfatizarlo. En ausencia de seleccion no
hay estrategia o, cuando menos, ésta se diluye. En un municipio, o en un territorio
supramunicipal, implica también donde y como actuar. No puede ser en todos sitios.



Ademas de qué y para qué, implica pues seleccionar dénde. Habra de actuar en algun
lugar, y no en todos por igual.

Cuando se plantea la apuesta, en funcion de bazas y oportunidades, se hace una
eleccion. Cuando se elige el lugar, implicitamente se esta remitiendo a Actuaciones
““grandes”, singulares, intrinsecamente no troceables, ni repetibles en el conjunto del
municipio. Se incorpora entonces, ademas, el concepto de escala y ambito de
servicios/influencia de cada actuacion estratégica. De ahi que lo que se suelen
denominar Operaciones Estratégicas, hayan de ser necesariamente pocas y, en
términos relativos, grandes.

Esas operaciones sélo se podran desarrollar en algunos lugares, pero al servicio de
todos. Exigen pues un enfoque selectivo, del qué y del donde, y reclaman trasmitir un
sentido de pertenencia: son de y para todos ... a pesar de que sélo puedan acometerse
en algan lugar determinado, que retna las condiciones para ello. Resulta evidente que
el “lugar estratégico’, hoy como ayer, en Avilés, es el entorno de su exclusiva Ria.

La idea de pertenencia, y antes, la de escala, surgen ademas en la perspectiva del pretendido (re)posicionamiento
de Avilés, tanto en su entorno mas inmediato, de la conurbacion comarcal, como en el marco mas amplio de la
“metrépoli en red” del Area Central de Asturias.

En la aproximacion estratégica, y en mayor medida cuando se trata de (re)posicionar
Avilés en la metrdpoli asturiana, surge la busqueda de cual puede ser el “motor de
transformacion™, el elemento o elementos emblematicos, un edificio o conjunto de
edificios que puedan llegar a convertirse en el emblema reconocido (y conocido) tanto
en la ciudad como fuera de ella, en el ambito mas amplio posible.

En esta perspectiva surge el referente, sin duda irrepetible, del Guggenheim en Bilbao en donde ese motor de
transformacion (y de generacion de expectativas), se ha materializado en un edificio singular, mucho méas que un
Museo, que ha conseguido posicionar Bilbao en el mundo. Su extrema singularidad resulta literalmente irrepetible.
No obstante, otros edificios emblematicos, en otras ciudades, y aun sin la condicién de méxima exclusividad del
Guggenheim, estan jugando también ese papel en el (re)posicionamiento de las ciudades. El concepto puede
plasmarse en algo distinto, mas amplio, un conjunto, siempre singular pero no necesariamente concretado en un
solo edificio.

De la experiencia bilbaina cabe extraer algunas conclusiones aplicables, pese a las
diferencias obvias respecto al caso de Avilés. La opcién de acometer el Museo fue alli
inicialmente muy contestada. Enseguida se contrapuso, por la concentracion de
inversion que implicaba, a otros usos alternativos, troceados y comunes, que esa
misma inversion, hubiera permitido abordar.

El museo requeria una alta inversion concentrada. Era ademas en cultura, hasta ese momento considerada sélo un
gasto, cuando no un “lujo”. La inversion pronto se tildé de despilfarro.Se contrapuso al nimero de hospitales o
escuelas que se hubieran podido construir alternativamente. Aparecieron dos argumentos clasicos. De un lado,
contraponer usos singulares (¢;despilfarradores por “innecesarios?) a otros de reconocidas necesidades
sociales. De otro lado, cuestionar lo que significaba de poner en una séla cesta, si no todos, muchos de los huevos.
Ese debate, producido en Bilbao y superado sélo hoy, ante el constatado éxito de la apuesta, ilustra mas que
cualquier otro argumento respecto a la condicidn selectiva de toda estrategia adoptada con firme resolucion

Conseguir implantar, en el frente de Ria, algunos edificios emblematicos, en los que

se concentre y focalice la apuesta de centralidad, constituye un reto adicional, a cuya
consecucion el Plan pretende contribuir.
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Plan de Estructura, de “arriba abajo”

Un Plan General, antes y ahora, es, ante todo, un Plan de Estructura. Es el que
establece la (nueva) estructura de la ciudad, o, en la ciudad “hecha’, los cambios
mayores 0 menores, que el Plan introduce en ella. Utilizando la nomenclatura
clasica, ha de ser un Plan de “Sistemas Generales”.

El concepto de “estructura™ urbana es més amplio y engloba la consideracion y
establecimiento de grandes usos, peso relativo de las piezas en el conjunto de la
ciudad, concentracion y/o reparto de la ““centralidad™ y relacion entre las partes.

En la reivindicativa aproximacion de los Planes de los afios 80, en reflujo ante los Planes de antes, se hacia una
aproximacion de “abajo a arriba™, desde los barrios, desde el entendimiento y complecién de cada parte. Se
“reconstruia”, mas bien se componia la ciudad, desde las partes al todo. Aparecieron los conceptos de ““sutura”,
de “remate”, luego tan repetidos. Eran Planes obligadamente remediales.

Frente a los Planes de los 80, y como evolucién a partir de éstos, acorde con la intensa labor realizada en la
mejora de la ciudad., resurge con renovado protagonismo, aunque también con renovado enfoque, el concepto
mismo de “estructura™.

En estos momentos, en contraste con lo que se planteaba en los afios 80, tantas otras
ciudades, y Avilés en particular, reclaman un Plan de Estructura. Es decir, repensar
y disefiar la ciudad en su conjunto, en clave de futuro, superando lastres inerciales.

En Avilés ha quebrado su base econémica -casi monocultivo- de la gran industria de cabecera que se implantaba
con légica propia en la margen derecha de la Ria. Lo hizo en el “mas alla”, distinto y casi contrapuesto a la
“ciudad”, que, contenida por las barreras ferroviaria, portuaria y viaria, se desarroll6 entonces de espaldas a la
Ria, hacia el Oeste.

Hoy, la ciudad afronta su posible “salto” a la margen derecha, al espacio
oportunidad de lo que fue el espacio -tan cerca pero tan lejos, tan distinto- de la gran
industria. Ahora, ese espacio puede incorporarse a la ciudad, va a ser ciudad.

La renovada aproximacion a la estructura urbana en los Planes es hoy una exigencia,
tras la experiencia de los ultimos afios. Aqui y ahora, en Avilés, de lo que se trata es
de concebir la estructura de la ciudad “completa”. Es decir de la que va a
incorporar, como ““ciudad, una gran pieza (de dimensiones significativas, ademas,
en términos relativos) de lo que antes era el “més alld” industrial, y de hecho ‘“no
ciudad”.

Plan de Oportunidades, a futuro

En contraste con los Planes de los afios 80 (como el vigente Plan General de Avilés de
1986), el nuevo Plan ha de ser, sobre todo, de oportunidades.

En Avilés hoy hay problemas, sin duda. La hipdtesis es que hay mas oportunidades,
aunque estén latentes. Hay que descubrirlas, aflorarlas. Saber aprovecharlas
generara otros problemas, en gran medida como consecuencia de las posiciones
inerciales, lastre del pasado, que se contrapongan a las oportunidades de futuro.
También respecto a lo que Avilés, por su pasado, se piensa que puede “dar de si™.
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Vi.

El Plan se formula pues desde lo que Avilés puede llegar a ser, de lo queremos que
sea, y no desde lo que ha sido.

Plan de Proyectos y Proyecto de ciudad

Se opta claramente por un Plan de Proyectos. En primer lugar, y con relacion a otros,
un Proyecto de Estructura, sustentado en determinados Proyectos Urbanos
sustantivos, selectivamente elegidos, en su caracter y localizacién, de acuerdo con la
Estrategia del Plan.

Esos Proyectos, adelantados ya en el Avance, en su concepcion inicial, representan el
contenido fundamental del Plan. Es lo que Avilés necesita. Se recogen ahora en
determinaciones graficas y paramétricas que sirvan de base, y faciliten, su ejecucion.

Planeamiento de fomento frente al habitual planeamiento de contencion, a la
defensiva

En lo que ya resulta tradicion, de los Gltimos 20 afios, pareciera que el urbanismo tuviera fundamental o exclusivamente una
funcion protectiva, defensiva. En reflujo, frente a los desmanes y a la destruccion indiscriminada del patrimonio en los afios 70,
los Planes de los 80 (que empiezan ya hoy a ser “historia™) lideraron la contencion, el poner freno, limitar, acotar ... lo que

pudiera hacerse. Los propios términos empleados resultan significativos: proteger, controlar, contener, incluso ““recuperar’, que
no se conjuga en futuro, y que tantas veces significaba revalorizar de nuevo la ciudad desde una renovada vision de ésta.

Frente a la reciente tradicion, que ya tiende a convertirse en repeticion inercial,
entendemos que se esta en condiciones de afrontar un urbanismo de nuevo tipo. Con
resuelta confianza en la capacidad publica de control, cabe concebir y plantear
abiertamente lo que podria denominarse urbanismo de fomento, frente al urbanismo
de corte “defensivo™, al uso.

El bello término decimonénico de “fomento™, hoy recuperado para denominar el Ministerio de Obras Publicas de siempre, puede

generar una cierta zozobra ante su utilizacion, sin duda conceptual, para categorizar el tipo de urbanismo que se propone. Es sin
embargo el que mejor responde a la intencién que se quiere aqui sefialar.

A ese tipo de urbanismo de fomento responde el nuevo Plan de Avilés. Frente a la
idea de contener, impedir o proteger (que selectivamente sin duda también se hace),
se intenta ofrecer, propiciar, incentivar... que se aprovechen oportunidades y se
desarrollen iniciativas.

Plan operativo

Resulta un concepto complementario, que no contrapuesto, al de “estratégico”. Los
Proyectos apuntados, en los que se plasma la estrategia, estan concebidos para poder
ser ejecutados de inmediato.

El modo mismo de organizar las propuestas, en Acciones Estructurantes y
Operaciones Estratégicas, busca la operatividad del Plan. Define e individualiza éstas
para facilitar la negociacion con los distintos interlocutores y que puedan ponerse en
marcha de inmediato tras la aprobacion del Plan.

En términos operativo-normativos las Operaciones Estratégicas pasan a definirse en

tanto &mbitos de ejecucion, segun clase de suelo y caracter del planeamiento y pasos
de gestion que en cada caso resulten necesarios.
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3. BAZAS DE AVILES

Las limitaciones de Avilés han sido expuestas. A ellas se une su tamafio relativamente
reducido —escasa masa critica por tanto- para competir y posicionarse en el contexto
metropolitano, fuertemente caracterizado por las dos ciudades mayores: Oviedo y Gijon.

En términos “de futuro” -aproximacion fundamental del Plan- se han de considerar sus
bazas, que constituyen la base de su potencial competitividad urbana, igualmente en ese
marco metropolitano, al que se abre y en el que pretende posicionarse.

Su atributo o baza fundamental, como se ha resaltado, es su Ria y el entorno de ésta, en el
que, ademas, se encuentran los terrenos liberados en la reconversion de la siderurgia.
Asimismo, el Puerto también utiliza parcialmente la Ria. En consecuencia, aunque las tres
bazas -Ria, Puerto y terrenos ociosos de Ensidesa- se individualicen a efectos expositivos,
estan intimamente relacionados entre si, ya que se refieren, en términos urbanos, a un
mismo espacio: el entorno de la Ria.

Esas bazas son:

1 [LaRia

Se trata de un espacio excepcional a recualificar. En si mismo, en tanto que singular
brazo de agua, de anchura significativa, que penetra en tierra y ofrece los frentes de
agua, recurso de reconocido valor para aquellas ciudades que tienen la fortuna de
contar con él.

En su penetracion, desde el mar, la Ria alcanza el centro mismo de la ciudad en la margen izquierda. En frente, sin
embargo, tan cerca pero tan lejos, en la margen derecha, los suelos se destinaron al uso industrial. La Ria se
convirtio en divisoria de dos realidades: urbana e industrial, reforzada su condicién de barrera por las
infraestructuras ferroviaria y viaria, adosadas al medio urbano, en la margen izquierda. Ambas margenes se
degradaron, la derecha por la propia implantacion industrial, la izquierda por los efectos de aquélla.

El potencial del entorno de la Ria es maximo cuando se considera en toda su
extension. Es decir, en ambas margenes al unisono y tanto en su tramo recto y mas
ancho, como en el que, mas estrecho, discurre en caracteristico codo hacia el interior.

Su condicidn de baza se refuerza por su proximidad al Centro de la ciudad, que puede
asi extenderse en los frentes de agua, sin solucion de continuidad, por ambas
margenes. Ello le confiere su atractivo exclusivo, algo que sélo Avilés puede ofrecer.

2 |El Puerto

Foco de una actividad econémica en transformacion como puerto comercial, y no sélo
puerto siderurgico.

Es un Puerto reconocidamente pequefio, tanto en una comparacion general —en la red

de Puertos del Estado- como en relacion al inmediato puerto del Musel, en Gijon, del
que podria considerarse complementario.
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De hecho ambos Puertos llegaron a estar unificados, con gestion conjunta, respondiendo a lo que podrian ser: un
puerto Unico con dos bocanas. Separados después en su gestion, esa realidad marca sin duda su desarrollo portuario.

El Puerto de Avilés puede especializarse, por su eficiencia, en determinado tipo de
cargas. Para ello sera preciso aumentar y diversificar sus espacios e instalaciones.. La
Autoridad Portuaria tiene prevista la reorganizacion y expansion del Puerto en su Plan
de usos portuarios. El Plan General no hace sino recoger y apoyar esas propuestas.

El Puerto constituye una baza fundamental en si mismo, en tanto que actividad
econdémica de primer rango. Esa condicion se acrecienta con las posibilidades
complementarias que también ofrece, a la luz de la experiencia de otros Puertos.

Aln con su posible expansion ya prevista en la margen derecha (ver Plan de
Utilizacion de los espacios protegidos, en tramitacion), el Puerto no requiere utilizar,
para su funcion estrictamente portuaria, todo el perimetro de los frentes de agua.
Especialmente los del fondo de Ria, mé&s proximos a la ciudad, podrian albergar
actividades singulares que pueden llegar a ser, como ya ha ocurrido en los puertos de
otras ciudades, un foco de atraccion urbana e incluso regional. Y ello, sin perder la
condicion portuaria de los suelos, al ser compatible con éstos y constituir una fuente
adicional de recursos para la Autoridad Portuaria.

El procedimiento lo mostro el Puerto de Barcelona, con las instalaciones del Port Vell (Maremagnum, Omnimax,
Acuarium, etc). Otros Puertos espafioles y extranjeros menores —como seria el caso de Avilés-, han demostrado
igualmente la posibilidad y las ventajas, para la ciudad y el propio Puerto, de incorporar dentro del ambito portuario
otras actividades, por asi decir “atipicas”.

Suelos de la antigua siderurgia

Los terrenos liberados en la reconversion de la siderurgia ocupan la mayor parte del
entorno inmediato de la Ria, fuera del &mbito portuario y a ambos lados del codo de la
Ria-rio, sobre todo en la margen derecha.

Lo que fue una limitacién para la ciudad se convierte hoy en su mayor oportunidad, en
la medida que su ordenacion urbana se conciba, precisamente, integrada en ella y
como soporte para la extension del area central de Avilés. En ello estriba su mayor
potencial como baza de la ciudad.

Esa condicion de oportunidad ha sido ya reconocida. Es en los terrenos ahora ociosos de la antigua ENSIDESA
donde se ha planteado la actuacién Parque Empresarial Principado de Asturias (PEPA). Su planteamiento se ha
hecho de acuerdo con tres caracteristicas:

i/ Presuponiendo su destino industrial, respondiendo al objetivo de “reindustrializacién”, al que no obstante ya se
ha previsto incorporar también “terciario”, en una concepcion mas amplia y diversificada de la actividad
economica.

ii/  Considerandolo en si mismo, al margen de una aproximacion global, de Proyecto de ciudad, que dificilmente
podia exigirsele a una actuacion aislada.

iii/ Sobre la base de las infraestructuras existentes que, previstas para el anterior uso industrial de los suelos, no
resultan adecuadas desde una concepcidn de plena integracion, ahora posible, a la ciudad.

El Plan General incorpora y apoya, pues, lo que es el espacio estrictamente destinado a Parque Empresarial o

moderno poligono industrial, ya ejecutado. Propone sin embargo alterar la ordenacion y los usos de las otras areas
de esa Actuacion, mas cercanas a la ciudad.
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Estos suelos constituyen el lugar donde, estratégicamente, se ha de centrar el Plan
General, en la seleccion que toda estrategia implica. Por la oportunidad que
representan en si mismos —para extender y reforzar el area central de la ciudad- y
porque es aqui donde la intervencion urbanistica puede tener mayores y mas positivos
efectos en el conjunto de la ciudad.

Aunque en parte se destinen a industria —como ya se ha decidido y puesto en marcha-
no cabe pensar que éste sea su Unico y obligado destino. Antes al contrario, ello
significaria hoy un alto costo de oportunidad. Por su singularidad y posicién en la
ciudad permiten prioritariamente la implantacion de funciones centrales, en mezcla de
usos diversos, de terciario y equipamientos, que encontraran mayor posibilidad y
atraccion para asentarse en la medida que se configure un tejido urbano completo,
incluyendo residencia. En esa linea estratégica la Modificacion Puntual del Plan
General para el PEPA aprobado en el afio 2.000 y desarrollada por el Plan Especial de
la zona AD-3, califica los terrenos proximos a la Ria para uso terciario.

Se trata ahora con motivo de la revision del Plan General de pensar esa pieza como
parte fundamental de la nueva é&rea central de Avilés. Aprovechando la
excepcionalidad de la Ria, se puede concebir un tejido urbano complejo y rico,
multifuncional, propiamente central. S6lo en ese marco podrd producirse la
diversificacion de la actividad econdmica y la respuesta acorde con la dimension del
nuevo Avilés comarcal, como polo metropolitano.

La industria encuentra hoy otras opciones de localizacion, que el Plan General también genera, y que no se sitdan
necesariamente en el espacio excepcional de la Ria.

Casco Historico

Se trata de un Casco importante. Su valor se acrecentaria si su actual condicion de
centro urbano se amplia. Constituye el germen de una nueva centralidad, que se puede
generar, mediante la extension del area central sobre ambas margenes. Esa extension,
ademas, podra reforzar, por difusion, la revitalizacion en marcha del Casco Historico.

Todo lo que se haga y desarrolle en la margen derecha, al otro lado de la Ria, estara a
escasa distancia del Centro historico de Avilés.

El fondo Sur de la Ria esté tan solo a 200 m de la Plaza de Espafia, donde esta el Ayuntamiento avilesino. Las
calles del Centro Histérico desembocan en la Ria, en lo que hasta ahora pareciera ser la “trasera” urbana, y que
puede convertirse en atractivo paisaje urbano.

Proximidad al aeropuerto

Baza potencial de futuro cuyo alcance habra que desarrollar.
Con la construccidn de la autovia del Cantabrico, ya no sera obligado pasar por Avilés

desde y hacia los destinos mayoritarios, hasta ahora, de los viajeros de avion: Oviedo y
Gijon.
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La proximidad, objetiva en términos geograficos, se podria reforzar si se establece una
conexion, en transporte publico ferroviario, entre el aeropuerto y las dos grandes
ciudades: Oviedo y Gijén, y esa conexion conectase previamente Avilés. Es decir,
mediante la linea de FEVE a Avilés y Gijon, y con intercambio en Avilés a la linea de
RENFE Avilés — Oviedo. Ello ha sido asumido por el Ministerio de Fomento que esta
redactando los estudios correspondientes.

Este esquema s6lo requerira un enlace directo que se podria hacer a la vez que el de la nueva autovia desde el
aeropuerto a la actual linea de FEVE, cuyo trazado ya se sabe que es inadecuado. No obstante, con las mejoras
previstas dentro del Proyecto Metro-tren, ya se estd previendo para el trayecto Avilés-Gijon un tiempo menor a los
30 minutos. Los recorridos Aeropuerto-Gijon y Aeropuerto — Oviedo, pasando por Avilés, podrian ser menores a
los 45 minutos.

Mas alla de la conexidn ferroviaria, la proximidad al aeropuerto puede ser un factor de
localizacion para actividades que hasta ahora sélo consideraban esa posibilidad en
Oviedo o Gijon. Ello s6lo serd posible si Avilés pasa a ofrecer también, aunque en
escala menor, pero con mayor exclusividad y semejante calidad, un entorno urbano
central competitivo.
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4, ESTRATEGIA Y OBJETIVOS. A QUE APUESTA AVILES

Un Plan de futuro ha de partir del disefio de una estrategia. EI Plan es urbanistico, pero de
alcance econdmico. Las claves de la Estrategia han sido ya apuntadas: jugar, con
convencimiento, a la transformacion econdmica de Avilés, en el marco de la nueva
economia asturiana, superando limitaciones arrastradas y aprovechando sus bazas
especificas.

Con el Plan se ha de disefar entonces el soporte fisico, del que la ciudad carece, para su
integracién en la “nueva economia”, creando las condiciones para que nuevas actividades
encuentren un ordenado, eficiente y atractivo entorno urbano donde asentarse, algo que es
reclamado hoy, incluso, por la nueva industria.

Objetivo estratégico: Reforzar la doble centralidad, comarcal y metropolitana

Avilés puede, y es su opcion, reforzar su caracter urbano central en una nueva realidad
que, con factores en parte ajenos (0 al menos no expresamente pretendidos) se dan en el
seno de la “conurbacion avilesina”. Es decir, en el marco de la “Comarca” de Avilés, que
hoy empieza a configurarse con caracter plenamente urbano, rur-urbano y turistico-urbano
con el conjunto de municipios limitrofes: Castrillén, Corvera, Gozon, Carrefio e Illas. En
su conjunto, la “conurbacion”, en proceso de consolidacion, casi alcanza los 140.000
habitantes. Puede y debe crecer.

Esa realidad se ha inducido sobre todo desde Avilés, pero también en parte, y mas
recientemente, desde el ambito metropolitano. Se ha de reforzar entonces,
precisamente, su condicién de “ciudad central” de ese aglomerado urbano. Sin
agravios comparativos, en cooperacion mas que en competencia, Avilés es el municipio
que puede y debe jugar ese papel, al servicio del conjunto. Y ello puede hacerlo
reforzando a su vez su centro: lo que otros dificilmente pueden ofrecer. Esa ha de ser su
estrategia, cuyo alcance implica:

De un lado, reforzar su urbanidad central en el seno de esa conurbacion y, de otro lado, y
a la vez, reforzar con ello la posicion de ésta, con la masa critica comarcal, en su
condicion de nodo de la red Ciudad Astur, consolidandose y reposicionandose como
tercer polo de esa metropoli policéntrica.

Contenidos de la centralidad: lo que Avilés pretende

La apuesta por la “nueva economia” converge, con la conveniencia de reforzar la
“centralidad”. Es condicion, pero también efecto. Es a lo que diferencialmente puede y
debe jugar Avilés. En definitiva, a ser mas y mejor ciudad, con atributos urbanos y
con un potente y atractivo centro.

Las funciones centrales se han venido identificando con el terciario, tanto institucional
como empresarial. En Avilés ya se ha planteado el objetivo de atraer actividades terciarias
—en la operacién Parque Empresarial Principado de Asturias- tanto las méas directamente
vinculadas a la industria y al Puerto, como la logistica, como el terciario méas clésico: de
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oficinas, comercial u hotelero. También servicios terciarios que pudieran considerarse
equipamientos, como un Recinto Ferial.

Mas alla de su reconocida conveniencia, la implantacion de esas actividades significa hoy
en Avilés un reto, que se agudiza si no se generan las condiciones idéneas para ello. En
términos de usos, esas condiciones habran de ser de dos tipos:

i/ Implantar actividades e instalaciones de caracter singular que puedan actuar de
“anclas” en la configuracién de la nueva Centralidad.

i/ “Arropar” las nuevas actividades en un tejido urbano “completo y rico”, incorporando
al tiempo residencia, que por su tipologia y densidad responda a la condicién de
residencia “central”.

Esas anclas seran equipamiento o servicios de nuevo tipo, con mayor &mbito de influencia
y captacion de usuarios. Consiste, en parte, en contar con servicios e instalaciones con que
ya cuentan Oviedo y Gijon; pero, sobre todo, se debe ofrecer “algo” distinto, exclusivo,
también al servicio de toda la metropoli, del ambito regional o incluso mas alla de éste.
Ese “algo” puede convertirse a su vez en elemento identificador, emblemético de la
ciudad, y parte de su nueva identidad diferencial, por lo que se conozca la ciudad fuera de
ella.

Una metrépoli en red se apoya tanto en la especializacion complementaria como en la repeticion de
servicios , a distinta escala. Condicién de una metrépoli “en red” es que cada “nodo” ofrezca especificidades
al servicio del conjunto, fomentando la interrelacion y mutua dependencia. Se trata de una concepcién
distinta, contrapuesta a la tradicional vision de “ciudad en arbol”, donde los nodos, entonces “subcentros”
del conjunto, jerarquizados, confluyen en uno, de maximo rango, que acapara las funciones “centrales”, al
servicio de ese conjunto.

La especializacion complementaria remite a otro concepto, el de “equipamiento cruzado”, utilizado en otros
Planes, incluso en el seno de una misma ciudad. Es decir, que un equipamiento en un barrio se dimensione
para servir a dos o mas barrios, que cuenten a su vez con otros equipamientos singulares, y mayores, al
servicio del conjunto; y no que cada barrio cuente con lo “suyo”, mas pequefio, repetido en cada uno. La
dificultad estriba en la aceptacion por parte de todos, tanto de la idea de “compartir” como de la idea de
“pertenencia”. Eso supone, en nuestro caso, que “algo” que esté en Gijon se considere a la vez “de” y
“para” Oviedo y Avilés, y los viceversas. La complementariedad entre competencia y cooperacion, tan
recomendada como dificil de aplicar, choca ademas, y no sélo aqui, con las rivalidades locales histéricas.

En todo caso, cada vez en mayor medida se configuran servicios e instalaciones singulares (tanto las
“buenas”, el gran museo, como las denostadas, la gran incineradora de basuras) que sélo alcanzan su
funcionalidad en un mayor ambito de servicio y que requieren una masa critica minima a servir, que impide
su “troceamiento”. No se puede ni se debe pretender tener “algo” menor que, por debajo de su umbral
funcional, directamente no funciona.

Se han de ofrecer también, y como objetivo, nuevas opciones residenciales centrales. En
sintonia y complementariedad con su apuesta por la “nueva economia” Avilés ha de
ofrecer esas opciones. Lo requiere para facilitar su diversificacion econémica y también
porgue es algo que precisamente puede hacer en exclusividad.

Las otras ciudades de la red carecen ya practicamente de nuevas opciones “centrales” excepcionales. Estan agotadas.
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Objetivo instrumental: crecer

Si bien lo mas caracteristico de la centralidad son los servicios singulares, también la
residencia se convierte en componente y atributo de ésta. La nueva residencia central, con
su exclusividad y en un mercado abierto, metropolitano, puede estar igualmente dirigida a
los avilesinos y a residentes en otros lugares.

Ello implica, y permite, captar nuevos hogares. El crecimiento demografico, mediante
traslados desde otros municipios, se configura asi como objetivo.

Como después se comenta, el crecimiento urbano, con nuevas areas residenciales y de actividad, no conlleva ni esta en
general dirigido ya hoy, en la mayoria de las ciudades, a un crecimiento demografico. En ausencia de ese crecimiento
también se demandan nuevos desarrollos urbanos. En el caso de Avilés y en funcidn de la apuesta que se hace, se puede
y se debe plantear también el objetivo de aumentar la poblacion.

Las opciones residenciales de la Ria son las que, por su reconocida singularidad, pueden
en mayor medida atraer demandantes externos. No obstante, las opciones residenciales
diversas, tanto en Avilés como fuera de éste, en la comarca avilesina, también pueden
propiciar un crecimiento demografico que no hara sino reforzar la poblacion directamente
servida y atraida por el nuevo Aviles.

Aprovechar la baza de la Ria para construir la nueva centralidad

Como de entrada se ha apuntado, y se viene logicamente insistiendo, la mejor baza con
que cuenta Avilés es la Ria y su entorno. Y lo es en mayor medida por su posicién central,
junto al centro tradicional de la ciudad con su Casco Histérico.

Constituye pues el suelo de oportunidad en donde implementar el objetivo de doble
centralidad, e incluso el de crecer en términos demogréaficos, aprovechando los recursos o
bazas excepcionales con que cuenta la ciudad, en clave de futuro.

Aprovechar las potencialidades del entorno de la Ria exige en éste determinadas
condiciones. Implica a su vez un cambio fundamental en la concepcién misma de la
ciudad “completa”. Aunque selectivamente -respondiendo a su condicion ahora
estratégica- los esfuerzos se centren en la completa transformacion / remodelacion del
entorno de la Ria, se precisa a la vez un Proyecto de ciudad, de la ciudad en su conjunto,
para dar el salto cualitativo, y también cuantitativo, que Avilés requiere.

Exigencias en el lugar: superar lastres, eliminar barreras.

En primer lugar hay que conseguir un cauce de aguas limpias, con el nuevo saneamiento
en ejecucidn, y eliminando los lodos, algo que esta ya en ejecucion. Con ello, convertir la
Ria en su tramo en codo, tan caracteristico, en una lamina de agua plenamente urbana,
amortiguando el efecto de las mareas.

Ademas, habra que superar las barreras existentes, ferroviaria y viaria que, junto al cauce,
han significado hasta ahora el fin de la ciudad, que daba la espalda a la Ria.
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Invertir el proceso de crecimiento urbano: la nueva ciudad dentro de la ciudad.

Aprovechar el entorno de la Ria reclama -y permite- algo distinto y nuevo: dar la vuelta
al proceso de crecimiento urbano y de concepcion misma de la ciudad en su
conjunto. La Ria ha sido hasta ahora “la trasera” de la ciudad; por el contrario, ha de
pasar a ser el elemento que enriquece y caracteriza, como charnela, la nueva ciudad en la
ciudad, apoyada en ambas margenes. Ofrece la posibilidad de extension del &rea central en
donde reforzar, con funciones “centrales”, su posicion de nodo urbano comarcal en la
Ciudad Astur.

El reto y la ambicidn estriban en invertir el proceso urbano de Avilés, dirigiéndolo
también, y en primer lugar, al Este, apropiandose del espacio de la Ria en sus dos
margenes. Es sobre éstas, donde Avilés se juega su futuro, en el salto cualitativo a dar. En
este “salto”, que lo es literalmente sobre la Ria, se apoya el Proyecto de ciudad que el Plan
propone.

No quiere ello decir que la ciudad ya no crezca en su consitudinaria tendencia, hacia el Oeste. Antes al contrario, el Plan
abre y alienta, en su condicién de Plan de fomento, otras opciones residenciales apoyadas en la Variante. No obstante, lo
nuevo, y lo estratégicamente fundamental, es el salto cualitativo, hacia el Este.

Se ha de jugar también la baza del Casco Historico, lo que significa aprovechar lo que éste
tiene también de singular, y de atractivo en si mismo, en su condicion de area central que,
ampliada y reforzada, pasara a configurar la nueva centralidad que a su vez contribuira a
la revitalizacion de aquél.

En ese nuevo espacio, en tanto que entorno urbano cualificado, es en el que se pueden
implantar usos y actividades propias de la centralidad: terciarios, singulares y residencia.

El nuevo chasis, soporte infraestructural de la ciudad y renovada accesibilidad

La eliminacion de barreras en la nueva centralidad exige urbanizar y adecuar las nuevas
infraestructuras, el nuevo chasis del que ain carece la ciudad para dar el salto cualitativo
que requiere, acorde con la reconversion econdémica, y para servir de soporte a nuevas
actividades.

Ese “chasis” forma parte esencial del Proyecto de ciudad, de la ciudad en su conjunto.
Para construirlo es preciso repensar globalmente los sistemas infraestructurales.

Exige hacerlo con una légica distinta a la anterior, de sucesivos afiadidos, aqui y alla, para aproximarse a los sistemas
desde una perspectiva propiamente estructural. Asi se ha hecho.

Y también aqui, como refuerzo de la estrategia de “doble centralidad”, se apunta la
conveniencia de que, completando el Plan, -y en la medida que las autoridades
competentes lo faciliten- se disefie una ambiciosa politica de transporte publico que
permita la disuasion del uso indiscriminado del automovil, en un marco de creciente
motorizacion.

Alcanzar una oferta de transporte publico de calidad representaria un refuerzo de la doble

centralidad, mediante una renovada accesibilidad, tanto metropolitana como en el seno de
la ciudad, para poner al servicio de todos las nuevas funciones y usos centrales.
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El nuevo soporte infraestructural abre otras opciones de desarrollo urbano.
Diversificar las ofertas residenciales

Ningin otro municipio en la Ciudad Astur puede ofrecer, a futuro, opciones para
localizacion de funciones terciarias y de residencia, como hara Avilés en el entorno de su
Ria.

Los espacios de la Ria, ahora descubiertos y apropiados para fines urbanos, constituyen bazas que ni siquiera Gijon, el

tradicional nodo urbano-maritimo de la metrépoli Astur, puede ya hoy ofrecer, al menos en las dimensiones que puede
hacerlo Avilés. Ahi reside la diferencia a jugar, insistimos, en competencia/cooperacion.

No obstante, ademas de esas oportunidades residenciales, el nuevo soporte infraestructural
de y para la ciudad completa, ofrece otras opciones residenciales que los avilesinos
también reclaman.

Algunos de esos nuevos desarrollos se han propuesto antes del Plan. Con las propuestas
de éste se ven reforzados y su adecuacion y viabilidad han sido contrastadas.

Con la diversificacion de ofertas residenciales, en diversos regimenes de promocion (libre
y de régimen protegible en cualquiera de sus tipos) se podra dar respuesta a la demanda,
asimismo diversificada, objetivo que, aunque genérico, lo es en todo caso del Plan.

4.1.RELACION CON EL AMBITO TERRITORIAL Y PLANEAMIENTO DEL
ENTORNO

En cuanto al &mbito territorial en el que se encuentra inmerso el municipio de Avilés,
el Plan General ha tenido en consideracion lo establecido al respecto por las
Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio (Decreto 11/1.991), las
Directrices Subregionales de Ordenacién del Territorio para la franja costera asturiana
(Decreto 107/1.993) asi como por el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de
Asturias, PORNA, (Decreto 38/1.994). Asimismo también han sido consideradas las
indicaciones al respecto que sefiala el Plan de Ordenacion del Litoral Asturiano,
POLA.

Respecto al planeamiento previsto en los municipios del entorno, lo més resefiable es
el estudio y propuestas de accesos a la nueva autopista del Cantabrico a fin de que no
colapsar arterias existentes, como la AS-17 antigua carretera de Oviedo-Santa
Apolonia, entre los términos de Avilés y Corvera, disefiando un ramal de acceso que
sirva al mismo tiempo a Corvera en las Vegas y a Avilés conectando directamente en
la glorieta de los Canapés.

En el borde con Castrillon, se prevé la urbanizacion de la Avda. de Lugo antigua
N-632 con un desarrollo residencial acorde con los usos existentes en la zona.

El enlace de la ronda norte previsto por el Plan puede servir también para facilitar los
flujos entre Trasona, con la zona del Puerto de Raices y los desarrollos de Salinas en
Castrillon sin necesidad de atravesar por el centro de la ciudad como ocurre en la
actualidad.
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5. LA NUEVA CIUDAD DENTRO DE LA CIUDAD: LA GRAN PROPUESTA DEL
PLAN

La extension del area central de la ciudad a los terrenos, hoy libres, de la antigua
ENSIDESA, a caballo de ambas margenes de la Ria, supone, al tiempo, la mejor
posibilidad de cambio y el mayor reto para el futuro de Avilés.

El Plan presta una obligada atencion, de forma casuistica y pormenorizada a muchas
areas. No obstante, el meollo del Plan, por cuanto significa el ser (0 no ser) de Avilés en el
futuro, lo constituyen esos desarrollos a caballo de la Ria, en la nueva centralidad que
ambiciosamente el Plan disefia y propicia.

Significa hacer de la necesidad virtud, y transformar una de las zonas mas degradadas con
suelos de usos obsoletos, fruto de una industrializacion tardia del siglo pasado, en la mejor
zona no sélo de Avilés sino para la metropoli en red del Area Central asturiana. Supone
hacer realidad el objetivo de fortalecer la potencial centralidad de Avilés, no sélo respecto
a su entorno comarcal, sino también reforzar su posicion en tanto tercer polo, junto con
Oviedo y Gijon.

Las importantes barreras urbanas existentes -lineas férreas y viarios de trafico pesado- que
impiden hoy la integracion urbana del area de la Ria, se veran superadas gracias a las
actuaciones previstas: obras de urbanizacion para la superacién de la barrera del
ferrocarril y la ejecucion de la Ronda norte.

Los accesos a la ciudad, complicados y de trazado “carretero”, -como si fueran carreteras
en medio del campo- desde la A-8 y la carretera de Gijon, se ordenan mediante enlaces
urbanos que formalizan la imagen de la entrada a Avilés con la incorporacion ademas de
importantes mejoras de su funcionalidad.

El desarrollo previsto se articula adecuadamente mediante nuevos ejes vinculados al
continuo urbano de la ciudad, junto a cuatro nuevos puentes que ayudan a la integracion
de la ciudad en ambos margenes de la Ria. Esta podra por fin emerger, con la fuerza que
corresponde a su singularidad, en la escena urbana.

Es una propuesta de cambio para Avilés, una nueva ciudad dentro de la ciudad, un
ejercicio de composicion urbana que formaliza la extension de la ciudad central, basada
sobre todo en el uso residencial de densidad alta vinculado a servicios centrales y usos
singulares, de comercio y otras actividades terciarias. Una imagen del crecimiento urbano
entendido como “ciudad central”, lugar singular y polo de atraccion para toda la comarca
avilesina, y que pretende ademas reforzar la posicion de la ciudad en el Area Central
asturiana, con sus privilegiados atributos de frentes de agua y nueva fachada urbana a la
Ria.

Se trata de una ambiciosa operacion de transformaciéon de suelo y nueva edificacion
vinculada a un “Proyecto de ciudad”, un Proyecto Urbano. Ello exigié en el Avance
ejercicios de prefiguracion para que se entendiera de que se hablaba. No obstante, esos
ejercicios estaban apoyados en disefios de ordenacién de los crecimientos, con atencion
prestada a los trazados viarios y sus conexiones, asi como a la configuracion de espacios
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publicos, incluida la Ria, que en su nueva concepcion se presenta como un elemento
fundamental de la escena urbana configuradora de esos espacios.

En definitiva, el ejercicio de ordenacidn que ya incorporaba el Avance -y que se plasmé
incluso en tantas imagenes de adelantada figuracion-, se traslada ahora de forma
operativa, y habiendo realizado los ajustes pertinentes, a determinaciones gréaficas y
escritas recogidas en las Fichas que remiten para su ejecucién al necesario planeamiento
de desarrollo. Ello es asi, también, en las actuaciones a las que desde el Plan se otorga la
mayor relevancia, como son las del entorno inmediato de la Ria en las areas APR.C-1,
APR.C-2 y APR.C-3.
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6. PROPUESTAS DE ESTRUCTURA URBANA

Quizéas el mayor problema que hoy presenta Avilés es la debilidad, insuficiencia y, podria
decirse, inadecuacion de su estructura urbana. El problema se agudiza, en términos
relativos, cuando esa débil estructura se contrasta con la transformacion y crecimiento de
la ciudad que el Plan propone. No se trata, sélo, de que el soporte infraestructural
existente responda a una ciudad menor a la que se propone. Toda extensién urbana
requiere nuevas infraestructuras en que apoyarse.

El problema es que las redes infraestructurales, las dotaciones y servicios, asi como la
disposicion y organizacion de las areas residenciales, responden a una concepcion de la
ciudad dependiente de la gran industria y se han desarrollado muy condicionadas por ésta
y su modo de implantacion extensiva.

La Ria y los suelos llanos del estuario, en su entorno inmediato, constituyeron el factor de
localizacion de esa gran industria. Esta se implantd en esos suelos —que en su estado
primigenio eran marismas— con gran dificultad, estableciendo la diferencia drastica, ya
aludida, entre la ciudad, que obligadamente se desarroll6 en la margen izquierda, y los
suelos de la margen derecha, ocupados por la gran industria en lo que antes se ha
denominado el “més alla industrial”.

Presentando la Ria—Puerto una anchura considerable, ha reforzado la condicion
claramente divisoria del brazo de agua, s6lo salvable mediante puentes aguas arriba,
cuando ya la Ria presenta un ancho menor, en su tramo fluvial. Los pasos sobre éste son:

= El puente histérico de San Sebastian (hoy inutilizable), en la vieja carretera de
Luanco, que durante décadas constituy6 el modo de acceso directo desde la ciudad a la
“fabricona” de ENSIDESA.

= El puente del Azud, que sustituy6, en tanto que mejora funcional, al de San Sebastian,
y constituye la actual carretera a Luanco.

= EI puente del Hospitalillo, complemento de acceso al “méas alla industrial”, ya
condicionado en su implantacion y trazado, en culebrilla sinuosidal, por las
edificaciones de ENSIDESA.

= El nuevo puente integrado en la arteria de “acceso al Puerto”, relativamente reciente
en su ejecucion y paradigmaticamente condicionado en su traza —que cabria
caracterizar de rocambolesca— por los terrenos industriales de la margen derecha, que
no se podian afectar todavia pese a que su obsolencia, e incierto futuro, ya empezaban
a vislumbrarse.

Dicha arteria de acceso al Puerto cumple paraddjicamente una funcién “ronda” de la ciudad que, desde la margen
izquierda, salta a la derecha e inmediatamente vuelve a saltar a la izquierda, a la que se adosa en Conde de
Guadalhorce, reforzando ain mas la barrera ferroviaria de la ciudad, a lo largo del cauce de la Ria. Su estructura en
viaducto, por encima de las vias de tren y adosada a éstas, ha contribuido a generar la condicion de trasera urbana
del espacio de la Ria, a la que la ciudad, en su desarrollo, daba la espalda. Curiosamente, la “ronda” Este de la
ciudad, representada por esa via de “acceso al Puerto”, s6lo engloba entre ella y la ciudad, el pasillo ferroviario.

Mientras tanto la ciudad, condicionada por el mas alla industrial del que dependia
econdmicamente, se desarroll6 hacia el oeste, en la margen izquierda. La llegada de la
Autopista A-8 hasta las inmediaciones del centro fue prolongada en la denominada
“Variante” de la N-632, que presenta -ésta si y con mayor propiedad- condicion de Ronda
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de circunvalacién urbana por el oeste. En todo caso, significé un gran avance respecto a la
anterior obligacion de que el trafico de paso — Asturias/Galicia — transcurriese por la
antigua carretera nacional, a través no sélo del nucleo de Avilés, sino también de Salinas y
Piedras Blancas.

Con todo, la “Variante” representa el inicio de una ronda de circunvalacién de la ciudad,
no obstante limitada al arco Sur-Oeste, junto al remedo de ronda del “acceso de Puerto”,
en su arco Sur-Este.

Como toda ciudad litoral, Avilés presenta una disposicion asimétrica de sus grandes
infraestructuras viarias. Ha encontrado hasta ahora la dificultad de no contar con una via
de distribucion, o ronda completa, exterior a su continuo edificado, que pudiera cerrarse
por el frente litoral, Este y Norte, superando el corte de la Ria que interrumpe su
continuidad.

Ademas del soporte viario, que condiciona en mayor medida la estructura urbana en su
conjunto, las otras grandes infraestructuras muestran asimismo su condicion y
dependencia de los terrenos industriales que hasta ahora han determinado la extrema
dicotomia entre ciudad y “no ciudad”. Las infraestructuras ferroviarias estaban asimismo
al servicio de la gran industria, mas alla del trafico de viajeros que mantiene su trazado
historico y que, ante su modernizacion en el proyecto “Metro-tren” que hoy se plantea
para Asturias, presenta insuficiencias, tanto en Avilés como en otros puntos de la red.

La organizacion de las areas de uso residencial preferente muestra la sesgada forma de
crecimiento de la ciudad, desde la divisoria de la Ria hacia el oeste. Asimismo, el area
central con su concentracidon de los usos terciarios, en torno al Casco Histdrico y sus
primeros Ensanches.

Pese a su concepcion integrada, la propuesta de nueva Estructura Urbana se ha de
organizar, y relatar, por componentes. El resultado integrado, propiamente estructural, es
el que interesa y se ofrece y presenta al final y en los Planos. No obstante, cada una de sus
componentes funcionales exige un analisis y una propuesta diferenciados. La
compartimentacion competencial agudiza esa exigencia, ya que, aunque constituyan todas
ellas parte de una nueva estructura conjunta, cada componente (ferroviaria, viaria,
portuaria hidrogréfica, residencial, productiva y de espacios libres) se ha previsto, para su
ejecucion, por distintos organismos.

Todo Plan General, de naturaleza propiamente integradora, ha de considerar e incorporar todos los componentes
estructurales, pese a que puedan exceder, en su ejecucion, a la competencia municipal. Ha de pensar sobre “todo” ya que
la propuesta lo es asimismo del “todo” integrado, cuya organizacion futura constituye la tarea esencial del Plan. La
implantacién y consiguiente ejecucion de las propuestas dependerd de otros muchos organismos, que no son el
Ayuntamiento, a los que el Plan se presenta, en tanto concepcidn global y argumentacion para inducir a esos organismos
a actuar, mostrando al tiempo la viabilidad de ejecucion de las propuestas y su posible financiacion, que no habra de ser
ni necesaria ni Unicamente con cargo a la capacidad inversora de cada organismo sectorial. El Plan y los mecanismos de
gestion urbanistica aportan también medios con los cuales sufragar, en buena parte, el conjunto del nuevo soporte
infraestructural urbano que se propone Avilés.
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6.1 SISTEMA FERROVIARIO.

El sistema ferroviario en Avilés, con gran presencia en su territorio y habiendo
condicionado su desarrollo urbano, presenta insuficiencias notables de cara a su
posible (re)utilizacién, como modo de transporte relevante, con el que se pueda contar
en el futuro.

La cuestion no es peculiar de Avilés. El ferrocarril tuvo una pérdida relativa de relevancia, en cuanto a la captacion
de viajeros, se llegd a decir que era poco menos que una pieza de museo; sélo recientemente se vuelve a considerar
un modo de transporte de futuro. Requiere para ello reforzar su infraestructura y contar con un material movil
acorde con las exigencias de calidad del transporte publico en una sociedad motorizada, en la que ya no se concibe
éste sélo para los que no tienen automdvil, como demanda cautiva, sino como oferta alternativa para disuadir del
uso indiscriminado del automavil privado a una poblacion que mayoritariamente dispone de él.

A Avilés, dentro de Asturias, le afecta el llamado “Metro-tren”, en tanto mejora y
consiguiente pretension de mayor utilizacién del transporte pablico ferroviario, en el
ambito metropolitano. Ese Proyecto incorpora la red de ancho ibérico (la utilizada por
RENFE) y la de ancho métrico, utilizada por FEVE.

El Proyecto constituye sobre todo un intento de integracion en la gestion, con billete combinado, de ambas redes.
Implica también mejora de oferta, mediante duplicacion de vias e incorporacién de nuevo material movil, en el caso
de FEVE.

En lo que respecta a Avilés, la incidencia del “Metro-Tren” se plasma en dos
proyectos de duplicacion de via. Se trata de:

a) Nubledo-Avilés en la linea RENFE
b)  Avilés-Gijon en la linea de FEVE

Si bien esa duplicacion puede permitir una mayor frecuencia de trenes, su ejecucion en
superficie significaria reforzar la barrera ferroviaria que ya se constata hoy como
problema fundamental para la integracion de las areas, hoy suelos degradados, de la
ria que proceden del desmantelamiento de los suelos de la antigua siderdrgica.

Para armonizar la ordenacién prevista por el Plan, para esas areas contiguas a las vias,
extension del area de centralidad, el Plan, aprobado provisionalmente, recoge en
consecuencia la eliminacion de las barreras ferroviarias de RENFE y FEVE al menos
en esa zona. Es decir para hacer viable el desarrollo previsto de esos terrenos, hoy
expectantes, es necesario disponer de las obras de urbanizacién necesarias para la
eliminacion de dicha barrera ferroviaria en su estado actual.

Para ello la Revision del Plan General establece el corredor para el Sistema General
Ferroviario, de modo tal que permita al organismo competente, el Ministerio de
Fomento, la implementacion de la alternativa que finalmente se elija por el acuerdo de
la Comisidn interinstitucional (Ministerio de Fomento, Principado y Ayuntamiento)
entre las diferentes soluciones que han sido planteadas.

Esta prevision del planeamiento se articula, finalmente, en los términos que se
especifican en el informe emitido por la CUOTA, el cual, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 87.2 del TROTUAS, tiene caracter vinculante para el Ayuntamiento.

En cuanto a las servidumbres y afecciones se estara a lo establecido por la Ley
39/2003 del Sector Ferroviario y su reglamento R.D. 2387/2004. No obstante a los



efectos del cumplimiento del articulo 16 de la mencionada Ley el Plan General
permite para el computo del limite de edificacidn, en los &mbitos de desarrollo de
suelo urbano, una distancia minima de 15 metros.

6.2 RED VIARIA

Las vias constituyen el soporte més directo de los desarrollos urbanos, tanto de
transformacion, en las remodelaciones urbanas, como en las nuevas areas de
desarrollo.

Normalmente, la red basica esta muy consolidada en las ciudades. Son nuevos elementos entonces los que se suelen
agregar. No obstante, en el caso de Avilés, y por el salto cualitativo y cuantitativo que se propone, la nueva red
incorpora una mayor novedad, no sélo con nuevos elementos sino con transformacion o incluso eliminacion de
otros existentes.

La red de Avilés, como todo en la ciudad, esta sesgada, “comprimiéndose” al Oeste de
la Ria las dos rondas interiores que han ido trabajosamente construyéndose. La
Variante constituye, junto con la Autopista, una semironda Sur. La via denominada
“Arteria al Puerto” cumple un papel de ronda peculiar que, como se ha dicho, sélo
engloba dentro de ella el pasillo ferroviario, discurriendo también por la margen
izquierda.

La gran propuesta del Plan es la construccion de una Ronda Norte que ofrezca un
itinerario completo de auténtica ronda junto con la Variante y la autopista, al Sur.

La ejecucion adelantada del Parque Empresarial Principado de Asturias (PEPA), con la reurbanizacion de parte de
los antiguos suelos de ENSIDESA, y la construccion de una via limite ha contribuido a configurar la nueva Ronda.
Con los ajustes adecuados, esa “via limite” puede cumplir el papel de Ronda.

La construccion de la Autovia del Cantabrico permitira liberar de tréfico de paso, tanto
el final de la Autopista A-8 (al Oeste del nudo de Tabaza) como la Variante. Es
posible entonces reconvertir esas dos vias incorporandoles un caracter mas urbano
mediante:

a) Nuevas rotondas, en el inicio de la Ronda Norte, desde la antigua Autopista,
remodelando los actuales accesos directos a esta desde la ciudad.

b) Nuevos enlaces en la Variante, para el acceso a nuevos desarrollos y a
equipamientos supramunicipales como el Hospital de San Agustin.

La nueva Ronda se traza entonces por la via de borde norte del Parque Empresarial
que se prolonga, por la margen derecha.

El tramo Noreste de la Ronda serviria también a la posible ampliacion portuaria, en la
margen derecha, asi como a INESPAL vy al poligono industrial de Maqua.

No obstante el trazado definitivo, competencia del Principado de Asturias y del
Ministerio de Fomento, sera elegido entre las varias alternativas propuestas, desde los
de traza mas exterior por Castrillon hasta la que figura grafiada en el Plan General de
modo indicativo, tal y como sefiala el informe de la CUOTA en su apartado 1.3:

“Respecto a la solucion de los nuevos accesos a los espacios portuarios
prevista en el PGO, esta tendra caracter indicativo, condicionada a lo que
resulte de los correspondientes Estudios Informativos y proyectos de obras.”
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En cuanto a servidumbres y afecciones de las carreteras, se estard a lo que dispone
para ello la Ley de Carreteras y su Reglamento.

6.3 SISTEMA PORTUARIO

En términos funcionales y de superficie los espacios e instalaciones destinados al
trafico maritimo adquieren, en Avilés, una gran importancia. EI Puerto constituye una
de las reconocidas bazas de la ciudad.

Planteadas en el Avance consideraciones y sugerencias desde la doble consideracion, de la actividad portuaria y de
la ciudad, el Plan se limita a recoger la delimitacion del Sistema General Portuario, tal y como record6 la Autoridad
Portuaria que debia hacer.

La Autoridad Portuaria ha solicitado la ampliacién de las instalaciones del Puerto en la
margen derecha. Al respecto se ha formalizado convenio con la propiedad de los
terrenos para su obtencidon. En consecuencia, la Revision del Plan General amplia la
zona del espacio portuario, Sistema General Portuario, en dicha margen en la zona del
Estrellin. Esta zona quedara regulada asi como el resto de los espacios del puerto por el
correspondiente Plan Especial de Utilizacion de los Espacios Portuarios en redaccién y
tramitacion por su organismo competente, que es la Autoridad Portuaria del Puerto de
Avilés. Dicho Plan Especial deberd justificar la compatibilidad y colindancia entre los
usos extractivos de las canteras del Estrellin y el Puerto, antes y después de su
ejecucion.

El Plan General remite al Plan de Utilizacion de Espacios Portuarios de la Autoridad
Portuaria en tramitacion, en el que se plasme la incorporacién por parte de esta de una
gama mas amplia de actividades e instalaciones que, de gran impacto y relevancia
urbana, puedan ademas generar ingresos (y consiguiente rentabilidad) a la Autoridad
Portuaria.

Al respecto, el Plan General propone a la Autoridad Portuaria la consideracion de un
area remitida a Plan Especial para la ordenacion del muelle de San Agustin Sur con
usos ludicos, deportivos, comercial, de hosteleria y equipamientos comunitarios,
acordes con la integracion de este muelle en area de nueva centralidad.

Por altimo, en la delimitacion de la Zona Portuaria resultante de la nueva ordenacion
sectorial en tramite (Revision de la Propuesta de Plan de Utilizacion de los Espacios
Portuarios, aprobada por unanimidad por el Consejo de Administracion de la
Autoridad Portuaria, el 20 de febrero de 2006 y pendiente de aprobacion definitiva) en
cumplimiento del informe emitido por la Direccion General de Costas, se han
delimitado los &mbitos vigente y el resultante del documento en tramite. Las
determinaciones de las propuestas que son consecuencia de la consideracion de la
futura Zona de Servicio del Puerto y que puedan ser contrarias a las disposiciones de la
Ley si se contempla la delimitacién vigente, tendran caracter meramente indicativo, en
tanto no se apruebe definitivamente el Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios.
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6.4 SISTEMA HIDROLOGICO

La limpieza de los lodos de la Ria, ya realizada en su mayor parte, finalizada en el
tramo fluvial entre el puente de San Sebastian y el de Hospitalillo, constituye tarea
ineludible, por supuesto necesaria y no suficiente. Habilitard la posibilidad de
incorporar la Ria, y su entorno, a la ciudad. Esto es lo que se hace en el Plan.

Se apunta como posibilidad la apertura de un canal que, con traza diagonal, convirtiera
en isla la parte de la nueva centralidad que se plantea en la margen derecha. Siendo
muy conveniente, la propuesta se formula como sugerencia, que en todo caso se remite
a su consideracion por el planeamiento de desarrollo posterior y deberd siempre
redactarse de acuerdo con las determinaciones basicas establecidas por la ficha para el
Area de Planeamiento Remitido APR. C-1, C-2 y C-3 Nueva Centralidad.

La posibilidad del canal, se sigue manteniendo en tanto sugerencia de componente positiva que s6lo serd
previsiblemente contemplada en la gestion mas eficiente y actual que se consiga articular para la implementacion
del Plan.

Ello ayudaria a conformar una frontera separativa entre la zona industrial, a la que
ahora se incorporaré Baterias de COK, del Area de la Nueva Centralidad.

6.5 SISTEMA PRODUCTIVO

Esta constituido por el conjunto de los suelos destinados a las actividades econdmicas,
fundamentalmente areas industriales y de servicios en una division cada vez mas
dificil de establecer entre el sector secundario y terciario. Las areas industriales se
localizan sobre todo a lo largo de ambos margenes de la Ria. En la margen izquierda
se agrupan al norte de la ciudad, entre ésta y la zona portuaria de San Juan de Nieva-
Raices, y se vertebran por el eje de las instalaciones ferroviarias, RENFE y FEVE. Los
servicios al transporte por carretera se concentran basicamente en un area en Divina
Pastora.

En la margen derecha se concentran en torno a los terrenos de la antigua ENSIDESA,
hoy ya reurbanizados en el PEPA, y los terrenos de la factoria de ACERALIA, que
continlan por Trasona hasta Tabaza. En esta margen se sitGan también, al norte,
préximos a Zeluén, la factoria de Inespal y el poligono industrial de Maqua, sobre
antiguas marismas.

En la margen izquierda las areas industriales se desarrollan a lo largo de la Avenida
del Conde de Guadalhorce. En esa margen, se propone el reforzamiento de la cabecera
industrial existente en la Maruca y Raices: poligonos de las Arobias, Cristaleria
Espafiola, Asturiana de Zinc (ya en Castrillon), Las Esplanadas, frente al muelle
pesquero y el area a lo largo de las Avenidas de Telares y Lugo. El reforzamiento de la
especializacién industrial de la zona, apoyada por las instalaciones portuarias de San
Juan de Nieva-Raices, se potencia por la propuesta de desafectacion de la estacion de
contenedores de la Maruca y su potencial traslado a la estacion ferroviaria de San
Juan, y la calificacién para el uso industrial de los terrenos ferroviarios y del nucleo
del Reblinco, objeto de remodelacion y realojo en un lugar mas idéneo, siempre en los
términos que resulten de la solucién que definitivamente se adopte para el sistema
ferroviario. Asimismo, se propone la recuperacion de la Cantera de Burgos (34,12
Has.) para uso industrial. La calificacion para industria de la Zona ferroviaria de La
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Maruca (12,33 Has.) junto a la de la Cantera, permite incrementar el area en 46,45
hectareas de nuevo suelo industrial.

La zona industrial del Muelle, mas proxima a la ciudad, se mantiene con esa
calificacion aunque presente sintomas de deterioro urbano, patente en algunos de los
edificios de las industrias asentadas. Corresponde a las primeras edificaciones que
servian a los antiguos muelles de la ciudad. Sin embargo, algunos de los edificios,
pese a su estado, son ejemplos notables de arquitectura industrial de principios del
siglo pasado donde se prevé su restauracién para alojamiento de usos terciarios
acordes con su localizacion.

En la margen derecha se mantiene, en primer lugar, la calificacion de Baterias de Cok,
de 33,98 Has., para uso industrial, pese a su proximidad a la ciudad y al area de nueva
centralidad a crear en el fondo de la Ria; y cuya permanencia se ha decidido hasta el
2.017-2.020, debido a la importancia estratégica del COK en la produccién para la
fabricacion siderurgica.

En el objetivo de incrementar los suelos con destino al uso industrial, el Plan General
califica como suelo urbanizable prioritario para uso industrial un ambito en
Vallimiello de 37,80 Has. (ver la ficha correspondiente UZ.PI-1).

A su vez, en la zona de Retumés, se califican 17,15 Has. para usos de servicios
terciarios donde localizar un Centro de Transportes. Se ha reconsiderado la propuesta
del documento de aprobacion inicial que, situaba este Centro de Transportes en
Bustiello. La nueva localizacion en Retumes parece mas idonea, dado las conexiones
con la PEPA y el Puerto y la mayor amplitud de los terrenos.

En resumen, el nuevo Plan califica adicionalmente cuatro areas para nuevo suelo
industrial: Travesia de la Industria, Canteras de Burgos, Valliniello y Retumés, que
totalizan asi 101,4 Has. Ademas, hay que sefialar que en el PEPA se ha puesto en
mercado suelo urbanizado con mas de 58 hectareas de suelo industrial y logistico neto,
descontado el viario, zonas verdes, etc.

Mencion especial merece la calificacion de los terrenos de la antigua central térmica
para usos industriales.

La diversificacion econdmica que se auspicia tiene su plasmacion en la amplia
calificacion de nuevo suelo para actividades econémicas, respondiendo a la tradicion
industrial de Avilés y su pretendida modernizacion.

En algunos casos se han recalificado con otros usos pequefias piezas de caracter
industrial: GI Gran industria en la Avda. de Lugo, Indusa, o las zonas de AUP
ocupadas por usos de transporte y almacenes en la zona de Divina Pastora. En ambos
casos esos cambios de uso se justifican por la ordenacién y agrupacion de los usos
industriales en modernos poligonos mejor localizados. En el caso de Indusa se crea el
poligono industrial de Canteras de Burgos. En el caso de las actividades industriales y
servicios de Divina Pastora, éstas se trasladan al nuevo Centro de Servicios al
transporte situado en su nueva localizacion de Retumes mas proxima al P.E.P.A. y su
zona logistica.
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6.6 CENTRALIDAD. USOS CENTRALES

El area central de la ciudad se circunscribe hasta ahora a la zona de ensanche que se
ubica entre los nucleos histéricos originarios: la Villa y Sabugo. Su eje vertebral es la
calle Camara y sus ejes transversales los constituyen las calles José del Cueto, de Cuba
y doctor Graifio hasta la zona de las Meanas, y Rui Pérez, Pedro Menéndez y la
Muralla, en torno a la plaza Hermanos Orbén, calles que conforman la zona que atrae
la mayor intensidad comercial y de servicios de la ciudad y la comarca avilesina.

Esa precisamente es la caracteristica de area central, el contener equipamientos y
servicios que atraigan poblacién de toda la ciudad y su entorno.

Fuera de esa zona central se encuentran los centros comerciales periféricos de grandes
superficies de la Carriona, Centro Hipercor, y de Parque Astur que, aunque situado en
Trasona, conviene ser tenido en consideracion debido a su proximidad.

El carécter de centralidad del area urbana limitado a la poblacion avilesina, esta muy
disminuido para su comarca, debido a su escasa accesibilidad por carencia de
transporte publico y dificultad de acceso con vehiculo privado. Los centros periféricos
tienen buena accesibilidad debido a su conexion con la red arterial: el de la Carriona
con la Variante N-632 y Parque Astur directamente con la A-8.

La propuesta fundamental del Plan consiste en reforzar y extender el Area Central a la
Ria. Se propone pues la ocupacion de suelos ociosos o infrautilizados con
infraestructuras obsoletas o inadecuadas, que transmiten una gran carga de
degradacion, situados a ambos margenes de la ria, en colindancia con la ciudad
existente.

Esos suelos, con sus riberas de la Ria despejadas, recuperados y sus frentes de agua
limpios, permitiran el asentamiento de usos y nuevas actividades potenciadoras de una
nueva economia. Se convierten asi en suelos estratégicos de oportunidad, a integrar
en el entramado urbano, como objetivo fundamental del nuevo Plan General.

Esos terrenos de borde de la ria presentan una excelente oportunidad para el
asentamiento de usos urbanos de los que carece hoy el Avilés heredado, la ciudad
existente, y que el nuevo Plan, con un esfuerzo de imaginacion y recogiendo las
mejores iniciativas en ese sentido, pretende fomentar: usos propios de la nueva
centralidad urbana, nueva residencia con tipologias adecuadas a ese lugar ahora
central, equipamientos y terciario al servicio de la ciudad y de su entorno comarcal y
metropolitano. Todo ello, con frentes de agua, singularidad hoy altamente cotizada en
todas las ciudades que lo pueden lograr, que ayudard a configurar la imagen del nuevo
Avilés.

La propuesta se enmarca en el objetivo ambicioso de ganar centralidad, no ya sélo en

su entorno comarcal mas inmediato (Corvera, Castrillon, etc, ...), sino respecto del
triangulo metropolitano en red del Area Centra de Asturias, junto con Gijon y Oviedo.
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Ganar este espacio como elemento emblematico de la "nueva centralidad”, se
convierte asi en la operacion estratégica fundamental para alcanzar el objetivo de
reforzar el papel central de Avilés en su comarca y sobre todo en la metropoli
asturiana.

En todo caso, la delimitacion del area de nueva centralidad, como ambito remitido a
planeamiento especial, ha sido objeto de reconsideracion para hacerla coincidir con el
limite de la ordenacién hidraulica de la Ria; para suprimir las alineaciones, para su
definicion en el Plan Especial, dando asi cumplimiento también al informe emitido por
la Direccion General de Costas en lo referente al cumplimiento de las zonas de
servidumbre correspondientes al actual deslinde de la zona maritimo-terrestre.

6.7 AREAS RESIDENCIALES.

El uso basico de la ciudad es el residencial, acompafiado por el comercio, el terciario y
los servicios compatibles. Asi, la ciudad se fundamenta béasicamente en los espacios,
areas y tejidos, cuyo uso principal es la vivienda con el comercio y otros servicios
complementarios.

En la medida que los usos que acompafian al uso principal residencial, el comercio
terciario y servicios, adquieren mayor importancia y atraccion sobre un area de
influencia mayor que el de la propia zona, ésta se convierte en un area central urbana.

El casco histérico comienza a revitalizarse, aunque las areas de borde mas préximas a
la ria presentan problemas evidentes de abandono y deterioro urbano. El planteamiento
de una pieza urbana nueva con caracteristicas de centralidad, situada a caballo de la ria
y en colindancia con el casco reforzara esa incipiente revitalizacion.

Una vez mas se reitera lo sefialado antes varias veces: la ciudad debe incorporar los
terrenos degradados del borde de la ria. La ciudad debe saltar a esos suelos proximos
incluidos en la actuacion del Parque Empresarial, buscando una nueva centralidad
urbana de caracter metropolitano. Una nueva imagen para el Avilés que se pretende,
para convertirlo en el tercer polo con peso necesario de la red metropolitana, junto a
Gijon y Oviedo. En consecuencia, se propone la transformacion para usos
residenciales y terciarios con caracter de centralidad, de los terrenos de Divina Pastora
y los colindantes a la ria incluidos en el PEPA y que ya antes habian sido
considerados, por la Modificacion Puntual del Plan General y el Plan Especial del AD-
3, en tanto concentracion terciaria, dificil de conseguir sino es en mezcla con la
vivienda central proxima que se propone para la Ria.

Esta transformacion urbana, articulada mediante las infraestructuras viarias adecuadas,
tratadas como ejes y avenidas urbanas conectadas a las vias basicas de la ciudad
existente, asi como el tratamiento urbano de los frentes de la ria canalizada, daran
como resultado un crecimiento que pretende dotar de una nueva imagen a Avilés y
atraer poblacion del area metropolitana, con una oferta inmobiliaria residencial de alta
calidad en términos competitivos con la existente en Gijon y Oviedo.
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Estas transformaciones urbanas del fondo de la ria, permitiran incorporar las areas
urbanas colindantes a la Ria, abriéndose la ciudad con una nueva fachada hacia ésta en
una longitud de casi 2 Km. en ambas méargenes.

Las actuaciones en el entorno de la Ria y otras muchas, que igualmente se reconocen e
instrumentan en el Plan, estan en Suelo Urbano. No obstante, se trata de Suelo Urbano
no consolidado que la nueva legislacién asturiana explicitamente define y distingue,
art. 114 TROTUAS. Conceptualmente, responden a la necesidad de completar la
urbanizacion, cuando no abordar un proceso integral de re-urbanizacién, como en el
caso de los terrenos antes industriales del entorno de la Ria.

Por otra parte, en Suelo en su mayor parte Urbanizable, se reconoce ademas la
posibilidad de nuevos desarrollos residenciales que responden en algunos casos a
propuestas concretas de actuacion anteriormente formuladas (SOGEPSA, Programa de
Suelo Residencial del Principado, mayo 2.001). Se recoge la actuacion programada y
en ejecucion de Valgranda, asi como la actuacion de urbanizacion residencial
prioritaria de Gaxin, aproximadamente 76 Has.; y La Magdalena a ejecutar mediante
la declaracion de Reserva Regional de Suelo por el Principado, de superficie
aproximada 19 Has. Estas operaciones de desarrollos exteriores, pero contiguos al
casco central, de nuevo suelo residencial de densidad media, permitiran continuar el
proceso de complecion y articulacion de los barrios y "poligonos” -en la nomenclatura
del Plan anterior- del borde urbano sur y oeste. Tareas de remate urbano e importantes
cesiones de suelo para paliar déficits de vivienda protegible, de equipamientos y zonas
verdes. Todas ellas incluyen una importante cesiéon del Sistema General de espacios
libres.

Mas periféricas, en el sur y exteriores a la Variante, se proponen actuaciones de
nuevos crecimientos residenciales en La Carriona apoyados en la carretera de Grado,
asi como en La Llamosa-La Luz, que totalizan 40 Has. Son crecimientos de media
densidad cuyo objeto es ayudar a compensar la adquisicion de los dos parques
metropolitanos propuestos, La Arabuya y La Magdalena calificados de SGZV.

Al igual que en el Suelo Urbano cada una de las potenciales actuaciones en Suelo
Urbanizable, con sus determinaciones caracteristicas y condiciones de planeamiento,
gestion y ejecucion se plasman en Fichas individualizadas de alcance normativo y que,
por tanto, en términos documentales, forman parte de las Normas del Plan.

En la situacion actual, la calificacion expresa en un Plan de nuevas areas residenciales
significan posibilidades de actuacion cuyo ritmo de ejecucion y secuencia sera dictada
en Gltimo término por el mercado.

Sumar el conjunto de posibilidades de edificacion y denominarla como cifra de
crecimiento y nuevas viviendas del Plan es una acufiada y tendencial simplificacion de
los medios. En esos términos, el Plan plantea la posibilidad de construir de forma
agregada del orden de 15.000 nuevas viviendas. Méas alld de la simplificacion
mediatica, esa cifra se contrasta en tanto referente para dimensionar los equipamientos
de nivel ciudad, cuya dotacion prevista, como después se sefiala, resulta ser muy
superior —incluso si todas las viviendas se construyen- a los minimos legalmente
exigidos.
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NUEVAS DEMANDAS RESIDENCIALES EN UN MERCADO ABIERTO

Cuando el sistema urbano estaba configurandose en Espafia, en paralelo y como
consecuencia del tardio y acelerado proceso de industrializacion del pais, las elevadas
migraciones internas —con tasas que comparativamente podrian hoy equiparse a las de
los paises del tercer mundo, en vias de desarrollo — requerian nuevo alojamiento, nuevo
cobijo, producido ademas deprisa. Avilés conocio bien el aluvidon de poblacion atraida
por la siderurgia y a la que habia que albergar pronto y poco menos que como fuese.

Eran los momentos en los que metodologicamente, en los Planes Generales, se calculaba
en primer lugar la tasa previsible de crecimiento demogréafico y, a partir de éste,
mediante una simple division por el tamafio familiar medio -muy superior al actual-, se
calculaban las viviendas “necesarias™ a futuro.

En la actualidad, todo ha cambiado. El sistema urbano esta consolidado y las
migraciones, en el marco del Estado, estabilizadas. Ni el método de célculo ni el término
mismo de ““necesidades de vivienda’ resultan hoy adecuados.

Si en un Plan General se pretendiese hoy aplicar ese método se llegaria a la conclusion
que no se necesitan nuevas viviendas, habida cuenta de que la poblacion municipal en su
conjunto no va previsiblemente a crecer, ni por factores vegetativos ni inmigratorios. El
método quebraria aun en mayor medida si se aplicase en grandes (0 no tan grandes)
ciudades “centrales’, en un marco metropolitano o incluso ““comarcal’, como es el caso
de Avilés.

En el caso paradigmatico, aunque extremo, de Madrid, siempre se acusé indebidamente de que el Plan General de
Madrid de 1985 “impedia” el crecimiento, al presagiar que la poblacién de Madrid municipio, en el marco del Area
Metropolitana, iba a descender. Pese a las acusaciones hechas —y tan simplistamente recogidas en su momento por los
medios de comunicacion- el municipio de Madrid no s6lo no ha crecido sino que literalmente — al cabo de 15 afios
desde que se aprobo aquel Plan General- ha perdido poblacién.

¢ Qué ha pasado, en Madrid y en tantas otras ciudades? Que, al tiempo que se reducia la
poblacién global, en términos demogréficos, se producia un nimero incluso notable de
nuevas viviendas — siempre menor en términos absolutos al de los momentos de formacién
del sistema urbano- que, en términos de crecimiento urbano, han exigido urbanizar -y
sobre todo reurbanizar- una superficie significativa de suelo. Ello parecia contradecir la
previa aseveracion de ausencia de crecimiento demogréfico, pese a su constatacion
estadistica.

Conviene aclarar pues en primer lugar de qué tipo de crecimiento hablamos. Sin
crecimiento demografico, cabe hoy concebir un relativo o incluso gran crecimiento
urbano, en términos absolutos, de nuevo suelo a ocupar o transformar —a partir de su
primigenia ocupacion por otros usos y de una urbanizacion casi siempre precaria—, tanto
para la implantacion de renovada actividad econdémica —con otras y mas exigentes
condiciones de implantacion- como para nuevas viviendas.

¢Nuevas viviendas en ausencia de crecimiento demogréfico? Pareciendo quizas un
contrasentido, responde a lo que hoy, y en las Gltimas décadas, viene ya produciéndose en
una sociedad en evolucion en la que surgen lo que, ya con otro caracter, -menos
perentorio en su manifestacion pero con igual o superior efecto en términos de mercado-,
constituyen nuevas demandas residenciales.
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En un mercado dominado por la propiedad —con un porcentaje de este régimen muy
superior al de otros paises europeos- la nueva vivienda es demandada por distintos y
multiples factores:

= Las nuevas parejas que se forman, aunque lo hagan cada vez mas tardiamente, entre
otros factores por el coste de la vivienda.

= La disminucion media del tamafio familiar, consecuencia a su vez de diversos
factores: reduccion de la natalidad, separacion de parejas, aumento de hogares
unipersonales, etc.

= Pretension de mejora de vivienda, en un marco de crecimiento economico y de
aumento de la renta familiar disponible en el que, la vivienda adquirida —en principio
“para toda la vida” - en otros momentos menos boyantes se convierte en la
componente mas “desfasada’ respecto a otros aspectos y patrones de consumo que
cambian, de forma més facil e inmediata, con el incremento de la renta.

Este es el factor en menor medida considerado en los estudios y previsiones de evolucion del mercado residencial, con
su indicador, el nimero de mudanzas, que es paradéjicamente él mas desconocido — ni siquiera medido- en los analisis
del mercado inmobiliario de la vivienda.

Como consecuencia de esa serie de factores, en gran medida de nuevo tipo, se producen
hoy las aludidas nuevas demandas, que ya no pueden evaluarse global y
paramétricamente ya que responden en su conjunto —en definitiva, el numero total de
nuevas viviendas que se ocupan y gque serian potencialmente demandadas- a razones muy
diversas, muchas de ellas dificilmente evaluables a priori y que, en proporcién nunca
calculada, responden a su vez a la aparicion de ofertas diferenciales, cuando no
exclusivas.

Aungue los economistas tiendan a rechazar la idea de que la oferta puede generar la demanda, ello ocurre en el
mercado inmobiliario en una proporcion muy relevante, aunque siempre dificil de estimar. Sélo la aparicion de nuevos
tipos de oferta *““genera” o propicia una demanda que entonces se comprueba que estaba latente y que, a su vez,
irrumpe en el mercado, contribuyendo -pese a que su nimero absoluto pueda ser reducido — al incremento de precios.
Asi ha ocurrido con la vivienda unifamiliar, en los ya topicos adosados.

Ademds, aunque la vivienda constituya un bien vinculado légicamente a un ambito
acotado local, el mercado se amplia y diversifica en una conurbacién comarcal y sobre
todo en un Area Metropolitana. La delimitacion misma de estas Areas, en los modelos
clasicos, ha sido determinada precisamente por el ambito en el que se producian las
relaciones cotidianas residencia-trabajo.

La mayor parte de los residentes en un municipio trabajan asimismo en éste, pero el
porcentaje de los que asi lo hacen disminuye sensiblemente en las ciudades dormitorio, en
ambitos metropolitanos marcados por una ciudad central que concentra una alta
proporcion del empleo global en dicho ambito.

La especial configuracion y caracter de la metropoli asturiana, polinuclear y con varios
centros, genera una mayor complejidad, de relaciones por asi decir cruzadas, que ya no
solo son las mas tipicas centro-periferia, en el entorno inmediato de las polaridades
urbanas. Sin duda, también se dan éstas, en el entorno de Oviedo y de Gijon, asi como en
Avilés, en el marco de la Comarca avilesina. Ahora bien, asimismo se dan, y de forma
creciente —aunque en términos absolutos y porcentuales todavia resulten reducidas-, esas
relaciones cruzadas, de residentes en un polo urbano que trabajen en otro. Los recientes
estudios de movilidad lo ponen de manifiesto.
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Los municipios del entorno comarcal de Avilés —-méxime cuando el término municipal es
tan reducido en tamafio- han crecido como consecuencia del “desbordamiento™ del
municipio central. Ello responde a un fendbmeno conocido, clasico y generalizado, en
ciudades de semejante 0 mayor tamafio.

Mayor novedad presenta la captacion de residentes en Corvera, provenientes de o con
trabajo en Oviedo. Las migraciones internas, en un ambito metropolitano, responden
sobre todo a la “expulsion” de las areas centrales e incluso de la periferia inmediata de
las ciudades, donde los precios hacen inasequible la adquisicion de una nueva vivienda o
de una usada. A la vez, aunque en menor medida, se producen como opcién expresa de
demanda, en busca de un entorno diferente o una tipologia de vivienda, distintos fuera del
medio urbano y mas valorados por el demandante. En esta linea se inscribiria la
demanda del medio que pudiéramos denominar rur-urbano, en el disperso asturiano.

Esas opciones de residencia, forzadas en la mayoria de los casos y voluntarias en otros,
siempre estan marcadas por la relacion calidad-precio, respondiendo a una
consideracion, que siempre se hace expresamente, entre costes de la vivienda y costes de
transporte.

En todo caso, y mas alla del fenémeno mas clasico y extendido de ““‘expulsion™ a la
periferia, se genera un mercado mas abierto, que se amplia en términos territoriales y en
el que las opciones de vivienda se diversifican.

En ese marco, especialmente en Asturias, junto a las consideraciones que se hacian al
inicio respecto a las nuevas demandas, es en el que han de contemplarse las propuestas
de nuevos desarrollos urbano-residenciales en todo Plan hoy, y en concreto en el de
Avilés.

El municipio avilesino, marcado por su pasado siderurgico, en escasa medida ha
representado hasta ahora —en las Ultimas décadas- una opcion residencial para
residentes en otras ciudades asturianas.

Ahora, en cambio, en los anuncios inmobiliarios de la prensa, empiezan a recogerse ofertas en Avilés, apoyadas en su
relacién calidad / precio, comparativamente a los precios de Oviedo o Gijon.

Respondiendo a uno de los lemas del Plan, se razona y propone en funcion de lo que
Avilés puede llegar a ser y no de lo que ha sido; ello permite concebir el futuro con otras
expectativas, desde una renovada perspectiva.

En consecuencia, las propuestas del Plan pretenden, de forma expresa, ampliar y
diversificar las opciones residenciales, en respuesta a las nuevas y distintas demandas
potenciales, no estimables a priori y cuya dimension estara condicionada en mayor
medida por la oferta que se genere.

Algunas opciones residenciales pueden llegar a ser exclusivas, diferenciales, en el ambito
metropolitano. Otras, menos especificas, han de contemplarse -incluso en competencia
entre si- tanto en el seno del municipio como en el marco mas amplio de la conurbacion
avilesina.

En todo caso, y constituyendo opciones obviamente dirigidas a los avilesinos, todas ellas
(y sobre todo las més singulares) se abren expresamente al mercado metropolitano.
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La opcion mas singular y exclusiva consiste precisamente en poder ofrecer vivienda
“central”, apoyada en el entorno excepcional de los frentes de agua y, ademas, con una
accesibilidad privilegiada en transporte publico.

Esa sera la oferta mas genuina del nuevo Avilés. Algo que ya no pueden ofrecer hoy ni
Oviedo, ni Gijon, y que la convierte en cualificada oferta en el ambito metropolitano,
competitiva en términos calidad / precio. Un precio que, previsiblemente, no alcanzara
sin embargo los que, en tanto producto comparativamente mas escaso y exclusivo, tienden
progresivamente a alcanzar las viviendas en los centros de las dos grandes polaridades
metropolitanas.

Otras opciones, menos exclusivas, aun igualmente abiertas el mercado metropolitano, se
dirigen sobre todo al mercado avilesino.

En términos cuantitativos, el Plan establece suelo para la edificacién del orden de 13.500
nuevas viviendas, en lo que, en el Avance, se denominé Operaciones Estratégicas.
Ademas las 579 viviendas que corresponden a Unidades de Ejecucion de suelo urbano no
consolidado.

Solo a efectos referenciales —ya que, como se ha argumentado, no cabe hoy dimensionar
en un mercado abierto demandas potenciales condicionadas por las opciones de oferta-
se ha de recordar que en Avilés, en los ultimos afios, se vienen concediendo licencias para
construir 600-700 viviendas / afio. Si consideramos un periodo de implementacion del
Plan de 10 afios, a ese mismo ritmo, se alcanzaria una produccion con demanda ya
constatada del orden de 6000-7000 viviendas.

Respecto a esa cifra tendencial, de referencia, hay que tener en cuenta:

a) La configuracion de una nueva oferta, con la que hasta ahora no contaba Avilés.
b) El *“efecto Plan”, con las construccién de un nuevo marco general, mejor y con
mayores expectativas.

En ese marco, hacer la hipétesis y lanzar la apuesta de captar 4000-5000 hogares de no
residentes en Avilés, atraidos por la nueva oferta, resulta cuando menos verosimil. Estas
ultimas cifras, en el mercado asturiano, resultan —si la oferta es competitiva y en un
entorno cualificado- claramente viables. Asi lo confirman ademés los Estudios del
mercado de vivienda recientemente elaborados, como el de SOGEPSA.

6.8 REDES DE SERVICIOS
6.8.1. Cuestiones generales
Unos de los elementos basicos en la planificacion urbana lo constituyen las
infraestructuras de servicios urbanos, que son las que de alguna forma acomparian al

entramado urbano en expansion, dotandolo de coherencia urbanistica, y en muchos
casos posibilitandolo.

Se consideran infraestructuras basicas las correspondientes a:

= Servicio de Abastecimiento de Agua
60



= Servicio de Saneamiento y Depuracion

= Servicios de Energia Eléctrica

= Servicio de Suministro de Gas

= Servicio de Recogida y Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos
= Servicio de Alumbrado Publico

= Servicio Telefonico

En relacion con las redes de servicio enumeradas, es necesario sefialar la
conveniencia de establecer mecanismo de colaboracién y coordinacion entre el
Ayuntamiento y las compafiias suministradoras y concesionarias de los servicios, asi
como entre las Administraciones Central, Autonémicay Local.

Todo ello debe llevar a incluir en el planeamiento las previsiones de infraestructuras
para que puedan disponer de las franjas necesarias bajo el viario, para la ubicacion
de las futuras canalizaciones, e incluso galerias de servicio multipropdsito en
aquellas areas sin urbanizar en las que pueda abordarse de forma anticipada y
coordinada, y que posteriormente puedan desarrollarse completando redes en éreas
consolidadas cuando las remodelaciones que se planteen lo recomienden.

Estas actuaciones se rentabilizan a largo plazo durante la vida atil de las
infraestructuras ya que suponen un ahorro importante en la explotacion de las
mismas, favoreciendo las tareas de vigilancia, mantenimiento, sustitucion e incluso
ampliacion, si asi fuera necesario.

A continuacion se expone la situacion actual de cada una de estas infraestructuras y
las modificaciones actualmente proyectadas o planificadas, lo que permitira
proponer posteriormente las directrices encaminadas o alcanzar una sincronia entre
las infraestructuras y las necesidades a que éstas deben dar respuesta.

En todo caso, se puede concluir gque ninguno de los servicios citados presupone una
limitacion o un condicionante grave a priori sobre el crecimiento urbano previsto por
el Plan General de Avilés.

6.8.2. Abastecimiento de agua
El municipio de Avilés se abastece de agua potable por medio de tres sistemas:

= Sistema General proveniente de CADASA.
= Canal Ensidesa de aguas del Narcea

»= Manantial de la Fervencia

= Bombeo del rio Magdalena

El sistema general dota de agua a la ciudad a través de la red de distribucion urbana
y a la casi totalidad de los ndcleos del concejo a través de la red de distribucion rural
ramificada en todas direcciones desde el casco urbano.

El dispositivo desde las varias fuentes de abastecimiento posee una potencialidad

muy elevada en recursos y capacidad de transporte pudiendo satisfacer cada uno de
ellos gran parte de las demandas del Concejo.
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La distribucion se realiza desde 7 grandes depdsitos que almacenan los recursos
disponibles:

Depositos Capacidades (m®)

LaLleda 1l 24.000
La Lleda 2 15.000
La Luz 15.000
Llaranes 6.000
Villa 4.000
Tetuan 900

Piedra Menuda 900

Total 7 65.800

En total el Concejo dispone de una capacidad de acumulacién de unos 65.800 m?
que proporcionan del orden de 774 l/hab./dia, cifra que cubre holgadamente el
consumo medio diario de 33.000 m®. Debido al relieve del municipio toda la red de
suministro funciona por gravedad.

La gestion de la distribucidn se realiza por gestion propia municipal. Se encuentra en
fase de instalacion un sistema integrado de control y telemando que permitird
conocer en tiempo real la situacion del abastecimiento, reportando datos de la
capacidad almacenada en cada depdsito, la presion en distintos puntos de la red de
distribucion y alimentacion, el nivel de cloracion, parametros con los cuales se
puede hacer frente a emergencias en un tiempo razonable.

El suministro a las zonas en expansién y la conexion de nuevos ramales no supone
ningun problema en la explotacion del sistema, ya que un modelo matematico
realiza una simulacion y actualiza el mapa de presiones resultante. Unicamente, se
hace necesaria la prevision de un nuevo depésito, de 5.200 m*de capacidad, a ubicar
en el frente de la carretera de Heros, entre este nucleo rural y el de Montecerrado,
para abastecer fundamentalmente al nuevo sector residencial de Gaxin. Para ello se
califica su emplazamiento, en la aprobacion definitiva del Plan, como sistema
General de Infraestructuras.

6.8.3. Saneamiento y depuracion

La red de saneamiento de Avilés se articula mediante dos interceptores generales
que discurren por ambas margenes de la ria.

El Interceptor General Residencial, de recientisima ejecucién, discurre por la
margen izquierda recogiendo las aguas residuales de la mayor parte de la poblacién
del concejo que vierte precisamente en esta margen.

El Interceptor General Industrial, con proyecto en fase de aprobacion definitiva,
discurre por la margen derecha y recogera los efluyentes de todas las zonas
industriales localizadas precisamente en areas situadas en la margen derecha.

Ambos interceptores recogeran la totalidad de las aguas residuales, tanto

residenciales como industriales, con la peculiaridad de que al ser instalaciones muy
recientes, disponen de la capacidad suficiente para absorber tanto las necesidades

62



actuales como las correspondientes a los crecimientos previstos por el Plan General
con un amplio margen excedentario.

Ambos colectores generales discurren a lo largo de ambas margenes hasta alcanzar
la EDAR, recientemente inaugurada, en la zona de Maqua. Para ello el interceptor
de la margen izquierda cruza la ria a la altura del Puerto de Raices.

Desde la EDAR de Magua se vestiran al mar mediante un emisario pendiente de
realizacion.

Es de destacar las obras de encauzamiento y canalizacién del rio Tuluergo realizados
por la Confederacion y finalizadas a principios del afio 2.005.

En resumen con la realizacion del interceptor industrial y el emisario submarino de
la EDAR de Maqua finalizaran las obras de saneamiento integral de Avilés que
cumpliran satisfactoriamente con las necesidades de depuracion y vertido de las
aguas residuales de la poblacion y las industrias, no sélo en cuanto a las necesidades
actuales sino también a las derivadas de los crecimientos previstos.

6.8.4. Energia eléctrica

La compafiia Hidrocantabrico asume el suministro y distribucion de energia en el
término municipal de Avilés. El transporte lo realiza Hidroeléctrica del Cantabrico,
la cual reparte la energia de A.T. (alta tension) a los centros de transformacién, de
los cuales parte la red de distribucion. El funcionamiento suele ser satisfactorio
debido a la estructura interconectada a nivel supramunicipal que adecua la oferta y la
demanda de forma précticamente instantanea.

La mayor parte de las lineas de transporte y alimentacién tanto de A.T. como de
M.T. son tendidos aéreos. En cuanto a la red de distribucion de M.T. y B.T. existen
areas en las que se mantienen los tendidos aéreos. Se esta llevando a cabo el
soterramiento de varios tramos correspondiendo a obras de urbanizacion.

En general, el proceso de soterramiento de lineas aéreas debe ir acompafiado a las
necesidades de realizar otro tipo de obras (viario, nuevas urbanizaciones)
aprovechando éstos y su movimiento de tierras para abaratar costes. No obstante,
este sistema suele ser mas frecuente en tramos de B.T. y M.T. que en tramos en
A.T., por razones fundamentalmente econdmicas. La oportunidad que ofrece la
revision del Plan General al conocer las previsiones en el desarrollo urbano, permite
establecer las actuaciones encaminadas a proporcionar el suministro de energia
eléctrica necesario tanto cuantitativamente como cualitativamente.

6.8.5. Suministro de gas

En el municipio de Avilés el suministro de gas canalizado lo realiza la empresa
NATURCOR. Existen tres redes en el suministro de gas:

» Red de alta presién (AP)

* Red de media presion (MPB)
» Red de baja presion (BP)
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La red de AP esta constituida por las ramificaciones que se producen en el
gasoducto Santander-Asturias y es la que alimenta la red MPB en los puntos de
entrega. Las caracteristicas de este gasoducto son las siguientes:

= Tuberia de acero de 12” de didmetro
= Presion actual de servicio: 16 kg/cm?
= |nstalaciones anejas de sefializacion.

La red de baja presion BP esta compuesta por tuberias de polietileno de 60 mm. El
suministro a esta red se realiza por medio de unas cdmaras de regulacion que se
encargan del salto de MBP/BP.

Los principales problemas de las redes de suministro de gas son, por una parte el de
las afecciones por parte de terceros que realizan obras y actuaciones, sin el
consentimiento, ni el conocimiento dela compafiia, sobre todo en la red de AP de
ENAGAS vy por otra, la falta de redundancia de puntos de alimentacion para
aumentar la fiabilidad del servicio. La red asturiana se basa en un punto de
alimentacion unico, a partir del cual se distribuye de forma radial, con lo cual, el
servicio se veria seriamente afectado ante una incidencia en el gasoducto de
alimentacion.

Servidumbres y afecciones

Un elemento importante a tener en cuenta en el caso de las conducciones de gas de
alta presion son las servidumbres que representan para los usos del suelo a
desarrollar en las inmediaciones de los mismos.

Las afecciones derivadas de la construccion y puesta en servicio del gasoducto son
los siguientes:

A. Servidumbre permanente de paso en una franja de terreno de 2m. de ancho por
donde discurrira enterrado el gasoducto y sus elementos accesorios y que estara
sujeta a las siguientes limitaciones:

I. Prohibicién de efectuar trabajos de arada, cava u otros andlogos a una
profundidad superior a los cincuenta centimetros, asi como plantar arboles o
arbustos de tallo alto, a una distancia inferior a dos metros o contar desde el
eje del gasoducto, a uno y otro lado del mismo.

I. Prohibicién de levantar edificaciones o construcciones de cualquier tipo, ni
efectuar acto alguno que pueda dafiar o perturbar el buen funcionamiento del
gasoducto y sus elementos anejos, a una distancia inferior a 5 m. del eje del
trazado, a uno y otro lado del mismo. Esta distancia podra reducirse siempre
que se solicite expresamente y se cumplan las condiciones que, para cada
caso fije el 6rgano competente de la administracion. En cualquier caso los
proyectos que afecten al gasoducto y los paralelismos se derivan de la zona
de afeccién debe ser remitidos a ENAGAS S.A. (bien a través de la
Concejalia de Urbanismo de los distintos promotores) que como
concesionaria del gasoducto informara a la Direccion Regional de Industria
de los condicionantes de seguridad que debera cumplir las obras.
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Il. Libre acceso del personal y elementos necesarios para poder vigilar,
mantener, reparar o renovar las instalaciones, con pago en su caso, de los
dafos que se ocasionen.

IV. En general las obras de afeccion al gasoducto deberan cumplir los siguientes
condicionantes:

a) El servicio del gasoducto es ininterrumpible, por consiguiente las
rasantes y trazados, asi como los movimientos de tierras deberéan respetar
la posicion actual del gasoducto en servicio manteniéndose el
recubrimiento minimo de 1 m. referido a la generatriz superior al tubo.

b) EIl gasoducto deberd protegerse de las nuevas cargas de trafico y de
terraplenes con boveda de hormigon armado o canalillo ventilado que en
cada caso se definirdn en la autorizacion de obras.

6.8.6. Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos

El servicio de recogida de R.S.U. lo realiza por concesion municipal la empresa
URBASER. Las caracteristicas del servicio son diferentes en el casco urbano y en la
zona rural cubriendo en ambos &mbitos el 100% de la poblacion.

En el casco urbano la recogida es nocturna y diaria, a lo largo de las rutas cubiertas
por los diferentes equipos. En la zona rural la recogida es por la mafiana y se realiza
por varios equipos siendo la frecuencia del servicio cada dos o tres dias.

Desde 1.986 funciona a nivel del Principado de Asturias un unico vertedero
controlado, situado en Serin (municipio de Gijon, donde se ramifica la A-66). Dicho
vertedero estd explotado por la empresa COGERSA, dependiente del Principado, y
en él se depositan los R.S.U. de toda la Comunidad.

La ampliacion del servicio a nuevas areas en desarrollo no presenta ningun problema
debido al sencillo dimensionamiento del servicio sin mas que variar 0 crear nuevas
rutas o aumentar el nimero de camiones.

6.8.7. Alumbrado publico

La gestion del alumbrado publico, lo realiza el servicio municipal.

Toda la iluminacion tanto en zona urbana como rural, se realiza con bombillas de
vapor de sodio de alta presién siendo su potencia de 150 y 250 W. en la zona urbana
y de 70 W. en la zona rural. No obstante en la zona rural existen alin en servicio
puntos de luz con lamparas que se encuentran en fase de sustitucion.

6.8.8. Red de telecomunicaciones

El servicio telefonico en el término municipal de Avilés se realiza mediante

centrales, de las cuales unas estan situadas en el casco urbano de la ciudad y las
restantes se localiza en nucleos exteriores.
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6.9 SISTEMA GENERAL DE ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES

Constituyen los terrenos destinados zonas verdes y a plantaciones al objeto de
garantizar la salubridad, reposo y esparcimiento de la poblacion, de mejorar las
condiciones ambientales de los espacios urbanos y, en general, las condiciones
estéticas de la ciudad.

Avilés cuenta con la Ria, un espacio libre "singular" que aunque, en si misma, no
constituya una zona verde, puede y debe cumplir las funciones asignadas esos
espacios: reposo y esparcimiento de la poblacién y de mejora de las condiciones
ambientales y estéticas de la ciudad. Este espacio hoy degradado ambientalmente
esta siendo objeto de recuperacion medioambiental.

Junto al espacio libre tan singular de la Ria, la ciudad cuenta ademas con numerosos
parques y zonas verdes localizados en el casco urbano y barriadas. En los Gltimos
afios se ha realizado un meritorio esfuerzo para dotar de este tipo de espacios a
aquellos barrios que todavia carecian de ellos. Avilés cuenta en la actualidad con
parques que totalizan una superficie de 49,4 Has., superficie global que supone una
ratio por habitante de 5,8 m? de zona verde por habitante: 494.000 m? de verde /
85.000 habitantes.

Dos de los parques existentes de nivel de ciudad suman mas del 50 por ciento de la
superficie global: el parque de Ferrera, en el centro del Casco, con 8,46 Has., y el
cinturdén verde de Valliniello, con 18,26 Has. El resto se distribuye entre numerosos
parques de barrio y ndcleos periféricos: asi, entre los mayores de estas
caracteristicas el parque de la Magdalena cuenta con 3,5 Has. y los barrios de La
Luz y Llaranes con sendos parques cuya superficie es ligeramente superior a 2 Has.
De tamafios menores todos los restantes, hay que resaltar por sus caracteristicas y
localizacion el parque del Muelle (1,4 Has.) y el de las Meanas (1,1 Has.) situados
ambos en el area central de la ciudad.

La propuesta del Plan significa incrementar notablemente la superficie del sistema
general destinado a parques y zonas verdes de uso publico de forma importante, ya
que practicamente los nuevos parques previstos triplican la superficie de los
existentes. No obstante ese significativo incremento, el objetivo es que los nuevos
desarrollos urbanos soporten los espacios libres a crear, de modo que su ejecucion
conlleve también la mejora medioambiental de la ciudad en su conjunto.

Los nuevos espacios libres se disponen siguiendo criterios de logica ambiental y
conservacion de areas naturales existentes y potenciales. Asi se califican los
corredores ambientales siguiendo los bosques de ribera a lo largo de los rios y
arroyos existentes: Gaxin, Tuluergo, Magdalena, Arlos, arroyo de la Ceba y San
Martin. La idea es que el propio curso de agua sea un elemento basico de cada uno
de los parques, ayudando a mantener la vegetacion autoctona de los bosques de
ribera (alisedas, Fresnedas, saucedas y otras comunidades de ribera), siguiendo las
directrices que se establecen en el PORNA dentro del Principado. Asi a la vez
quedan protegidos los tramos fluviales de rios y arroyos.
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También se plantean dos parques de atalaya o mirador: uno en el alto de Bustiello y
otro precisamente en el lugar denominado Atalaya al norte de Cantos. Ambos
aprovechando las condiciones excepcionales de mirador que tienen ambas canteras.

Se proponen ademas dos parques metropolitanos el de La Arabuya, que comprende
los bosques de caducifolios del arroyo de la Ceba, y el de la Luz, que aprovecha las
laderas del monte desde el mirador de la ermita de la Luz. Estos dos parques
propuestos -ya previstos por el Plan de 1986, pero no realizados- se recuperan con la
idea concreta de que, como Sistemas Generales de Zonas Verdes, SGZV, su
obtencion sea a cargo, por adscripcion o inclusion, de los nuevos desarrollos
residenciales de los sectores urbanizables. Los espacios libres propuestos enlazan
mediante itinerarios verdes con el centro de Avilés a través de los parques y espacios
libres existentes.

En términos de estandar, la suma de los existentes mas los propuestos en el Plan,
supera ampliamente el minimo exigido legalmente, (5 m#habitante) art. 59 de
TROTUAS, incluso si se ejecutase el conjunto de las posibilidades residenciales que
abre el Plan. La relacién de los grandes parques periféricos propuestos por el Plan
como Sistema General de zonas verdes es la siguiente:

Denominacion | Superficie | Obtenido | A obtener A cargo de los | Otros moglps
sectores UZ | de obtencién
SGZV (P1) | Valliniello 18,26 18,26 - - -
SGZV (P2) | La Luz 31,94 - 31,94 31,94 -
SGZV (P3) | La Amistad 1,92 - 1,92 1,92 -
SGZV (P4) | La Arabuya 38,62 - 38,62 27,71 10,91
SGZV (P5) | La Atalaya 7,86 - 7,86 7,86 -
SGZV (P6) | Bao 7,82 - 7,82 7,82 -
SGzV Bustiello 3,23 - 3,23 3,23 -
SGzV (C) |Ferrera 8,46 8,46 - - -
Total 118,11 26,72 91,39 80,48 10,91

La obtencion mayoritaria 80,30 Has. de estos suelos serd por cesion obligatoria
mediante la inclusion o adscripcion de estos SGZV a los sectores de suelo
urbanizable residencial, quedando sélo 11,09 Has. para su obtencion por otros
sistemas.

El SGELpr Sistema General de Espacios Libres sefialado en los planos,
corresponde al Parque fluvial del Rio Arlés (7,2 Has., en su mayor parte ya son de
propiedad municipal, quedando pendiente la adquisicion 9.340 m? asignados a la
cesion obligatoria de la APE.S-2 y 3.470 m2, ahora zona verde de cesion de la
unidad de ejecucion, asignados a la cesion obligatoria del APR.S-8. La ejecucion de
este parque fluvial esta prevista entre las actuaciones de la C.H.N.
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6.10 SISTEMA GENERAL. EQUIPAMIENTOS

Los equipamientos de nivel ciudad son singulares. En la légica ambicion de la
estrategia del Plan se propicia la implantacion de nuevos equipamientos con ambito
de servicio de la ciudad, la comarca e incluso el Area Central.

A esa pretension responden las instalaciones de ocio y servicios en el borde del agua
que se han propuesto en el dominio portuario y cuya implantacién dependera, mas
alla del Plan, en la voluntad y capacidad de gestion de la Autoridad Portuaria, con el
apoyo municipal con que sin duda contara para hacerlo.

Aprovechando la singularidad de la ria el Plan General califica suelo para los
siguientes equipamientos singulares previstos en el area del PEPA:

- Centro Cultural 2,4 Has. suelo publico

- Centro de fomento de empresas 0,6 Has. suelo publico

- Fundacién Laboral del Metal 0,7 Has. suelo puablico
Total 3,7 Has.

Ademaés el Plan General califica una reserva de 25.500m?, incluida en el ambito del
sector UZ.PRI-1 Gaxin, destinada a S.G.E., para posible ampliacion del hospital. En
consecuencia la superficie destinada a Sistema General Equipamientos Publicos en
el municipio supera la cifra de 725.000 m?, de los que 700.000 m? ya son propiedad
municipal.

El articulo 59 del TROTUAS exige que la superficie minima destinada a
equipamientos publicos del Sistema General sea de 5 m2 de suelo por habitante. Por
lo tanto, el municipio de Avilés cuenta con una dotacién de 8,3 m? de superficie por
habitante destinada a equipamientos publicos, que supera ampliamente la exigida
por la ley.

No obstante lo anterior, los equipamientos existentes a nivel local, incluyendo las
reservas de suelo para equipamiento indeterminado, los de relaciones urbanas y las
zonas deportivas, alcanzan una superficie de suelo de 39,2 Has. que en relacion a la
poblacion de Avilés (85.000 habitantes) supone un ratio de 4,6 m2 de suelo de
equipamiento por habitante.

Las nuevas propuestas de calificacion de suelo vinculan estratégicamente a los
nuevos desarrollos urbanisticos, las reservas para infraestructuras, sistemas de
espacios libres y equipamientos, de forma que se consiga la obtencion gratuita y
automaética del suelo destinado a los mismo.

El nuevo Plan General ademéas de los grandes equipamientos sefialados
anteriormente, propone para los ambitos de nuevo desarrollo en suelo urbano y
urbanizable de dotaciones comunitarias que superan ampliamente los estandares
minimos establecidos por el Reglamento de Planeamiento (20 m2 por vivienda que
equivalen a 5,7 m? por habitante). Todo ello justifica el cumplimiento de las
dotaciones establecidas por la legislacion aplicable en la materia.
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6.11 LA NUEVA ESTRUCTURA PROPUESTA: UN RESUMEN

El Plan presenta un doble aspecto. En primer lugar y sobre todo, el cualitativo, cuya
meta es mejorar la calidad de la ciudad en sus aspectos funcionales,
medioambientales e incluso en la estética general urbana. En segundo lugar, el
cuantitativo, en la medida que se propone crecer para ganar posicion de centralidad
en el contexto metropolitano: afianzar su posicion en la Comarca y reforzar su papel
de nodo en la metropoli en red.

Para alcanzar estos objetivos, Avilés requiere una nueva estructura urbana capaz de
soportar con eficacia y eficiencia los diferentes usos urbanos, que apoye las
transformaciones propuestas en la ciudad y los nuevos crecimientos.

La nueva estructura esta basada en proyectos concretos de encuadre de la ciudad en
el marco territorial (el Metro-tren, infraestructuras de transporte, ampliaciones del
Puerto, la red ferroviaria, etc.) de alcance regional y metropolitano, en la que el
municipio se pretende posicionar con mayor fuerza.

El Plan plantea una estructura global que contiene un conjunto de areas de proyecto
concretas, para las que se apuntan soluciones especificas y de ordenacion, con
voluntad de operatividad, a cuyos efectos se fijan ademas los mecanismos de
gestion.

La estructura propuesta fortalece la red de comunicaciones viarias y ferroviarias en
el contexto metropolitano, asi como en el comarcal. Los nuevos desarrollos urbanos
se vinculan a los sistemas viarios estructurantes.

El sistema ferroviario, manteniendo el corredor del Sistema General Ferroviario se
contrarresta en su negativa incidencia urbana:

Se propone la eliminacion de la barrera de la linea de RENFE, en principio,
desde la prevista nueva estacion de Versalles hasta que vuelve a la superficie
para alcanzar la estacion de S. Juan de Nieva.

Se propone la eliminacion de la barrera de la linea de FEVE, cuya duplicacién de
via también tiene previsto el Ministerio de Fomento, en todo el frente de Ria, en
la margen derecha, modificando parcialmente el trazado para permitir el
intercambio RENFE-FEVE en la citada estacion de Versalles.

Si bien, todo ello como resultado de la implementacién de la alternativa concreta
que finalmente sea elegida por el acuerdo que se alcance entre las Administraciones
(Ministerio, Ayuntamiento y Principado). Sin descontar incluso el paso de
mercancias a la margen derecha y la reconversion de FEVE en tren-tranvia con
servicio de regional y cercanias.

Todas estas previsiones se articularén a través del correspondiente Plan Especial, en
los términos sefialados en el informe de CUOTA.

Ademas, la estructura que se propone se concreta en:

Un sistema portuario, foco de actividad econémica en transformacién como
puerto comercial, fortalecido en su accesibilidad viaria y ferroviaria. Con las
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posibles ampliaciones -puerto pesquero y comercial en margen derecha- se
pueden liberar los espacios proximos a la ciudad para actividades especiales
apoyadas en los frentes de agua que, sin perder la naturaleza portuaria, ofrezcan
un atractivo singular al servicio de la ciudad y se conviertan en atracciéon de
visitantes de toda Asturias e incluso de otras regiones.

Una Ria limpia, tratada en el tramo fluvial contiguo a la ciudad como una gran
ld&mina de agua de nivel estable. Una vez amortiguado el efecto de las mareas se
conseguira por vez primera integrar la Ria a la ciudad. Apertura de un canal, que
convierta este area de oportunidad en una isla, que discurre a modo de
separacion entre ésta y el area industrial del Parque Empresarial.

Un sistema productivo basado en &reas industriales modernas bien localizadas y
con buenos accesos viarios desde la nueva ronda. Con el Parque Empresarial ya
inaugurado, de 58 Has. de suelo neto industrial, y la calificacion de cuatro areas
nuevas -Maruca estacion, Canteras de Burgos, Vallimiello y Retumés- que
totalizan 101 Has. Sin eliminacion de las ya consolidadas, que habrian de
transformarse, se califica una superficie de casi 150 Has. para zonas industriales
modernas.

Acoger actividades centrales (servicios singulares, terciario de alto nivel, ocio,
etc.) en las areas de transformacion urbana fortalecera la extension del Area
Central en los espacios contiguos a ambos margenes de la Ria. Un area con el
recinto ferial, con un auditorio y un centro comercial y de ocio, con actividades
nautico deportivas, cuyo objetivo es reforzar el fortalecimiento del rango de
centralidad que se pretende para Avilés y ello junto a nuevas ofertas
residenciales en un entorno urbano de gran calidad, con fachada a la Ria. En esta
zona se proponen 37,4 Has. con capacidad para casi 3.000 viviendas de alta
calidad para los avilesinos, pero también dirigidas a la competencia abierta en el
mercado asturiano.

Crecer con nuevos desarrollos residenciales, estratégicos en el proyecto de
ciudad, vinculados a los sistemas viarios estructurantes, completando y
urbanizando vacios de suelo urbanizable a lo largo de la Variante. En estos
suelos se proponen méas de 200 Has. de suelo residencial con capacidad para
7.660 nuevas viviendas.

En conjunto, se ofrece nuevo suelo con capacidad para 15.373 viviendas
(incluidas las viviendas en Unidades de Ejecucién de suelo urbano) que pueden
desarrollarse en un plazo de 10 a 15 afios, que aseguran una oferta suficiente de
vivienda diferenciada y flexible en su secuencia de ejecucion.

Un Avilés mas verde. El Plan propone ampliar las zonas verdes y espacios
libres a los nuevos crecimientos para que resulte una ciudad mas equilibrada. En
este sentido, junto a las zonas verdes y parques existentes, de 49,4 Has., -y cuya
ratio es de 5,7 m? de zona verde por habitante-, se propone un incremento de 57
Has. de zonas verdes nuevas, correspondientes a los nuevos desarrollos. A ello
hay que afadir otras 105,7 Has. de los nuevos Parques Metropolitanos, algunos
previstos en el Plan de 1986 pero nunca realizados. Se trata de alcanzar una
integracién arménica del medio urbano con el entorno natural en tanto mejora
cualitativa en el alfoz avilesino.
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7. CLASIFICACION DEL SUELO

La clasificacion del suelo es una propuesta fundamental de todo Plan General. En
definitiva, con la clasificacion se estd determinando el suelo que puede ser objeto de
urbanizacion dirigida a nuevos usos urbanos. El litigio siempre ha estado en la cuantia del
suelo urbanizable, medido ademas en el nimero de viviendas nuevas que permite.

Tanto es asi que, en las Directrices o Planes Territoriales, se ha tendido a establecer como determinacién cuantificada lo
que se permitia a cada municipio, como maximo, clasificar suelo urbanizable en su Plan General o Normas Subsidiarias.

La delimitacion (y localizacién) del Suelo Urbanizable, -programado o no, en la
terminologia legal ya superada actualmente — constituia una decision fundamental de todo
Plan, en la medida que definia una superficie acotada, selectiva y, por tanto, expresa y
positivamente establecida por éste. En definitiva, se trataba de fijar donde y cuanto poder
crecer fisicamente.

En los afios 80, tras la acelerada formacidn del sistema urbano y consiguiente estancamiento posterior del crecimiento
demogréfico -y asimismo en reaccion a los Planes anteriores, que tendieron a sobredimensionar el Suelo Urbanizable
(antes de Reserva Urbana)-, se tendi6 a acotar éste a lo estrictamente programable. El resurgir de la demanda en los
Gltimos afios 80, aun en un marco demografico estabilizado —fendmeno nuevo hasta ese momento- probd que la
acotacion de la clasificacion de nuevo suelo urbanizable, lejos de contribuir a abaratar los precios de vivienda podia ser
un factor (nunca bien aclarado, sin embargo) de la tendencia al alza de éstos.

Frente a la actitud de los Planes de los 80, y tras sucesivos intentos de cambio legal, la
vigente Ley del Suelo estatal, de 1998, establece un criterio contrapuesto para el
establecimiento del Suelo Urbanizable. La delimitacion de éste deja de ser una decision
estratégica, positiva, para pasar a ser una resultante residual. Las decisiones de
planeamiento se adoptan en los dos extremos de la gama de clases de suelo: de un lado, el
Suelo Urbano vy, de otro lado, el Suelo No Urbanizable Protegido. El Suelo Urbanizable
seria entonces el que, no siendo Urbano, tampoco tiene condiciones que lo hagan objeto
de proteccion.

La reciente Ley del Suelo Asturiana, a la que, sobre la marcha ha sido obligado a
reconducir el Plan, introduce dos categorias de Suelo Urbanizable, sectorizado y no
sectorizado que matizan su mera condicion residual en la legislacion estatal.

En consecuencia, el concepto que antes era explicitamente de programacién (Suelo Urbanizable Programado) se
convierte ahora en Suelo Urbanizable Sectorizado. Implicitamente, también esa nueva denominacion responde a
prioridades programaticas.

La clasificacion de suelo, tanto en lo que respecta al Suelo Urbano no consolidado, por
consiguiente de transformacion, como al Suelo Urbanizable sectorizado, es el resultado de
la serie de Actuaciones que , como posibilidades, se proponen en el Plan.

7.1 EL SUELO URBANO

El crecimiento pretendido por el Plan General se puede hacer en buena medida en el
seno del Suelo Urbano, cuya transformacion integral se propicia, en lo que ya hemos
denominado “la nueva ciudad dentro de la ciudad”.

Con la ain méas expresa diferenciacion entre Suelo Urbano consolidado y no consolidado de la vigente Ley
Asturiana, cada porcidn de Suelo Urbano no consolidado —que requiere urbanizacion- es también objeto de Ficha
individualizada de alcance normativo (UE, APE y APR)
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7.2

Las propuestas estratégicas fundamentales del Plan (en su mayor parte en Suelo
Urbano) no dependen, pues, en este caso, de una clasificacion del suelo méas o
menos “generosa” respecto al Suelo Urbanizable.

El Plano de Clasificacion de Suelo recoge, en el Plan, la serie de decisiones
adoptadas. De un lado, el Suelo Urbano consolidado que, en parte sustancial esta
ademas siendo objeto del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico.
En el resto del Suelo Urbano consolidado, fuera de ese Casco, el Plan mantiene la
vigencia de las determinaciones del Plan anterior, de 1986.

Dentro del Suelo Urbano consolidado se distinguen las areas que, por razones
diversas y en situaciones variadas, todavia no han terminado de aplicarse
modificaciones del planeamiento general anterior. Son las areas de Planeamiento
incorporado (API).

En las &reas de Suelo Urbano no consolidado se delimitan las Unidades de
Actuacion UE con su aprovechamiento, de acuerdo con el art. 60.i. del TROTUAS
se remiten a planeamiento y gestion del proceso de transformacion que, en tanto que
propuestas estratégicas, se recogen también en las Fichas individualizadas de las
Normas del Plan, bien como Areas de Planeamiento Especifico (APE), o de
Planeamiento remitido (APR), respaldadas ambas en muchos de los casos por los
Convenios suscritos.

Resumen del suelo urbano

Suelo urbano consolidado 836,18 has.

Ambitos de gestion de suelo urbano no consolidado

Ambito Unidades Supegflme Edlfl(zzable V|V|e(r)1das
mess mZat. n
UE 23 181.813 60.520 409
APE 21 311.275 265.726 2.926
APR 22 1.320.861 428.668 ¥ 1.424 @
Total 66 1.813.949 754.914 @ 4,759 W

(1) No se contabiliza ni la superficie construida ni el nimero de viviendas que
resulten de los Planes Especiales que ordenen en detalle los &mbitos de Nueva

Centralidad y el Area de Planeamiento Remitido APR C-7.
EL SUELO NO URBANIZABLE. JUSTIFICACION DE LAS
ALTERACIONES INTRODUCIDAS EN EL SUELO NO URBANIZABLE Y
URBANIZABLE NO SECTORIZADO
7.2.1. Antecedentes
Concluido el plazo de informacién publica, tras la aprobacién inicial de la Revision

del Plan General, se procedio a localizar las alegaciones, en los casos en que fue
posible, sobre los planos del documento aprobado. Se ha podido comprobar que la
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mayoria de ellas se sittan en el &mbito del denominado UZNS, Suelo Urbanizable
No Sectorizado.

La propuesta de zonificar con esta categoria de suelo respondia a una interpretacion
literal de la Ley 6/98, sobre régimen del suelo y valoraciones, en la que, en su
exposicion de motivos, se sefiala la tendencia de incorporar al proceso urbano un
suelo urbanizable, lo mé&s amplio posible, con animo de reformar el mercado del
suelo por medio de una mayor liberalizacion que incremente su oferta, y con ello, se
creia, una reduccion del precio del suelo y de la vivienda.

La evolucion del precio de la vivienda ha venido a demostrar que la medida de
clasificar una mayor superficie de suelo urbanizable no ha servido para lograr su
principal objetivo de abaratar el precio de la vivienda.

Ademas, en caso de ejecutarse el planeamiento en los términos previstos, se
requeriria de alguna medida adicional, para que el resultado edificado no fuera el de
un continuo que colmatara los espacios existentes entre los distintos nucleos rurales.

La posibilidad de edificar pasaria por procesos lentos y complejos en ambitos
superiores al de la parcela. Frente al otorgamiento de licencia directa en las distintas
categorias de suelo no urbanizable en las que se podia edificar, el desarrollo de las
nuevas areas de suelo urbanizable no sectorizado requeria una superficie minima de
50.000 m2 para delimitar un sector, la redacciébn de un Plan Parcial, la
equidistribucion y urbanizacion del ambito...

La generalizada oposicion a esta categoria de suelo provoco una segunda reflexion y
analisis para su nueva zonificacion.

La primera comparacion inevitable fue la de la delimitacion de los ndcleos rurales
propuesta en la Revision con la de los del planeamiento vigente. La conclusion
inmediata es que, con caracter general, han disminuido su tamafio.

En segundo lugar, se analiz6 el régimen urbanistico del planeamiento vigente en
aquellas areas del territorio donde la revision proponia la contestada categoria de
suelo urbanizable no sectorizado. Se trataba de dmbitos clasificados como suelo
urbanizable no programado; de suelos clasificados como suelo no urbanizable en
categoria de reserva, congelados por considerarse que estaban especialmente
afectados por la contaminacion; de suelo no urbanizable en categoria de genérico.
Pero més conflictivos resultaron los terrenos zonificados como ZARED, Zonas de
Asentamiento Residencial Disperso, variedad en el Plan de Avilés del Suelo No
Urbanizable Genérico, en la que se permitia edificar en parcelas de 2.500 m? y las
distintas categorias de Nucleo Rural. En estos dos Gltimos casos la diferencia con el
Suelo Urbanizable No Sectorizado resultaba més drastica.

El estado de tramitacion de la Revision del Plan General a la entrada en vigor de la
Ley del Principado de Asturias 3/2002 obliga a que las categorias de suelo no
urbanizable posibles queden restringidas a las que se prevén en la misma, es decir, el
Suelo No Urbanizable Genérico y su variedad de ZARED, no tenian cabida en la
Revision del Plan General, es mas, por el plazo de tiempo transcurrido desde su
entrada en vigor y por no haberse aprobado definitivamente la Revisién del Plan
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General, el régimen aplicable a esta categoria de suelo, en virtud de la Disposicion
Transitoria primera apartado 3.c) del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de ordenacion del Territorio y Urbanismo, en lo sucesivo
TROTUAS, seria el del suelo no urbanizable de interes.

Durante la primavera de 2004 se efectud un detenido recorrido peatonal a través del
territorio de la zona rural de la totalidad del término municipal. Como consecuencia
del mismo, se pudieron recoger y localizar las edificaciones mas recientes y las que
se encuentran en ejecucion y que por lo tanto no podian aparecer en la base
cartografica del Plan General. Se constataron “in situ” los accidentes naturales mas
caracteristicos, masas arboreas, vaguadas, cerros... Fruto del mismo, se confirmo la
sospecha de la escasez de superficie destinada a explotaciones agricolas y ganaderas
en el municipio.

Previamente a la elaboracion de una nueva propuesta se analizaron los documentos
denominados “Zonificacion del Suelo No Urbanizable de Asturias”, y la Cartografia
Tematica Medio Ambiental del Principado de Asturias, ambos elaborados por el
INDUROT.

Del primero de los documentos, se entrevé una posible estrategia para “eludir” la
obligacion de clasificar extensivamente suelo urbanizable, de conformidad a la
legislacion estatal. Y ello, argumentando suficientes valores en el paisaje comun
asturiano como para que sean merecedores de su zonificacion como suelo no
urbanizable de interés.

7.2.2. Criterios generales para una nueva propuesta

Consecuencia del analisis hasta aqui expuesto, surgen los criterios para la

elaboracion de una nueva propuesta, que consisten en lo siguiente:

- Con ayuda de la cartografia tematica ambiental, con la propuesta de zonificacion
del suelo no urbanizable del Principado de Asturias y del directo reconocimiento
del terreno, se han detectado y delimitado los suelos no urbanizables de especial
proteccion.

- Para la delimitacion de los nucleos rurales se ha partido de los ya delimitados
por el planeamiento vigente y se han ajustado sus limites, teniendo en cuenta la
realidad edificada a dia de hoy, considerando los desarrollos llevados a cabo,
sobre todo, en los suelos zonificados de ZARED.

Teniendo en cuenta la situacion heredada y el marco en el que se produjo su
desarrollo, se propone acudir a la técnica tradicional, en el suelo no urbanizable
de Asturias, de diferenciar categorias de nucleos rurales en A, B 'y C (o denso,
medio y disperso), con parcelas minimas, a efectos de edificacion, de 600, 1.250
y 2.500 m?, respectivamente. Estos son los requisitos exigidos para que las
agrupaciones poblacionales hayan sido clasificadas como ndcleos rurales
(art.137 TROTUAS).

Se posibilita, de conformidad con las Directrices Regionales y el TROTUAS
adquirir la capacidad, hasta ahora negada en nuestro Plan, de segregar fincas en
los Nucleos Rurales, con idéntica exigencia de superficie que para edificar y con
alguna condicion adicional més: El nimero de lotes resultantes, no sera superior
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a 6 en el mas denso, 4 en el medio y 2 en el disperso y el frente minimo a
camino publico que sera de 20, 15 y 10 m. respectivamente.

- El resto del terreno se incluye en la categoria de suelo no urbanizable de interés.
Principalmente en su variedad de interés paisajistico y constituido por grandes
praderas, aun no edificadas que, en algunos casos, envuelven los nucleos rurales.
En otros se trata de laderas de cuencas de rio o para la proteccion de
infraestructuras. (art.122.1.o TROTUAS).

- En cumplimiento de las prescripciones de la CUOTA, se suprime la capacidad
edificatoria que se otorgaba a esta categoria de suelo no urbanizable en la
aprobacién provisional de proyecto de revision, de modo que las posibilidades
edificatorias de vivienda unifamiliar no vinculada a explotacion agraria queden
restringidas al interior de los nucleos rurales.

Se establecen mayores retiros a caminos y a linderos.

Se prevé igualmente la autorizacion para la implantacion de otros usos como el
hotelero, en su forma de turismo rural, el hostelero de merenderos, sidrerias, etc.
Las otras categorias de suelo no urbanizable de interés, con menor extension y
sobre las que no se otorgaria capacidad edificatoria, son la forestal y la
extractiva.

Con este planteamiento se suprime la discutida categoria de suelo urbanizable no
sectorizado, sin quebrar ninguno de los principios del ordenamiento juridico de
aplicacion.

En sustituciéon del mismo, cuando existen preexistencias edificadas, pero con una red
de caminos muy precaria, a traves de servidumbres de paso y de viales sin urbanizar
y en a&mbitos que el anterior planeamiento permitia edificar, se acude a la
delimitacion de pequefios sectores de suelo urbanizable. Esta categoria de
urbanizable sectorizado, sin duda, generard menor incertidumbre que el no
sectorizado ya que se conocerd, desde la aprobacion del Plan General, el &mbito
espacial y temporal de su desarrollo. Se ha procurado que su localizacion fuera en
colindancia con los suelos urbanos existentes, para que el coste de las redes y
servicios no resultara muy elevado y para que los crecimientos respecto a la ciudad
existente fueran controlados y no aleatorios.

7.2.3. Descripcion de la nueva propuesta

A continuacion se realiza una breve descripcién del resultado de aplicar los
anteriores criterios sobre los distintos ambitos de suelo no urbanizable del
municipio, que junto con los nuevos planos de ordenacion, serviran para un mejor
entendimiento de la nueva propuesta del Plan para el suelo no urbanizable.

Miranda
Se delimita el nucleo rural tradicional de Heros, con su extension hacia el Norte de
Montecerrado. El crecimiento producido hacia el sur, sobre terrenos que el anterior

planeamiento zonificaba como ZARED, se recoge ahora bajo la denominacién de
ndcleo rural tipo C (o disperso).
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Los nucleos rurales de Villanueva, Nondivisa, Vidoledo, Los Calvos y de la Cruz de
Illas, se mantienen con dimensiones similares a las del planeamiento vigente, con
algin crecimiento puntual. EI ZARED intersticial del anterior planeamiento se
transforma, en su mayor parte, en pequefios sectores de suelo urbanizable
residencial, de tipologia unifamiliar, a los que se adscriben sistemas generales de
zonas verdes.

En el Cueto, en Heros, al amparo del planeamiento vigente y quiza al de una errénea
interpretacion de algunos de los vacios normativos del ZARED, se habia iniciado
una urbanizacion con capacidad para ocho viviendas. Se propone ahora un
desarrollo més ortodoxo a través de un pequefio sector de suelo urbanizable
residencial, en tipologia de unifamiliar.

Se delimitan las grandes masas arboreas como suelo no urbanizable de interés
forestal o especial proteccion y las grandes praderas como suelo no urbanizable de
interés paisajistico, estas uUltimas coinciden con las laderas con caida hacia la
variante, por el Este, y hacia los arroyos que delimitan con el término municipal
vecino de Castrillon, hacia el Oeste.

San Cristobal

El Nucleo del Caliero, Unico al Sur de La Variante de esta parroquia, crece hacia el
sur, hacia Heros, recogiendo las viviendas edificadas en el planeamiento vigente,
bajo la categoria de ZARED; y crece hacia el Este, recogiendo una agrupacion de
edificaciones tradicionales que el Plan vigente excluia. Se envuelve con terrenos que
se califican como suelo no urbanizable de interés paisajistico y que constituyen, al
igual que en la parroquia de Miranda, praderas libres de edificacion con caida hacia
la variante por el Este y con caida hacia Castrillon por el Oeste.

El amplio nacleo rural que el planeamiento vigente delimita desde la Garita, por el
Norte, hasta So La Iglesia, por el Sur, se gradua en distintas categorias, de manera
diferente a la del planeamiento vigente. También se reajusta su delimitacion,
creciendo en algun caso, por el suroeste, hacia ElI Cueto, sobre terrenos que en el
Plan vigente se delimitaban como ZARED; y disminuyendo en otros, como en el
caso de terrenos ocupados por quintanas que ahora se zonifican como suelo no
urbanizable de interés, considerando que esta es la zonificacion que, pese a tener
cierta capacidad de crecimiento, otorgada directamente desde la Ley, (art.124.2 del
TROTUAS) mejor preservara su actual fisonomia.

Nuevamente se zonifican las grandes masas arb6reas como suelo no urbanizable de
interés forestal o especial proteccién, y las grandes praderas como suelo no
urbanizable de interés paisajistico.

En este ambito se delimitan dos sectores de suelo urbanizable, el del Campo del
Conde en el que existe un nimero importante de parcelas sin acceso y en el que, por
otra parte, existe un porcentaje de superficie en manos de un propietario con
voluntad de desarrollarlo. El otro en las proximidades de La Folleca, tratando de
unir, por el Norte, este ambito con los nuevos desarrollos residenciales propuestos
en la Avenida de Lugo, APE.N-2
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San Pedro Navarro

Se reajusta el Nucleo rural de Tabiella ya existente en el plan vigente, con alguna
incorporacion y con alguna exclusion, es decir, se estira en el frente edificado de la
carretera de Luanco, AS-238 y hacia el Sur, hacia Llantao. También se gradua con
distinto criterio al del Plan vigente.

Se reconocen, como nucleo rural, las agrupaciones de vivienda existentes,
consideradas en el planeamiento vigente como suelo no urbanizable de reserva. Se
delimitan asi nucleos rurales en Tufies, La Pifiera-Pidramenuda, Campo Vega-
Retumés, ...

En este ambito aln se mantienen amplias extensiones de terreno con grandes masas
arboreas y grandes superficies de prado, aun no edificadas, que se zonifican como
suelo no urbanizable de interés forestal o especial proteccion y paisajistico
respectivamente. Este Ultimo crece respecto a la anterior propuesta sobre parte de los
terrenos que, en el documento aprobado inicialmente, se clasificaban como suelo
urbanizable prioritario industrial.

También en esta parroquia se localiza la otra categoria de suelo no urbanizable de
interés, el extractivo.

Por ultimo se prevé un pequefio ambito de suelo urbanizable sectorizado, para uso
residencial y tipologia unifamiliar, entre el limite de suelo urbano actual y el
equipamiento educativo de Fernandez Carbayeda

Llaranes Viejo

Poco se varia respecto al documento aprobado inicialmente, en el que se recogian
los nucleos de La Reguera y El Parador.

Se recogian asimismo los compromisos convenidos con los empresarios titulares de
negocios de chatarreria, en virtud de los cuales se comprometian a abandonar este
emplazamiento a cambio del compromiso municipal de recoger sobre sus terrenos la
calificacion de nucleo rural medio.

El nucleo asi resultante se envuelve con terrenos zonificados como suelo no
urbanizable de interés paisajistico hasta el limite con el término municipal de
Corvera, por el Este, hasta la autopista por el Norte y hasta las instalaciones
deportivas de La Toba por el Sur.

Los valles del sur del municipio, entre el rio Molleda-Arlds hasta el arroyo de La
Ceba.

Se trata sin duda de uno de los &mbitos de mayor riqueza paisajistica del municipio,
en el que, ademas, las grandes industrias dejan de estar presentes. Por ello, se
procura restringir los nucleos y delimitar zonas lo mas amplias posible de suelo no
urbanizable de interés.
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Se define un nuevo nicleo en Vega, colindante con el Rio Molleda-Arlés y, por
tanto, en los limites con el Término Municipal de Corvera. Se mantienen los ndcleos
rurales de Lluera y Llanaces, con un crecimiento significativo en categoria de nucleo
rural disperso, en un dmbito en el que se recogen los desarrollos recientes de
viviendas unifamiliares sobre suelos zonificados por el vigente Plan General como
ZARED.

Se delimitan los nacleos nuevos de La Pefia, La Tabla, y Ceruyeda, todos ellos, de
pequefias dimensiones.

Se vuelven a delimitar con similares dimensiones a las del planeamiento vigente, los
nucleos de Catafieda y La Carrionina. En este Gltimo, si bien se mantiene con una
superficie aproximada, se sustituye sobre una proporcion importante la categoria de
denso por la C (o disperso).

Por ultimo, se delimitan dos pequefios nlcleos en La Arabuya y se mantiene el de La
Ceba, que se extiende en categoria de disperso hacia el suelo urbano del Vallin,
recogiendo asi construcciones recientes.

Las amplias superficies de praderas, poco edificadas o sin edificacion alguna, entre
los ndcleos descritos anteriormente, se delimitan como suelo no urbanizable de
interés paisajistico o como suelo no urbanizable de interés forestal en los casos de
bosque o vegetacion de ribera.
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73. EL SUELO URBANIZABLE DELIMITADO: DE URBANIZACION
PRIORITARIAY NO PRIORITARIA

El suelo urbanizable, clasificado como tal por el nuevo Plan General, alcanza la
superficie global de 350,90 Has; 261,83 Has. y 89,07 Has., destinadas a residencial e
industrial respectivamente. Ello supone el 13 por ciento de la superficie total del
municipio, que corresponden a sectores que se prevé se incorporen al proceso
urbanizador del crecimiento de la ciudad.

Entre los suelos urbanizables delimitados, el Plan califica dos de ellos como de
urbanizacion prioritaria cuyo desarrollo seguird el procedimiento establecido en la
seccion 22 del Capitulo 11 del Titulo V del TROTUAS.

Los dos sectores calificados como suelo urbanizable prioritario por el Plan son los

siguientes:
Nombre Superficie Uso
Has.
UZ PR-1 Gaxin 76,08 Residencial
UZ PI-1 Valliniello- Tecnolog. 37,80 Industrial
Total 113,88

La superficie total de estos sectores 113,88 Has. supone el 32,6 por cien del total
clasificado como suelo urbanizable por el Plan. Con ello no se supera el limite
méaximo del 50 por cien del total de suelo urbanizable establecido por el TROTUAS.

La justificacion de la calificacion de estos sectores como prioritarios estriba en su
situacion estratégica para el crecimiento de la ciudad, satisfacer las demandas de
vivienda protegida y, para el uso industrial la necesidad de contar con suelo
necesario para un desarrollo industrial de calidad ambiental con facil acceso y
contiguo a la PEPA.

Resumen del suelo urbanizable

Uso residencial

Ambito Tipo NP Superficie | Edificable | Viviendas
Has. m2t. n°

UZP.R Prioritario 1 76,08 393.277 3.322
UZR No prioritario 15 185,75 659.576 5.202
Total - 16 261,83 1.052.853 8.524
Uso industrial

P . Superficie | Edificable

Ambito Tipo N° Has. met.
UZP.I Prioritario 1 37,80 132.300
Uzl No prioritario 4 51,27 205.174
Total - 5 89,07 337.474
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7.4. RESUMEN DE LA CLASIFICACION DEL SUELO

@ Suelo urbano
Consolidado
ComUN ..oeevieeicee e, 836,18 Has.
Total S.U. consolidado ...... 836,18 Has.

No consolidado

Total UE ......coeeviieeiieee, 18,18 Has.
Total APE .....ccvvveeeieee, 30,59 Has.
APR Residencial ................. 88,72 Has.
APR Industrial .................... 39,65 Has.

Total S.U. no consolidado ..177,14 Has.
Total Suelo Urbano 1.013,32 Has. 37,4%

@ Suelo urbanizable

Prioritario residencial ............ 76,08 Has.
Residencial .........cocceevvivieennn. 185,75 Has.
Prioritario industrial .............. 37,80 Has.
Industrial ........ocovvvveiiiiiieees 51,27 Has.
Total .veeiceeicee e 350,90 Has.
Total suelo urbanizable 350,90 Has. 12,9%

@ Suelo no urbanizable

No urbanizable de Nucleo Rural NUNR 237,73 Has.
No urbanizable de interés Paisajistico NUI (P) 337,61 Has.
No urbanizable de interés Forestal (NUI) (F) 244,60 Has.
No urbanizable de especial Proteccion (NUI) (*) 27,67 Has.
No urbanizable de interés extractivo (NUI) (E) 28,19 Has.
TOtAl oo s 875,80 Has.
Total suelo no urbanizable 875,80 Has. 32,3%

I Sistemas Generales

] CYAVA(¢) 122,29 Has.
SGEL ovvvviiiii 7,20 Has.
SGH + Puerto + viario + ferroviario 342,99 Has.
Total Sistemas Generales .... 472,48 Has. 17,4%

Total municipio 2.712,5 Has. 100%



8. LA INTERVENCION ESTRATEGICA Y SU PLASMACION OPERATIVA

Las propuestas de planeamiento presentan una doble componente. De un lado y en primer
lugar, se trata de sus contenidos propiamente de ordenacidn urbanistica, que, quedan
recogidos en textos, Planos y Normas. De otro lado, determinaciones para su ejecucion,
que se recogen en las Fichas individualizadas de alcance normativo y en el Gltimo capitulo
de esta Memoria que, con realismo, constituye la aproximacion al Programa, y el Estudio
Econdmico-Financiero (EEF) del Plan.

Con pretension operativa desde la fase de Avance, se individualizaron lo que, en
denominacion programatica, se denominaron de un lado las Acciones Estructurantes y,
de otro lado, las Operaciones Estratégicas.

Las primeras, Acciones Estructurantes, constituian un desglose, tramo a tramo o elemento
por elemento de los esquemas de la propuesta de Estructura Urbana que, por sectores, se
ha descrito en los distintos apartados del Capitulo 6 y que se plasman en el Plano de
Estructura. La evaluacion de sus costes se recoge en el EEF.

Remitiendo a las competencias sectoriales diversas, y con la constatada dificultad incluso
de pensar y sugerir respecto a actuaciones de los érganos competentes, las Acciones
Estructurantes pasan a ser solamente un referente de la idea que, con realismo, se recoge
en el aludido ultimo capitulo de esta Memoria y en el EEF.

Frente a las Acciones Estructurantes, lineales o puntuales, se plantearon, también en el
Avance, Operaciones Estratégicas (OE). Es decir, piezas de suelo de una cierta magnitud,
en donde se proyecta producir un desarrollo urbano integrado, con un uso predominante
y, en general, con mezcla de usos, ya que las OE fundamentales se proponen en extension
del &rea central de la ciudad.

De diversa indole, en la fase de Avance se seleccionaron 15 Operaciones Estratégicas. La
division en areas se constato util a efectos de la discusidn que ha contribuido a enriquecer
la redaccién del Plan.

El Plan recoge muchas mas propuestas, aqui y alla, respondiendo a la multitud de
exigencias legales que se ciernen sobre este instrumento de planeamiento urbano. El sin
fin de determinaciones se plasman, como corresponde, en Planos y Normas, dentro de las
cuéles cobran especial relevancia las Fichas. Es en éstas en las que se recogen
individualmente, area por area y de forma operativa, las determinaciones del Plan para su
ejecucion.

La seleccion de éareas que recomiendan hacer una Ficha —por més que la inercia administrativa y la conveniente
sistematizacion aumente su nimero- constituye siempre una seleccion. No obstante, al ampliar ese nimero, mediante la

distincion entre distintos tipos de Areas, se tiende a potenciar el fendmeno que vulgarmente se suele denominar como de
que los arboles no dejan ver el bosque.

En este Plan se han llegado a incorporar 88 areas objeto de consideracion y tratamiento especifico y diferenciado,
plasmadas por tanto en la correspondiente Ficha. Aunque haya razones que justifican la diversidad de tipos de Areas y
su nimero, ello no puede diluir la jerarquia de su importancia relativa. EI Plan seria en seguida criticado si no
recogiera otras areas que también son importantes y cuya ordenacion y regulacion resulta imprescindible.

En términos normativo operativos, se han identificado las &reas del suelo urbano no
consolidado en que han de producirse procesos de gestion y ejecucion especificos han
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dado lugar a un conjunto mas amplio, en las distintas clases de suelo, y que se recogen, de
forma individualizada en esas Fichas, que forman parte sustancial de las Normas del Plan.

En funcién de sus distintas caracteristicas, y de forma intencionadamente operativa, se
distinguen:

Suelo Urbano No consolidado
23 Unidades de Actuacion: UE
21 Areas de Planeamiento Especifico: APE
22 Areas de Planeamiento Remitido: APR

Suelo Urbanizable sectorizado
21 Sectores delimitados: UZ

Con el aludido protagonismo de la transformacion del Suelo Urbano (la nueva ciudad en
la ciudad) las Operaciones Estratégicas mas relevantes han dado lugar ahora a algunos de
los APR de mayor alcance, en la Ria.

Ademas en esas areas remitidas a planeamiento de desarrollo APR (C-1, C-2 y C-3), se
recoge la encomienda y organizacion de la ejecucion de las obras de urbanizacién
necesarias para hacer factible la ordenacion de esas areas concebidas como extension del
area central de la ciudad. De acuerdo con esa concepcion, la eliminacion de las barreras
ferroviarias, se acometera en tanto que cargas de urbanizacion imputables, en la medida de
lo posible, a esos desarrollos, que, de otro modo, no serian factibles con las caracteristicas,
usos e intensidades que el Plan prevé para esas areas.

Se propone para esas areas una actuacion integral de remodelacion y ordenacion de
espacios urbanos, a través de la técnica propia del planeamiento especial. Se trata de la
completa definicion de una actuacién integrada que incluye la superacion de las barreras
urbanisticas existentes: viarias y ferroviarias, asi como la recuperacién ambiental de la ria
y sus terrenos aledafios, cuya degradacion proviene de la implantacion de la industria
siderurgica en funcionamiento durante la segunda mitad del siglo pasado. Y todo ello para
posibilitar el area de extension de la nueva centralidad facultando la instalacion de usos
residenciales y terciarios propios de esas areas centrales. Es decir las obras de
urbanizacion integrales han de hacer viable la operacion de la nueva centralidad con la
eliminacién de la barrera ferroviaria, la recuperacién ambiental de los terrenos y la
regeneracion del area ordenada por el Plan.

La actuacion global mediante el planeamiento previsto: Plan especial que desarrollara las

determinaciones basicas establecidas en la ficha correspondiente permitird afrontar la
actuacion publica y su viabilidad econémica.
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9. GESTION Y EJECUCION

La propuesta de transformacion/desarrollo urbano de Avilés que el Plan propugna resulta
sin duda ambiciosa. La innovacion que encierra, deriva de una vision integrada de la
ciudad en su conjunto, de un Proyecto de ciudad que, en parte, se formula a partir de
propuestas planteadas previamente.

Al margen de su grado de formalizacion, las propuestas que pueden constituir
antecedentes se formularon no obstante consideradas en si mismas, en ausencia de lo que
pudiéramos llamar “responsabilidad estructural”, en el marco de la ciudad y dirigidas a
tener efectos positivos en el conjunto.

Esa es la funcion del Plan General, que introduce alteraciones en la ordenacion y los usos
en Actuaciones nuevas y algunas formuladas previamente, que lo que si han hecho, en
todo caso -y hay que reconocerlo- es identificar y aflorar oportunidades.

El desencadenante de la profunda transformacion urbana, que ahora puede propiciarse con
el Plan General, fue sin duda la propuesta de nuevo desarrollo de los suelos ociosos de la
antigua ENSIDESA, que pasaron a ser propiedad de la sociedad estatal INFOINVEST,
liguidadora de patrimonio en la estructura de la SEPI, y que ahora se gestionan
conjuntamente dentro de la sociedad GESESA, constituida al efecto, con participacion de
agentes locales.

La ordenacion urbana que el Plan propone —que altera lo anteriormente aprobado- podria
entonces convenirse expresamente, entre el Ayuntamiento de Avilés, que es quien
propone el Plan, en cuanto responsable del futuro urbano municipal, y propietario de
terrenos incluidos en el ambito, la Sociedad Andnima —estatal, pero sociedad en todo
caso- también propietaria de los terrenos, el Principado de Asturias, habida cuenta del
caracter supramunicipal que se otorga a la actuacion y la financiacion del Centro Cultural
Internacional y la Autoridad Portuaria, como propietaria de los terrenos colindantes que,
aungue calificados como sistema general portuario, su régimen juridico es compatible con
los usos previstos. De hecho, esa relacion concertada se ha venido ya produciendo en la
aprobacion de la modificacion puntual del anterior Plan General y del Plan Especial
correspondiente. Ello sin embargo se hizo en ausencia de un enfoque mas global, de lo que
ese nuevo desarrollo pudiera significar para la ciudad en su conjunto.

En relacion a otras areas, el Plan recoge algunas propuestas concertadas que se respaldan
en Convenios que se incorporan a la documentacion del Plan, confiriéndole mayor
viabilidad.

Tras la aprobacion del Plan General, en los préximos afios se ha de poner en marcha la
transformacion del entorno de la Ria, para transmitir al mercado la firme resolucion de su
transformacion

Junto a la capacidad inversora que resulte de esos Convenios, el Plan pretende ofrecer las

bases para la inversion por parte de organismos extra-municipales competencialmente
responsables.
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10. COSTOS DEL SOPORTE INFRAESTRUCTURAL:
APROXIMACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES

Los nuevos desarrollos urbanos requieren apoyarse en un nuevo soporte infraestructural,
ya descrito en las propuestas de Estructura.

La discusion se centra siempre en qué inversiones -por su indole, dimension, nivel de
servicio, etc.- pueden hacer frente los organismos supramunicipales de responsabilidad
sectorial, de la Comunidad Auténoma o del Estado.

Por la funcion general que esas Acciones cumplen, al servicio de la ciudad en su conjunto,
la inversion corresponderia, en principio en su mayor parte, a los organismos
competencialmente responsables de las infraestructuras del Estado y al Principado de
Asturias. EI Ayuntamiento habria de afrontar el resto.

No hay un criterio claro y universal que sirva de referente univoco para la asignacion de inversiones. La experiencia
muestra que, con criterios de oportunidad, los organismos sectoriales invierten en mayor 0 menor medida en unas
ciudades u otras. Logicamente supeditado siempre a un criterio funcional, propio de su responsabilidad competencial,
determinadas obras son financiadas (0 no) por un organismo estatal o autonémico. Los agravios comparativos cuentan
tambien. En todo caso, la relativa discrecionalidad con que de hecho son adoptadas las decisiones de inversion, inclina a
considerar como un éxito, en cualquier ciudad, haber “conseguido captar” una determinada inversion estatal o
autonémica.

El Ayuntamiento cuenta en principio con una reducida capacidad de inversion derivada de
sus presupuestos. Lo que aqui se propone, es plantear la posible repercusion de una
proporcidn significativa de los costos agregados de inversion a las Operaciones
Estratégicas, ahora expresa y normativamente desglosadas en areas APR de suelo urbano
y ambitos UZ de suelo urbanizable.

La constitucional participacién municipal en las plusvalias podrd generar unos recursos
para el Ayuntamiento que, de forma monetarizada o mediante pago en especie, aporten las
Actuaciones urbanas de mayor o menor entidad. Esa aportacién se podra hacer de forma
preferentemente convenida o, en todo caso, formando parte de la expresa afectacion
normativa de la ejecucion de determinadas Unidades de Ejecucion, en algin caso
reforzada por el establecimiento del Sistema de expropiacion.

El criterio basico de asignacion de la inversion es el de responsabilidad competencial. No
obstante, ya hemos sefialado que éste Unico criterio puede no resultar suficiente.

Obligado resulta el criterio comparativo, de lo que se ha hecho en otras ciudades, en el
contexto asturiano, sobre todo en Oviedo y Gijon. Cabe reclamar que es ahora el
momento de Avilés, cuando disefia su futuro. Planteada una ambiciosa transformacion de
la ciudad, como soporte de una economia asimismo en evolucion, la peticion de
contribucion en inversiones de los organismos estatales y autonémicos se torna asimismo
en ofrecimiento: en la posibilidad de participar en ese esfuerzo, que tendrd que ser comin
e interinstitucional.

Es mas, con el Plan se estd disefiando, no sélo lo que Avilés quiere ser, sino, en un
enfoque mas amplio, lo que Asturias requiere de Avilés, para que esta ciudad no sea una
rémora en su proceso de transformacién en marcha. Constituye una razén adicional, y de
peso, para reclamar inversiones de los entes supramunicipales.
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En la perspectiva del Plan, con sus propuestas, cambia el modo y planteamiento mismo de
la solicitud de inversiones a los organismos sectoriales autonomicos y estatales. Avilés no
pide ya “compensaciones” por el lastre de su pasado industrial. Por el contrario, reclama
(y ofrece) la participacion de esos organismos a la construccion de un futuro distinto,
mejor y ambicioso, adelantando que, desde el propio proceso de transformacion se puede
generar una relevante proporcién de los recursos necesarios para llevarla a cabo.

Con las propuestas del Plan se lanza otro mensaje adicional: invertir en el futuro de Avilés
merece la pena, se va a saber aprovechar la inversion, su rentabilidad social (légico
criterio adicional de asignacién de recursos publicos) va a ser elevada.

No cabe pretender un reparto porcentual al que paradodjicamente se resisten a aceptar los
organismos estatales. La distribucion de inversiones por niveles de Administracion sera un
resultado de lo que se haga, de acuerdo con sus competencias y de la voluntad de
ejercerlas, variable en cada momento en funcion de otros criterios, mas o menos
explicitados.

Resulta de hecho imposible de programar, cuando ademas los organismos sectoriales son tan celosos de su autonomia y
capacidad sectorial.

En funcién de las competencias y de la disponibilidad manifestada a lo largo de la
redaccion del Plan, se pueden recoger las siguientes consideraciones que resultan de hecho
“hipdtesis”... y no solo en este Plan sino en todos los Planes municipales, habida cueta de
la distribucion competencial y la aludida autonomia inversora.

i/ Ministerio de Fomento

Dentro del Proyecto “Metro-tren”, el Ministerio ha comprometido la inversion en el
desdoblamiento de via entre Nubledo y Avilés en la linea RENFE y de la via entre
Avilés y Gijon en la linea FEVE.

Como ya se ha sefialado, ese desdoblamiento en superficie de vias en ambas lineas
constituiria un reforzamiento de las barreras ferroviarias cuya superacién viene siendo
objetivo expresa y reiteradamente manifestado por la ciudad.

Aunque prevista, esa inversion no podria ejecutarse literalmente. En el Plan se
canaliza entonces a la provision de la infraestructura ferroviaria en unas obras de
urbanizacion que neutralicen el efecto negativo de dichas barreras que, impuesto por el
Ministerio, habra de aportar el Ayuntamiento, con cargo a las plusvalias generadas por
el planeamiento y que asi se establecen como cargas en las unidades de Ejecucion,
APR correspondientes.

Adicionalmente, el Estado, a través de Puertos del Estado habra de autorizar las obras
de mejoria en el Puerto. Respecto a los accesos al Puerto, responsabilidad genérica del
Estado, el Ministerio habra también de contribuir.

En términos viarios, con la construccion de la Autovia del Cantabrico, fuera del

municipio, el Ministerio de Fomento debera aportar los enlaces con las areas urbanas
que asi se prevén en el proyecto de dicha Autovia.
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Ii/ Principado de Asturias
La responsabilidad competencial de inversion resulta menos nitida que en el caso del
Ministerio de Fomento. En general, la responsabilidad autondmica tiende a abarcar las
obras de una cierta entidad que presentan un alcance mayor al estrictamente local.

En concreto, esa responsabilidad se concreta en las carreteras. En este aspecto
sectorial, al Principado corresponderia ejecutar las obras de la nueva Ronda urbana
(Ronda Norte) y asi lo ha manifestado explicitamente su consejero, en aquellos tramos
gue no tuvieron una clara adscripcion a Operaciones Estratégicas. También en esa
Ronda se inscribe el aludido tunel bajo la Ria pese a su directo servicio al Puerto.

Corresponderian en principio al Principado, las obras del nuevo acceso desde la nueva
Autovia, el tramo N-0 de la nueva Ronda urbana, la reconversion urbana del final de la
actual autopista A-8, asi como los parques metropolitanos.

Eso seria en principio la aportacion del Principado.
iii/ Ayuntamiento de Avilés

Al Ayuntamiento corresponde ejecutar las Acciones Estructurantes de las que no se
hagan cargo los organismos estatales y autonémico.

Sin duda, la capacidad inversora del Ayuntamiento, en funcién de lo que de sus
presupuestos recientes se deduce, no permitiria suponer que pudiera hacer frente por si
solo a ese nivel de inversiones.

No obstante, esa capacidad inversora se deriva de la contribucién que, en términos de mercado, y como
consecuencia de los valores que pueden alcanzar los productos inmobiliarios propuestos en las Operaciones
Estratégicas, éstas podrian contribuir a sufragar el costo del soporte infraestructural, que a su vez se convierte en
base necesaria para poder desarrollar esos “productos”.

La capacidad inversora municipal extraordinaria, directa o indirecta, se deriva de los
Convenios que el Ayuntamiento suscriba con los operadores, en su mayoria también
publicos, que pretenden ya actuar en Avilés. El Plan encauza sus aspiraciones para
construir el nuevo Avilés.

También se ha tenido en cuenta la proporcién conveniente de viviendas protegidas en
los nuevos desarrollos urbanizables prioritarios que disminuyen la contribucion a la
ejecucion de los Sistemas Generales.

La capacidad de inversion que, con base presupuestaria, cuenta el Ayuntamiento,
podria seguir aplicandose, como ya viene haciéndose, a mejorar y completar la ciudad
existente. Esta no se contabiliza en el Plan.

La construccion del nuevo Avilés, apoyada en principio en los recursos que puede a su

vez generar, no requiere utilizar, ni disminuir, la capacidad inversora habitual del
Ayuntamiento.
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11. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
11.1. PLANES SECTORIALES REGIONALES

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Asturias, PORNA, Decreto
38/1994 de 19 de mayo, incluye al municipio de Avilés, dentro de la sectorizacion
de Asturias segun las unidades geomorfologicas, en la cobertura mesozoico—
terciaria. Se caracteriza por el suave relieve, suelos ricos y profundos y clima
benigno, que han propiciado un intenso uso agricola y ganadero. Se extiende a lo
largo del sector centro-septentrional de Asturias, asentdndose sobre el mismo
muchos nucleos de poblacion y una importante actividad industrial. Por otra parte,
la estructura y la naturaleza de algunas de las formaciones geoldgicas existentes
ha dado lugar a importantes acuiferos subterraneos.

En la descripcion de las unidades ambientales, en concreto al hablar de las rias y
estuarios, hace constar que las rias del &rea central de la region, donde la densidad
de la poblacion es maxima y donde se concentran las actividades del sector
secundario, han resultado profundamente transformadas, como es el caso de la de
Avilés. Respecto a la intermareal y submareal de las aguas interiores, Avilés se
encuentra en la zona IV (de la Ria de San Esteban a Cabo de Pefias), tratdndose de
un area con amplias zonas en estado malo o0 muy malo, debido a aportes fluviales
del Nalon, a vertidos urbanos en Santa M2 del Mar, y a la ria de Avilés y su
entorno.

En este municipio no existen parque naturales, ni reservas naturales integrales, ni
reservas naturales parciales, ni paisajes protegidos. Exclusivamente podemos
destacar un monumento natural parcialmente incluido en el término municipal:
Charca de Zeluédn y ensenada de Llodero (Gozdn — Avilés). Es un enclave de alto
interés cuyo ambito territorial es una pequefia superficie.
“... la charca de Zeluan y su alrededores, entre los que se incluye la ensenada
de Llodero, se encuentra situada en la margen derecha de la Ria de Avilés, en
territorio del concejo de Gozon'. Se trata de un lugar con una importante
afluencia de aves, especialmente en épocas de migracién, situado en un
entorno muy degradado. La charca representa los dltimos restos de las
antiguas marismas de la ria, desecadas y rellenadas para la instalacion de
grandes industrias a partir de la década de los 50™".

En cuanto atafie al Plan de Ordenacion del Litoral Asturiano, POLA, se hace
exclusiva alusion brevemente al referirse a la proteccion costera, literalmente dice
que “Avilés no tiene practicamente linea costera, el 8,85% de su superficie esta
destinado a suelo de proteccién costera. Como media, este concejo, junto con el
de Vegadeo, reserva poco menos de una décima parte de su superficie a
proteccién costera™.

También dice que ““el concejo de Avilés no tiene casi suelo zonificado como de
Proteccion Costera™.

! En realidad debiera decir en colindancia con el concejo de Goz6n.
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Las unicas sugerencias del POLA al municipio de Avilés serian: ““...cambiar la
zona portuaria a proteccion de costas la calificacién de unas 18 Has. En los
aledafios de la playa de San Balandran, en la ria de Avilés™.

Sin embargo en el cuadro anexo a este texto figura un 0% de propuestas de
cambios en el suelo de Proteccion Costera.

En el resto del texto no figura indicacion alguna al municipio de Avilés,
afectandole exclusivamente las recomendaciones genéricas para la proteccion del
litoral asturiano.

No se hace mencion a este municipio ni en lo referente a parques playa a
desarrollar, ni en los Nucleos Rurales a proteger, ni en las Areas Degradadas por la
edificacion resefiadas, ni en los campamentos de turismo, areas arqueoldgicas, etc.

Las directrices subregionales de ordenacién del territorio para la franja costera
asturiana (Decreto 107/1993 de 16 de diciembre), se refieren en su diagnostico
territorial al tramo central, argumentando que ‘“‘soporta la mayor parte de la
presion de uso del litoral de la poblacién asturiana, mayoritariamente
concentrada en el area central, y el mayor grado de deterioro medioambiental por
efecto de las importantes instalaciones industriales y portuarias alli ubicadas™.

En el inventario de playas, se hace alusion en el municipio de Avilés a la de San
Balandran (500 m. de longitud, 10.000 m2 de superficie de marea alta y 200.000
m? de marea baja; con materiales: arenas y fangos impregnados de aceites
industriales) y la de Arafion (95 m., 475 y 9.500 respectivamente; cantos, arenas,
bloques de escollera).

Las dos playas de Avilés no vienen indicadas en las directrices ni como playas
urbanas, ni como seminaturales, ni como playas naturales. En consecuencia, no
podemos acogernos a ninguna de las especificaciones recogidas para las mismas.
Figuran como playas industriales, con un grado de impactos ambientales muy altos
y con un interés de conservacion bajo: la de Arafidn tiene como uso predominante
el bafio y la de San Balandran esta inutilizada por la contaminacién industrial que
sufre.

El texto define a este tipo de playas de la forma siguiente: *“*son aquellas que,
como consecuencia de los usos y actividades que han venido soportando,
presentan un estado general de manifiesto deterioro debido a la importancia de
los impactos™. Estas playas tendran la consideracidn de areas a regenerar mediante
la formulacion del consiguiente plan de restauracion y, atendiendo a sus cualidades
y a las caracteristicas del entorno, pasaran a gozar del grado de proteccion que les
sea mas adecuado, con el correspondiente cambio de clasificacién hacia la
categoria de playas que les resulte mas afin.

El municipio de Avilés no se encuentra comprendido en ninguna de las areas
especiales de protecciéon, sélo teniendo como resefiable el ya mencionado
Monumento natural de la Charca de Zeluan y Ensenada de Llodero, entre los
concejos de Avilés-Gozon.
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11.2. ESTADO AMBIENTAL ACTUAL

En conclusion, el municipio de Avilés parte de una situacién ambiental muy
deteriorada producto de su pasado industrial, basada en la localizacion de grandes
industrias de cabecera especialmente siderdrgica basada en procesos con tecnologia
no avanzada que evidenciaron a lo largo de los ultimos 40 afios altas tasas de
vertidos polucionantes tanto de residuos sélidos que se acumularon en la ria, como
0aseonsos.

Actualmente, la situacion es otra debido a que la industria siderargica de cabecera,
ENSIDESA, ya no existe. Esta ha sido sustituida por Aceralia que cuenta con una
tecnologia mas avanzada que permite tasas de polucion menores.

No obstante, todavia subsiste la factoria de Baterias de Cok, que es el elemento
mas contaminante del municipio; esta factoria que tenia previsto el cierre para el
2.007, ha visto prorrogada su vida hasta finales de la segunda década del presente
siglo. La central térmica a su servicio prevé cerrar y ser sustituida por una nueva
central eléctrica de ciclo combinado.

La situacion de los vertidos liquidos residuales directos a la ria se encuentra en vias
de solucion. El interceptor de la margen izquierda que recoge los vertidos
residuales urbanos, principalmente para su tratamiento en la Estacién Depuradora
de Aguas Residuales de Maqua, se encuentra ya ejecutado.

El interceptor industrial de la margen derecha depende de la Confederacion
Hidrogréfica y en la actualidad se encuentra en fase de proyecto. Una vez que entre
en servicio recogera todos los vertidos industriales de la margen derecha y los
conducira a la EDAR de Maqua.

La retirada de los lodos tdxicos depositados en la ria a lo largo de todos estos afios,
también se ha ejecutado. Una vez tratados estan depositados en las canteras del
Estrellin.

Todo ello hace vislumbrar un panorama diferente del pasado desde el punto de
vista medio ambiental y de ello se parte para hacer la propuestas contenidas en la
Revision del Plan General.

Las mejoras evidentes habidas en los Gltimos afios en el aspecto medioambiental
obedecen fundamentalmente a la crisis y la desindustrializacion de la gran factoria
siderargica. Avilés no ha contado con politicas activas y positivas o al menos
suficientes (salvo las dirigidas a los interceptores y retirada de los lodos que se
encuentran en ejecucion o recientemente ejecutadas) para corregir el estado de
deterioro ambiental en que se encuentra en la actualidad.
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11.3. PROPUESTAS PARA UN PLAN SOSTENIBLE

La revision del Plan General realiza un esfuerzo para implementar la estrategia de
mejora que lleva aparejadas medidas correctoras de la situacion que potencien
politicas de crecimiento sostenibles basadas en la calidad urbana.

En este sentido, el nuevo Plan General propone un modelo de ciudad concentrada,
ciudad compacta, que contiene evidentes ventajas de sostenibilidad urbana en la
medida en que, basada en la proximidad y concetracion de las areas urbanas,
resulta eficaz en el rendimiento energético, al minimizar las necesidades de
transporte. Se consumen menos recursos, y por tanto menos polucion, evitando
expandir la ciudad sobre el paisaje rural del entorno.

Esa sostenibilidad urbana debe fundamentarse también en areas industriales mas
modernas que eviten la dispersion y favorezcan la inversion en tecnologias
avanzadas con procesos de fabricacion mas limpios y ecolégicos.

Una ciudad concentrada facilita sistemas de transporte puablico mas eficiente tanto
en los flujos regionales con el metro-tren como en los meramente urbanos mediante
sus conexiones entre ambos en dos estaciones intermodales: traficos ferroviarios de
cercanias RENFE-FEVE, autobuses urbanos y tranvia asi como recorridos en
bicicleta y a pie.

Se preve implantar sistemas de alcantarillado moderno que eviten los vertidos
residuales directos con un sistema separativo que mantengan los arroyos y las areas
verdes con una alimentacion hidrica natural.

Asimismo se prevén depositos de residuos solidos y lodos en vertederos
controlados en las canteras del Estrellin.

El incremento de zonas verdes periurbanas contempladas en el Plan General, es
parte de las estrategias de sostenibilidad al integrar desarrollos urbanos con la
preservacion de areas paisajisticas forestales y agricolas, todas ellas vinculadas al
medio ambiente.

El concepto de sostenibilidad debe aplicarse también al proyecto de “renovacion
urbana”. Avilés ha sufrido una intensa desindustrializacion en los Gltimos afios
dejando un patrimonio de enormes terrenos abandonados, estratégicamente
situados a caballo de la ria y con frente maritimo. Hoy estos terrenos representan
una buena oportunidad para mejorar la sostenibilidad al ser utilizados para localizar
la nueva centralidad de la ciudad en continuidad con el casco histdrico de
extraordinario valor patrimonial a apotenciar.

Esta area de nueva centralidad concebida como mezcla de usos -vivienda, terciario,
ocio, deportivo, servicios, etc.- sobre el eje de una ria limpia y renovada, conllevara
la creacion de unos espacios publicos con la mejor imagen de la ciudad.

El eje del nuevo crecimiento, proximo a la nueva estacion intermodal de Versalles

junto al antiguo matadero estara servido por paseos peatonales y carriles bici a lo
largo y con vistas a la ria
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Los nuevos crecimientos de suelos urbanizables son respetuosos con la orografia.
Se preservan los bosques y arroyos existentes con su vegetacion de galeria para
formar cufias verdes y recorridos verdes hasta el centro de la ciudad. De este modo,
esos grandes parques estaran interconectados en corredores verdes que alcanzan el
centro de la ciudad.

El conjunto de suelo no urbanizable, en sus diferentes categorias, preserva del
crecimiento urbano a todas las areas de interés forestal o paisajistico. Algunas de
ellas resultan sefialadas como de especial proteccion.

La mejora en la accesibilidad y la creacion de buenos espacios publicos de calidad
y grandes parques periurbanos, con la presencia del paisaje natural junto a nuevas
areas industriales modernas basadas en la aplicacién de nuevas tecnologias,
permitira alcanzar el objetivo de mejorar radicalmente la calidad de vida de esa
ciudad densa. Un beneficio que se deriva de este modelo de ciudad es que el
entorno natural circundante queda protegido del crecimiento urbano.

En resumen, el Plan implementa una ciudad sostenible sobre los siguientes
fundamentos:

Una ciudad justa, distribuida entre todos los ciudadanos, donde las necesidades
bésicas pueden ser cubiertas de forma equitativa: vivienda, empleo, educacion,
sanidad, ocio, etc.

Una ciudad bella donde arquitectura y paisaje se complementan.

Una ciudad ecoldgica que minimiza el impacto medio ambiental entre espacios
construidos y paisaje, donde las infraestructuras utilizan los recursos de un
modo eficiente.

Una ciudad que favorezca el contacto entre espacio publico y vida comunitaria.
Una ciudad compacta, policéntrica y diversa que preserva el campo alrededor,

con diversificacion de oferta de espacios, oferta diversificada de vivienda y
lugares de trabajo y ocio.
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