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INTRODUCCION

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal, tal y como establece el articulo 165 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, constituyen una herramienta
fundamental para garantizar la correcta ejecucion de los Presupuestos a lo largo de todo el
ejercicio.

Pese a formar parte del propio Presupuesto, la Ley les concede un alcance trascendental al
configurarlas como el marco juridico a través del cual se adaptan todas las disposiciones
generales a la organizacion y circunstancias de la propia entidad. De este modo, junto a la
normativa general aplicable a todas las fases presupuestarias, el legislador admite que, en uso
de su propia autonomia, cada una de las corporaciones locales pueda entrar en la regulacion
detallada de las cuestiones necesarias para garantizar una adecuada gestidn presupuestaria.

Las Bases de Ejecucién que acompafian al Presupuesto tienen como Unico objeto adecuar,
ajustar y actualizar algunos aspectos de la gestion presupuestaria.

La continua actualizacién del ordenamiento juridico en materia de régimen local, o en otra
normativa con incidencia en el ambito local, hace necesario revisar y actualizar en cada
ejercicio presupuestario la normativa reglamentaria vigente tanto para el Ayuntamiento como
para las Entidades Locales de él dependientes, asi como establecer criterios de gestion para
garantizar una adecuada y eficiente ejecuciéon presupuestaria en particular se desarrolla las
normas referidas a la planificacion, coordinacion e impulso de la gestion de la gestion
presupuestaria, la gestion descentralizada del mismo y, en consecuencia, la atribucién de
responsabilidades administrativas a los érganos de gestion.

En este sentido, se han adaptado las normas contenidas en las presentes Bases en materia
de contratacion a la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Asimismo, en la Base 242 CONTRATACION, se fija un porcentaje de reserva de contratos a
Centros especiales de Empleo y Empresas de Insercién, de conformidad con lo dispuesto en la
D.A. cuarta de la nueva Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Igualmente, y en el mismo sentido, se modifican las normas de gestién y control de las
subvenciones y ayudas concedidas a terceros.

Se desarrollan las normas de control interno en orden a lograr un control econémico-
presupuestario mas riguroso y a reforzar el papel de la funcién interventora de la Entidad Local.

Se mantiene el Anexo del flujograma de la tramitacion de las facturas, ya que no experimenta
cambios el procedimiento de tramitacion interno, sin perjuicio de que a partir de 15 de enero de
2015 el Ayuntamiento y sus entidades dependientes, se adhirieron al punto general de entrada
de factura electronica Plataforma FACe , por imperativo de la entrada en vigor de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas del Sector Publico.

En los anexos a las Bases, se mantienen los Ultimos modelos de documentos contables INOO1,
IN0O2, INOO3, IN004, INOO5, IN006, INOO7, INO09, IN010, INO11, adaptados.



Por otra parte, desde el afio 2012 se han producido cambios decisivos en el ambito de la
gestiébn econdmico-financiera y elaboracién, aprobacion y ejecucién del Presupuesto de las
EE.LL; impuestos fundamentalmente por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, que afiade, a los ya tradicionales, nuevos principios
que deben inspirar la actuacién de las Administraciones Publicas: de sostenibilidad financiera,
responsabilidad y lealtad institucional.

Las Bases recogen las maodificaciones y referencias relativas a la funcion fiscalizadora,
derivadas de la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, asi como del
Reglamento de Control Interno de la Gestion econdmica del Ayuntamiento de Avilés, de sus
Organismos Auténomos y de las entidades dependientes, publicado en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias n° 66 de 20 de marzo de 2018, entrando en vigor a los treinta dias de su
publicacién.



TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION

BASE 12.- PRINCIPIOS GENERALES

La gestion, desarrollo y ejecucion del Presupuesto General integrado por el Presupuesto
General del Ayuntamiento de Avilés se realizara con sujecion estricta a las disposiciones
legales en vigor y a lo dispuesto en las presente Bases de Ejecucién, que se formulan en virtud
de lo establecido en el articulo 165.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril “Reglamento
Presupuestario”.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Avilés para el ejercicio 2022 esta integrado por:

- El Presupuesto del Ayuntamiento.

- El Presupuesto de la Fundacion Municipal de Cultura

- El Presupuesto de la Fundacion Deportiva Municipal.

- El Presupuesto y Plan de Actuacion de la Fundacion San Martin.

- El Presupuesto del Consorcio Institucion Ferial Comarca de Avilés (IFECAV)

- El Presupuesto del Consorcio Albergue y Refugio de Animales (ARA)

- El Estado de Prevision de Ingresos y Gastos de la Sociedad mercantil Servicios
Auxiliares Avilés S.L.

- El Estado de Previsidn de Ingresos y Gastos de la Sociedad mercantil Rehabilitaciones
Urbanas de Avilés S.A.

- El Estado de Prevision de Ingresos y Gastos de la Sociedad mercantil de Desarrollo La
Curtidora S.A.

BASE 22.- AMBITO DE APLICACION

Las presentes Bases seran de aplicacion tanto al Ayuntamiento de Avilés como a los
Organismos Autbnomos Administrativos, Fundacion Deportiva Municipal y Fundacién Municipal
de Cultura; tendran la misma vigencia que el Presupuesto y, en su caso, el de su prérroga
legal, formando parte organica del mismo, y contienen la adaptacién de las normas generales
en materia presupuestaria local a la organizacion y circunstancias propias del Ayuntamiento de
Avilés y sus Organismos Autonomos.

CAPITULO Il.- DEL PRESUPUESTO GENERAL

BASE 32.- EL PRESUPUESTO GENERAL

El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran los derechos
liquidados en el mismo, cualquiera que sea el periodo del que se deriven, y las obligaciones
reconocidas durante el mismo.

El Presupuesto General, asciende a un total consolidado de SETENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS
(78.798.692,00€) en el Estado de Gastos y SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA MIL DOSCIENTOS EUROS (78.960.200,00€) en el Estado de Ingresos, es decir,
con un superavit inicial de ciento sesenta y un mil quinientos ocho euros (161.508,00€),
procedente de empresas, segun detalle:



PRESUPUESTO GENERAL 2022

Ingresos

Gastos

Ayuntamiento de Avilés
00. AA.

74.515.694,00

74.515.694,00

Fundacién Municipal de Cultura 4.855.300,00 4.855.300,00
Fundacién Deportiva Municipal 5.446.655,00 5.446.655,00
EMPRESAS Y OTRAS ENTIDADES DEPENDIENTES

Fundacién San Martin 1.852.505,00 1.852.505,00
Servicios Auxiliares Avilés S.L. 1.542.668,00 1.542.668,00
Institucion Ferial Comarca de Avilés 243.000,00 243.000,00
Consorcio Albergue y Refugio Animales 29.200,00 29.200,00
Rehabilitaciones Urbanas de Avilés S.A. 1.156.233,00 994.725,00
Sociedad de Desarrollo La Curtidora S.A. 647.255,00 647.255,00

TOTAL ENTIDADES

90.288.510,00

90.127.002,00

Total Ajustes

Ajustes

Transferencias a Fundacion Municipal de Cultura -4.053.000,00 -4.053.000,00
Transferencias a Fundacién Deportiva Municipal -4.053.555,00 -4.053.555,00
Transferencias a Fundacién San Martin -1.356.500,00 -1.356.500,00
Transferencias a Servicios Auxiliares de Avilés S.L -1.538.937,00 -1.538.937,00
Transferencias a Institucion Ferial Comarca de Avilés -103.536,00 -103.536,00
Consorcio Albergue y Refugio Animales -12.423,00 -12.423,00
Transferencias a Rehabilitaciones Urbanas de Avilés S.A. -20.359,00 -20.359,00
Transferencias a Sociedad Desarrollo La Curtidora S.A -190.000,00 -190.000,00

-11.328.310,00

-11.328.310,00

Total Consolidado

78.960.200,00

78.798.692,00

Superavit ( procedente de empresas)

161.508,00

El Presupuesto General y cada uno de los Presupuestos que lo integran se presentan sin
déficit inicial, nivelados o con superavit inicial, en sus Estados de Gastos e Ingresos.

Asimismo, ninguno de los Presupuestos podra presentar déficit a lo largo del ejercicio, en
consecuencia, todo incremento en los créditos presupuestarios o decremento en las
previsiones de ingresos debera ser compensado en el mismo acto en que se acuerde.

BASE 42.- INFORMACION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Mensualmente, se elaborara un estado demostrativo de la ejecucion presupuestaria de la
Entidad, del que se informard a la Corporacion. Dicha informacion incluira la ejecucion del
Presupuesto en los términos establecidos en las Reglas 52 y 53 de la Instruccién del modelo
normal de Contabilidad Local (ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre).

Los Organismos Auténomos elaboraran, con periodicidad trimestral, un estado demostrativo de

la ejecucion de sus respectivos presupuestos, dando conocimiento del mismo a los miembros
de su Junta Rectora o Consejo de Administracion.

BASE 52.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

Para la confeccion del Presupuesto General se ha aplicado la estructura por Programas y
Econdmica aprobada por Orden Ministerial HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se
modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los Presupuestos de las Entidades Locales.



Los créditos del Estado de Gastos se presentan desarrollados segun el siguiente detalle:

- Clasificacion Orgéanica, atendiendo a las distintas Areas.

- Clasificacion por Programas, distinguiendo Area de Gasto, Politica de Gasto, Grupo
de Programa, Programa y Subprograma.

- Clasificacion Economica, distinguiendo Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

La aplicacion presupuestaria, viene definida por la conjuncion de las clasificaciones organica,
por programas y economica con los detalles sefialados anteriormente, constituyendo la unidad
sobre la que se efectuara el registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las
operaciones de ejecucion del gasto.

Las previsiones incluidas en el Estado de Ingresos se presentan desarrolladas en clasificacion
econdmica, distinguiendo Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

BASE 62.- VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS: NORMAS Y EFECTOS

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el Presupuesto General o en sus modificaciones debidamente
aprobadas. El control fiscal se realizara al nivel de vinculacién que se establece en esta Base.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante, no pudiendo adquirirse
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los mismos con la consecuencia de
la nulidad de pleno derecho de los acuerdos, actos y resoluciones que infrinjan la expresada
limitacién, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172.2 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el art. 25.2 del Real Decreto 500/1990.

Haciendo uso de la autorizacién concedida por los articulos 28 y 29 del Real Decreto 500/1990,
se establecen las siguientes normas reguladoras de los niveles de vinculacién juridica de los
créditos del Presupuesto del ejercicio 2022:

Norma general:

- Respecto de la clasificacion por programas el nivel de vinculacion juridica sera el
Subprograma.

- Respecto de la clasificaciéon econdémica el nivel de vinculacién sera el Capitulo.

- La clasificacién organica no tendra efectos en la vinculacion juridica de los créditos.

Normas particulares:

En el caso del capitulo | Gastos de Personal, créditos para productividad :

- Respecto a la clasificacion por programas: Subprograma.
- Respecto a la clasificacion econémica: Subconcepto ( 4y 5 digitos)

En todo caso, tendran caréacter vinculante con el nivel de desagregacién con que aparezcan en
los estados de gastos los créditos declarados ampliables.

Efectos de la vinculacion juridica:

La vinculacion juridica supone un limite de gasto que no puede ser rebasado por encima de los
respectivos niveles.

Cuando haya que realizar un gasto que no tenga crédito suficiente dentro de la “bolsa” de
vinculacion juridica, debera tramitarse previamente el oportuno expediente de modificacion de
créditos.



Ahora bien, existiendo dotacidn presupuestaria al nivel de vinculacién juridica, se podran
imputar gastos a aplicaciones que no figuren inicialmente consignadas en el Presupuesto de
Gastos, siempre que las mismas estén relacionadas en la estructura presupuestaria aprobada
por la Orden Ministerial EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura
de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden Ministerial HAP
419/2014, de 14 de marzo.

BASE 72.- PRORROGA DEL PRESUPUESTO GENERAL

Si al iniciarse el ejercicio econdémico del afio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerara prorrogado el anterior hasta el limite de sus créditos iniciales.

La prérroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a servicios o proyectos de
inversion que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con operaciones
crediticias y otros ingresos especificos o afectados que exclusivamente fueran a percibirse en
dicho ejercicio.

Al no existir normativa Autondémica que regule las condiciones de la prorroga, en el
Ayuntamiento de Avilés se aplicaran los siguientes criterios:

1) La determinacion de las aplicaciones del Presupuesto del ejercicio anterior que no son
susceptibles de prérroga, por estar comprendidas en alguno de los supuestos del
parrafo anterior, sera establecida mediante Resolucion motivada de Alcaldia y previo
informe del 6rgano Interventor, pudiendo acumular en dicha resolucién acuerdos sobre
Incorporacién de Remanentes de Crédito en la forma prevista en los arts. 47 y 48 del
R.D. 500/90.

2) Créditos y autorizaciones que se prorrogan:

- Cobertura de la plantilla presupuestada, con un incremento individual maximo y
provisional, igual al de la Gltima Ley de Presupuestos.

- Subvenciones corrientes y de capital amparadas en disposiciones y convenios en
vigor por el importe y las condiciones reconocidas/autorizadas, asi como las que
tengan caracter recurrente a lo largo de los Gltimos presupuestos aprobados por la
corporacion.

- Atencién compromisos plurianuales.

- Gastos de funcionamiento (Capitulo II).

- Endeudamiento, con los mismos limites que el Presupuesto Prorrogado y sin
perjuicio de los ajustes al alza que sean precisos de existir suficiente financiacion
para ello.

Mientras dure la vigencia de esta prorroga podran aprobarse las maodificaciones
presupuestarias previstas por la Ley, y de conformidad con lo regulado en estas Bases.

Aprobado el Presupuesto, deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar cobertura a las
operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto prorrogado, declarandolas
expresamente incluidas en el mismo, salvo las modificaciones de incorporacién de remanentes.

La Fundacién Municipal de Cultura, ademas de las anteriores Reglas, podra habilitar, mediante
resolucién expresa, una dotacién presupuestaria cuyo destino sea la adquisicién de fondos
bibliograficos con destino a las bibliotecas publicas, cuya cuantia sea equivalente al 50% de la
dotacién del ejercicio anterior, siempre que tal previsién pueda ser financiada con cargo al
saldo por cuenta corriente.

TITULO Il.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

CAPITULO UNICO.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 82.- NORMAS GENERALES PARA LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS




Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacion juridica, y el crédito
presupuestario sea insuficiente, se tramitard un expediente de modificacion de créditos con
sujecion a las particularidades reguladas en este capitulo.

Cualquier modificacién de créditos exige propuesta razonada de la necesidad de la medida,
gue debera precisar la clase de modificacion a realizar, aplicaciones presupuestarias a las que
afecta y los medios o recursos que han de financiarla.

Todas las modificaciones deberan estar avaladas por el Jefe/a de Servicio, Seccion o Técnico
del centro gestor correspondiente que la solicita, o en su defecto Director/a de Area, y debiendo
figurar, en todo caso, el conforme de la Concejalia Delegada o Responsable.

La propuesta se formalizara en modelo IN-003 aprobado al efecto (Anexo), en el que conste:

1) Justificacion de la necesidad o conveniencia y finalidad de la modificacién propuesta.

2) La conformidad de los/as concejales/as de las areas implicadas en los programas
presupuestarios que se modifican.

3) Indicacion de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta la modificacion, y los
medios o recursos que han de financiarla, con indicacién expresa de que se trata de
créditos no comprometidos, disponibles y susceptibles de reduccion.

4) En el caso de madificaciones de créditos para gastos inventariables, en la propuesta
modelo IN003, se indicara la clasificacion de Inventario correspondiente, de
conformidad con el manual de Normas y Procedimientos para la gestion e inventario
de los bienes que integran el patrimonio Municipal, aprobado por el Ayuntamiento de
Avilés, mediante acuerdo acuerdo plenario n°® 17/2012, de 12 de febrero de 2012.

No obstante, lo dispuesto en la apartado 2) anterior, la Concejalia de Hacienda podra proponer
Modificaciones Presupuestarias, aln si afectaren a programas no incluidos en sus servicios y
aprobarlas siempre que se encuentre facultada por delegacion.

En el caso de que un expediente de modificacién presupuestaria implique la apertura de
aplicaciones, e incluso programas, no contemplados en el Presupuesto inicial, la aprobacion
del mismo determinara automaticamente la creacion y habilitacion de estas nuevas
aplicaciones y programas presupuestarios.

La propuesta serd remitida al Servicio de Presupuestos para su tramitacion y aprobacion,
previo informe de la Intervencién General.

Los expedientes de modificaciones que hayan de someterse a la aprobacién del Pleno de la
Corporacion, deberan cumplir los mismos tramites y requisitos que los Presupuestos,
aplicandose las normas sobre informacion, reclamaciones, recursos y publicidad de éstos
(Articulo 38 R.D. 500/1990).

Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno de la Corporacion seran ejecutivas en el
momento de la publicacion de la aprobacion definitiva, excepto cuando la causa del expediente
fuera la de una calamidad publica y otras de excepcional interés general, en el que seran
ejecutivas de inmediato, sin perjuicio de las reclamaciones que contra las mismas se
promuevan (Articulo 177.6 TRLHL.).

Las modificaciones de crédito aprobadas por érgano distinto del Pleno seran ejecutivas desde
el momento de adopcion del acuerdo de aprobacion.

Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el Presupuesto de una Fundacion
Municipal (Organismo Auténomo), se propondra por la Junta Rectora, en el caso de la
Fundacion Municipal de Cultura, o por el Consejo de Administracion, en el caso de la
Fundacion Deportiva Municipal, remitiéndose, seguidamente, al Ayuntamiento para su
aprobacion por el Pleno.



BASE 92.- CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS

Los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos que se tramiten durante la vigencia del
Presupuesto General se atendrdn a las normas establecidas en el articulo 177 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, articulos 35 a 38 del Real Decreto
500/1990 de 20 de Abril y a las contempladas en esta Base.

Son Créditos Extraordinarios aquellas maodificaciones del Presupuesto de Gastos mediante las
gue se asigna crédito cuando deba realizarse algin gasto especifico y determinado que no
pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exista crédito.

Son Suplementos de Crédito aquellas modificaciones del Presupuesto de Gastos en las que
concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacion al gasto que se pretende
realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacion.

Estos expedientes se podran financiar:

- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria.

- Con nuevos ingresos no previstos en el Presupuesto.

- Con mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en el
Presupuesto.

- Con anulaciones o bajas de los créditos de aplicaciones del Presupuesto de Gastos no
comprometidos, siempre que se estimen reducibles sin perturbacién del servicio.

- Con recursos procedentes de operaciones de crédito para los gastos de inversion.

Las modificaciones presupuestarias que se ajusten a los dos casos descritos en esta Base

deberan ser aprobadas por el Ayuntamiento Pleno y tramitadas conforme al procedimiento
previsto para la aprobacién del Presupuesto.

BASE 102.- AMPLIACIONES DE CREDITO

Tendran la naturaleza de créditos ampliables los financiados con recursos expresamente
afectados, excepto los procedentes de operaciones de crédito, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 39.1 del R.D. 500/1990.

Las aplicaciones del Presupuesto General de Gastos del Ayuntamiento, que a continuacién se
relacionan, tienen la consideracion de ampliables para gastos con recursos expresamente
afectados:

ESTADO DE GASTOS

111/92025/83000 Anticipos al Personal

141/15010/22612 Obras a cargo de terceros

010/93410/22708 T. R. O. E. Servicios de Recaudacion.

010/92010/ 22603 Gastos diversos. Publicidad

111/92025/15101 Gratificaciones comisién servicios otros Aytos.

nmmo|0|mw| >

161/13310/21300 Mant. Red Semaforica y otros

ESTADO DE INGRESOS

A 83000 Reintegro de anticipos del personal

B 38903 Obras a cargo de particulares

C 39210/39211 Recargo Ejecutivo y Recargo de apremio
D 38902 Anuncios a cargo de particulares

E 46200 Ingresos comision servicios otros Aytos
F 39801 Indemnizaciones Seguros. Dafios Tréfico




La ampliacion de créditos exigird la tramitacion de un expediente por el Servicio de
Presupuestos, que sera aprobado por la Alcaldia, previo informe del Organo Interventor.

En los expedientes de ampliacion de crédito figurardn especificados los medios o recursos
expresamente afectados al mayor gasto. Esta afectacion debe acreditarse con el ingreso
efectivo de los mayores ingresos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos que se
encuentren afectados al crédito que se pretende ampliar. La ampliacion estara justificada y
documentada con el expediente que se tramite para el reconocimiento del mayor derecho y de
las obligaciones imputables a las correspondientes aplicaciones presupuestarias.

BASE 112.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO

Son transferencias de crédito aquellas modificaciones del Presupuesto de Gastos mediante las
cuales, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a
otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacion juridica, o cuando teniendo misma
vinculacion, se correspondan con distintos proyectos de gasto.

Los expedientes de transferencia de crédito se tramitaran conforme a lo establecido en la Base
82 (Modelo IN 003). y, en todo caso, la tramitacion de un expediente de modificacion de
créditos por transferencia obliga a que previamente, se solicite y expida una Retencién de
Créditos por el importe de la transferencia en la aplicacion presupuestaria que se minore,
independientemente de la vinculacion juridica de esta aplicacion.

- Correspondera a la Alcaldia la aprobacion de transferencias de créditos en los siguientes
supuestos:

1) Transferencias entre aplicaciones presupuestarias que pertenezcan a la misma area
de gasto.

2) Transferencias que afecten a créditos de Personal (Capitulo 1), excepto las que
afecten a los conceptos 150XX, productividad.

3) En el caso de transferencias de créditos para operaciones de capital, capitulos V | y
VII, la Alcaldia sera competente para aprobar transferencias entre partidas
pertenecientes al mismo capitulo y politica de gasto, incluidos los procedentes de
incorporacion de remanentes.

Las transferencias de crédito aprobadas por la Alcaldia seran ejecutivas desde su aprobacion.

- Correspondera al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion de las transferencias de crédito en
los siguientes supuestos:

1) Transferencias entre aplicaciones que pertenezcan a distintas areas de gasto,

2) Transferencias que afecten a los conceptos 150XX productividad, del capitulo | Gastos
de Personal.

3) Transferencias entre aplicaciones presupuestarias del capitulos VI y VI,
pertenecientes a distinta politica de gasto o area de gasto.

En el caso de transferencias de crédito del Fondo de Contingencia a otras aplicaciones de
gasto, la competencia corresponde al Ayuntamiento Pleno.

Respecto de la efectividad de las transferencias aprobadas por el Pleno, seran de aplicacion
las normas sobre informacién, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacion del
Presupuesto General de la Corporacién asi como el régimen de recursos contencioso-
administrativos contra los citados Presupuestos.



Los expedientes de modificacion del presupuesto mediante transferencias de crédito podran
ser tramitados aun en los supuestos de prérroga presupuestaria.

BASE 122.- GENERACION DE CREDITOS

Podran generar crédito en el Estado de Gastos del Presupuesto los ingresos de naturaleza no
tributaria derivados de las siguientes operaciones:

- Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para
financiar junto con la Corporacién o con alguno de sus Organismos Auténomos, gastos
de competencia local. Sera preciso que se haya producido el ingreso o, en su defecto,
que obre en el expediente acuerdo formal de conceder la aportacion.

- Enajenacion de bienes municipales, siendo preciso que se haya producido el
reconocimiento del derecho.

- Prestacién de servicios, por los cuales se hayan liquidado precios publicos, en cuantia
superior a los ingresos presupuestados. En este caso, el pago de las obligaciones
reconocidas correspondientes a los gastos aplicados en las aplicaciones cuyo crédito ha
aumentado en razén de la generacion de créditos, queda condicionado a la efectiva
recaudacion de los derechos.

- Reintegro de pagos indebidos del Presupuesto corriente, cuyo cobro podra reponer el
crédito en la cuantia correspondiente.

- Reembolso de préstamos.

- Ingresos derivados de recursos afectados de ejercicios anteriores pendientes de aplicar,
integrados en el Remanente de Tesoreria para gastos con financiacién afectada y
excesos de desviaciones de financiacion positiva, con el limite de mantener la misma
naturaleza del gasto.

- Generacién por ingresos afectados o vinculados al PMS.

Los créditos consignados en el Presupuesto de Gastos cuya financiacion se produzca por
generacion de créditos por ingresos, podran ser modificados, amplidndose o reduciéndose, con
el fin de adaptarlos a las cuantias de los ingresos descritos en el apartado uno de esta Base.

Los expedientes de generacion de créditos se tramitaran conforme a lo dispuesto en la Base
82, correspondiendo la competencia para su aprobacion a la Alcaldia y seran ejecutivos desde
su aprobacion.

Estos expedientes podran ser tramitados mediante este procedimiento, aun, en los supuestos
de prérroga presupuestaria.

BASE 132.- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITOS

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido que aprueba la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y el RD 500/90, podran incorporarse a los correspondientes créditos del
Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre y cuando existan para ello
suficientes recursos financieros:

- Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito, asi como las transferencias de
crédito, que hayan sido concedidos o autorizados en el Ultimo trimestre del ejercicio
anterior y para los mismos gastos que motivaron su concesion o autorizacion.

- Los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior debidamente
adquiridos.

- Créditos por operaciones de capital para la misma finalidad para la que fueron
aprobados por el Pleno.

- Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudaciéon de los derechos
afectados.

- Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.



En ningln caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles por el Pleno que
contindien en tal situacion en la fecha de liquidacion del Presupuesto, ni los Remanentes de
Crédito incorporados en el ejercicio que se liquida, salvo aquellos que estuvieran financiados
con recursos afectados que deban incorporarse obligatoriamente.

A los efectos de incorporaciones de remanentes de crédito se consideraran recursos
financieros:

- ElI'Remanente Liquido de Tesoreria.
- Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el Presupuesto
corriente.

En el caso de incorporacién de remanentes de créditos para gastos con financiacién afectada
se consideraran recursos financieros suficientes:

- Preferentemente, los excesos de financiacién y los compromisos firmes de aportacion
afectados a los remanentes que se pretenden incorporar.

- En su defecto, los recursos genéricos recogidos en el apartado anterior, en cuanto a la
parte del gasto financiado, en su caso, con recursos no afectados.

Las propuestas de incorporacion de remanentes de crédito tendran en cuenta las siguientes
prioridades:

1°. Los recursos financieros disponibles se aplicaran en primer término a la incorporacion
de remanentes de crédito que amparen proyectos de gastos financiados con ingresos
afectados.

2°. El exceso, si lo hubiere, podra aplicarse a otras finalidades de conformidad con las
previsiones de la normativa de estabilidad presupuestaria, LOEPSF 2/2012 y sus
modificaciones.

Con caracter general, la Liquidacion del Presupuesto precedera a la incorporacion de
remanentes. No obstante, dicha modificacion podra aprobarse antes que la Liquidacion del
Presupuesto en los siguientes casos:

- Cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos afectados.

El expediente que se tramite para la incorporacién de Remanentes de Crédito, incluira los
siguientes documentos:

1) Detalle de las referencias incorporadas.

2) Propuesta de inicio de expediente.

3) Informe en el que se justifiquen suficientes recursos financieros.
4) Informe de la Intervencion Municipal.

5) Decreto de aprobacion dictado por la Alcaldia.

La aprobacién de la modificacion sera ejecutiva desde el momento en que se haya adoptado el
acuerdo correspondiente.

La Incorporacion de Remanentes sera posible aunque no exista crédito inicial en la aplicacion
presupuestaria a la que se incorpore.

En su caso, y previa justificacion, la Incorporacion de Remanentes podra acumularse al
Decreto de Prorroga Presupuestaria.

Los créditos incorporados se trasladaran inmediatamente a la ejecucion en la fase en la que
fueron liquidados sin necesidad de otra aprobacion. No obstante, en el caso de aquellos
contratos que hubieran sido iniciados en el ejercicio anterior para los que se hubiera aprobado
el gasto, se podra proceder a adjudicar y formalizar el contrato, condicionando dichos actos a la



incorporacion del correspondiente remanente. Lo expresado en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los contratos menores.

Estos expedientes podran ser tramitados mediante este procedimiento ain en los supuestos de
prérroga presupuestaria.

BASE 142.- BAJAS POR ANULACION

Podran darse de “baja por anulacién” cualquier crédito del Presupuesto de Gastos hasta la
cuantia correspondiente al saldo de crédito, siempre que dicha dotacion se estime reducible o
anulable sin perturbacion del respectivo servicio. (art. 50 y 51 RD 500/90).

Podran dar origen a una baja de créditos:
1) Lafinanciacion de Remanentes de Tesoreria negativos.
2) La financiacién de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos.

3) La ejecucion de acuerdos de Pleno de la Entidad Local.

Previamente a la modificacidn presupuestaria “Baja por anulacion” se emitird un documento RC
contra la Aplicacion que se anula total o parcialmente y por el importe de la baja.

Cuando las bajas de créditos se destinen a financiar Suplementos o Créditos Extraordinarios
formaran parte del expediente que se tramite para la aprobacién de aquellos, siendo su tramite
el que se indica en la Base 92.

TITULO Ill.- EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL

CAPITULO [.- NORMAS GENERALES SOBRE EJECUCION Y LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE 152.- ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos, s6lo podran contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en
el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

No obstante, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su
reconocimiento, las obligaciones siguientes:

1) Las que resulten de la liquidacién de atrasos al personal, siendo el érgano competente
para el reconocimiento la Presidencia de la Corporacion.

2) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores. En el caso de gastos de proyectos financiados con ingresos afectados,
previa incorporacion de los correspondientes créditos.

3) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial de deudas respecto a obligaciones
adquiridas en ejercicios anteriores, previo expediente tramitado conforme a lo regulado
en la Base 252,

4) Las derivadas de resoluciones judiciales.

BASE 162.- SITUACION DE LOS CREDITOS

Los créditos del Presupuesto de Gastos pueden estar en las siguientes situaciones:
Disponibles, Retenidos y No disponibles.



1) Créditos Disponibles: Todos los créditos aprobados en el Presupuesto 0 sus
modificaciones estaran, en principio, disponibles. Contra estos créditos disponibles se
podran efectuar gastos.

2) Créditos Retenidos: La Retencién de Créditos es el acto por el cual se expide
certificacién de existencia de créditos de saldo suficiente para la autorizacién de un gasto
0 una transferencia de crédito, por una cuantia determinada.

Se deberan hacer Retenciones de Crédito como minimo para:

- Gastos superiores a 1.000,00€ sin IVA

- Iniciar expediente de modificacidn de créditos, para la aplicacién presupuestaria que se
minora. La retencibn de crédito se deberd aplicar al nivel de la aplicacion
presupuestaria contra la que se certifique, independiente de la vinculacién juridica.

- Iniciar expedientes de contratacién conforme a lo regulado en estas Bases y la
legislacion vigente en esta materia asi lo exija.

- Constituir Anticipos de Caja Fija, por el importe de la primera reposicién, contra
cualquiera de las aplicaciones presupuestarias que, estando vinculadas, puedan ser
gestionadas con Anticipos de Caja Fija.

- Gastos del Capitulo VI, con independencia de su importe.

La Retencion de Créditos es competencia del Organo Interventor del Ayuntamiento, si bien los
centros gestores deberan realizar la correspondiente propuesta de “RC”, en documento
aprobado al efecto INOO2 (Anexo).

Normas de cumplimentacién del documento IN-002:

- Las Areas Gestoras del Gasto, cumplimentaran los campos del documento: nimero de
expediente que origina el gasto (si existiese), ejercicio presupuestario, aplicacién
presupuestaria, importe y la descripcién o destino del gasto propuesto.

Se cumplimentaran, ademas los siguientes extremos:

- Firma digital del responsable del centro gestor del gasto (Jefe/a del correspondiente
servicio, seccién o técnico del centro gestor correspondiente) que propone el gasto.

- Visto Bueno de la Concejalia que realiza el gasto cuando el importe supere los 1.800,00€
y sea inferior a 30.000,00€. Si el importe del gasto es igual o superior a los 30.000,00€, el
Visto Bueno correspondera a la Concejalia de Hacienda.

3) Créditos No Disponibles: La declaracion de no disponibilidad de crédito, asi como su
reposicion a disponible, es competencia exclusiva e indelegable del Pleno de la
Corporacion.

Mediante la declaracion de no disponibilidad de crédito se inmoviliza la totalidad o parte
del saldo de crédito de una aplicacién presupuestaria, declarandolo no susceptible de
utilizacion.

La declaracion indicada en el apartado anterior no supone la anulacién del crédito, pero
con cargo al saldo declarado no disponible no podra acordarse autorizaciones de gastos,
ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto del ejercicio
siguiente.

Las reservas de crédito tendran validez hasta el 31 de diciembre del ejercicio en curso y contra
ellas Unicamente se podran adjudicar suministros y servicios prestados hasta el 31 de
diciembre.

BASE 172.- FASES EN LA GESTION DEL ESTADO DE GASTOS




La gestion de los Presupuestos de Gastos de la Entidad y los Organismos Auténomos de ella
dependientes se realizara a través de las siguientes fases:

1) Autorizacién del Gasto.

2) Disposicion o Compromiso del Gasto.

3) Reconocimiento y Liquidacion de la Obligacion.
4) Ordenacion del Pago.

Dichas fases tendran el caracter y contenido definido en los articulos 54 a 61 del Real Decreto
500/1990.

No obstante, en determinados casos, y en los que expresamente se establecen en estas
Bases, un mismo acto administrativo de gestién del Presupuesto de Gastos podra abarcar mas
de una fase de ejecucion, produciendo el acto administrativo que las acumule los mismos
efectos que si se acordaren en actos separados. Pudiendo darse, exclusivamente, los
siguientes supuestos:

1) Autorizacion - Disposiciéon “AD”.

2) Autorizacion - Disposicion — Reconocimiento de la obligacién “ADO”.

3) Autorizacién — Disposicion — Reconocimiento de la obligacion — Ordenacion del Pago,
en casos de urgencia “ADOP".

En todo caso, el Organo o Autoridad que adopt6 el acuerdo debera tener competencia para
acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan.

BASE 182.- AUTORIZACION DEL GASTO

La Autorizacién de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucion y es el acto
mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto determinado, por una cuantia cierta o
aproximada, reservando a tal fin, la totalidad o parte de un crédito presupuestario.

Sera el érgano competente el Pleno o la Alcaldia, segun establezca la normativa vigente o
normas internas al respecto.

BASE 192.- DISPOSICION DE GASTOS

Disposicién o Compromiso de Gastos, es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de
un gasto previamente autorizado. Tiene relevancia juridica para con terceros y vincula a la
Entidad a la realizaciéon de un gastos concreto y determinado, tanto en su cuantia como en las
condiciones de su ejecucion.

En cuanto a la competencia, correspondera:

1) A la Alcaldia: Las Disposiciones de Gastos que se deriven de la adopcion de
medidas en el ejercicio de sus competencias.

2) Al Pleno del Ayuntamiento. Las Disposiciones de Gastos que se deriven de la
adopcién de medidas en el ejercicio de sus competencias.

3) Las Disposiciones de Gastos que afecten a los créditos de los Presupuestos de las
Fundaciones Municipales, corresponderan a los érganos de dichas Fundaciones, de
acuerdo con la atribuciéon de competencias que sus Estatutos establezcan.

BASE 202.- ACUMULACION DE FASES

Podran acumularse fases de gasto en los términos previstos de la Base 172, y en concordancia
con lo establecido en la Base 242, en particular para los siguientes gastos:

1) Los Gastos a Justificar y los realizados a través de Anticipos de Caja Fija.
2) Los contratos menores.
3) Reconocimientos extrajudiciales de crédito.



4) Los gastos de dietas, locomocién, indemnizaciones, asistencias y retribuciones de
los miembros corporativos y del personal de toda clase, cuyas plazas figuren en el
cuadro de puestos de trabajo aprobado conjuntamente con el Presupuesto

5) Amortizaciones e intereses de préstamos.

6) Intereses de demora y otros gastos financieros.

7) Anticipos reintegrables a funcionarios.

8) Suministros de los subconceptos 22100, 22101, 22102, 22103, (energia eléctrica,
agua, gas y combustible y carburante) y el concepto 222 (comunicaciones), anuncios
y suscripciones, cargas por servicios del Estado, y gastos que vengan impuestos por
la legislacion estatal o autondémica.

9) Subvenciones que figuren nominativamente en el Presupuesto.

10) Transferencias, corrientes y de capital, a Organismos Autdnomos administrativos.

11) Cuotas de la Seguridad Social.

12) Gastos por servicios diversos, tales como atenciones protocolarias y representativas,
publicidad y propaganda, juridicos.

BASE 212- GESTION PRESUPUESTARIA, RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE
OBLIGACIONES

1. Atribuciones y responsabilidades en materia de gestion presupuestaria.

1.1 La planificacion, coordinacion e impulso de la gestién presupuestaria correspondera al
gobierno municipal y se ejecutara a través de la Concejalia Delegada de Hacienda del
Ayuntamiento con la colaboracién de la Direccién de Gestion Econdmica y Presupuestos y la
Intervencion Municipal

1. 2. Corresponde a los Directores/ Jefes de Servicio la superior responsabilidad como Jefes
administrativos en todas las actuaciones del Ayuntamiento de ajustar todas sus actividades al
procedimiento administrativo regulado en la legislacién vigente y a las normas que sean de
aplicacion.

1.3. El presupuesto se gestionara de forma descentralizada por lo que correspondera a los
centros o servicios gestores la gestion del mismo en el marco de las respectivas
clasificaciones organicas y programas del Presupuesto. A los efectos de estas bases de
ejecucion y de los procedimientos que las complementen, se entiende por centro o servicio
gestor aquel ambito organizativo responsable de la gestién de un sector de actuacion
municipal, plasmado en el presupuesto en unos créditos presupuestarios, ubicados en una o en
varias aplicaciones presupuestarias.

Asi, los jefes de los centros o servicios gestores son los responsables de la instruccion y
tramitacion de los expedientes que impulsen, de conformidad con las normas y procedimientos
gue les corresponda segln su naturaleza, y del adecuado seguimiento de los mismos para
garantizar las finalidades pretendidas, la correcta sujecion a la normativa aplicable, el
cumplimiento de los plazos o del calendario fijado, y del cumplimiento de los requisitos formales
que les sea exigibles.

1.4. Correspondera a la Intervencién las funciones de control interno respecto de la gestion
econOmica del Ayuntamiento y de los Organismos Autdbnomos, de acuerdo con las normas
generales y las contenidas en estas bases de ejecucion, asi como las de contabilidad de
acuerdo con la normativa vigente.

1.5. La Direccién General de Gestién Econdmica ostentara las atribuciones de coordinacion y
control de la gestion econdmica y presupuestaria, dictando las normas de desarrollo que
resulten necesarias.

1.6. Cuando corresponda de acuerdo con lo regulado en la LRHL y a estas bases de ejecucion,
los expedientes de gasto se remitiran a la Intervencion General para iniciar el procedimiento de
fiscalizacion previa, de acuerdo con el alcance y procedimiento que se regula en la Base 532



1.7. El registro contable se realizara a partir de la informacién que consta en los documentos
administrativos de soporte.

1.8. Con sujecidn a las normas de gestion presupuestaria y a las presentes bases, la Alcaldia o
la Concejalia Delegada, en su caso, dictaran los procedimientos o instrucciones a los que
deberan ajustarse los diferentes 6rganos y servicios en la ejecucion del presupuesto. Los
procedimientos asi dictados, en el transcurso de la vigencia de estas bases, o la modificacion
de los existentes, conllevara la automatica modificacion de las presentes bases.

2. Reglas generales de los procedimientos presupuestarios

2.1. Corresponderd a los Centros o servicios gestores la gestion de las clasificaciones
presupuestarias que, por definicibn de las bolsas de vinculacidn, les sean asignadas.

2.2. Todo procedimiento presupuestario debera disponer del impulso del gobierno, del que se
dejara constancia en el expediente de conformidad con lo regulado en las presentes bases.

2.3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales y atendiendo a lo previsto en el articulo 175 del mismo
reglamento, los expedientes deberan ir informados por los jefes de servicio o responsables
administrativo del 6rgano gestor a quien corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes
y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio. Los informes para resolver
los expedientes se redactaran en forma de propuesta de resolucion y contendran los extremos
siguientes:

a) Enumeracion clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables y alegacion razonada de la doctrina,
¢) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

3. Reconocimiento y liquidacion de obligaciones

3.1 Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad,
derivado de un gasto autorizado y comprometido. Previamente al reconocimiento de las
obligaciones habra de acreditarse documentalmente ante el 6rgano competente la realizacion
de la prestacion o el derecho de acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto.

La simple prestacién de un servicio o realizacién de un suministro y obra no es titulo suficiente
para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han sido requeridos o
solicitados por la autoridad u 6rgano competente. Si no ha precedido la correspondiente
autorizacion podra producirse la obligacion unipersonal de devolver los materiales y efectos o
de indemnizar al suministrador o ejecutante.

3.2 La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacion del documento contable “O”,
si bien en el caso de presentacion de facturas, por la adquisicion de suministros o prestacion
de servicios, dichas facturas seran contabilizadas como documento “O”.

Cuando por la naturaleza del gasto, sean simultdneas las fases de autorizacién-disposicién-
reconocimiento de la obligacién, podran acumularse, tramitdndose el documento contable
HADOH.

3.3 Las facturas expedidas por los contratistas o proveedores, deberan adaptarse al RD
1619/2012, y contener, como minimo, los siguientes datos:

1) Identificacién clara del Ayto. u Organismo Auténomo (Nombre y NIF).

2) Identificacion del contratista o proveedor (Nombre y NIF/CIF).

3) Numero de factura.

4) Lugar y fecha de emision.

5) Periodo al que corresponda.



6) Descripcion suficiente del gasto, contraprestacion total, tipo tributario y cuota.

7) En caso de operaciones exentas o no sujetas al IVA, este aspecto habra de figurar
expresamente acreditado.

8) Retenciones y otros impuestos.

9) Centro gestor que efectué el gasto (Servicio o Negociado). N° de expediente
administrativo del que se deriva el gasto. Identificacion de la persona que ha
formalizado el pedido/servicio.

3.4 Las certificaciones, expedidas por los servicios técnicos correspondientes, a las que se
unira la correspondiente factura y la relacion valorada, cuando proceda, expedida por el
contratista con los requisitos anteriores, contendran como minimo, los siguientes datos:

1) La obra, servicio o suministro de que se trate.

2) Acuerdo de aprobacion.

3) Cantidad a satisfacer, importe facturado con anterioridad y pendiente de satisfacer.

4) Periodo a que corresponda, con indicacion del numero de certificacion y, en su caso,
justificacion de la ejecucion fuera de plazo.

5) N°de expediente. Aplicacion presupuestaria y operacion contable de referencia.

6) Conforme de los correspondientes responsables debidamente identificados (Director/a
Técnico/a de Obra/Servicio, Jefe/a de Seccién y Departamento), con indicacion
expresa de la fecha de la conformidad, que en ningln caso podra ser posterior a la de
conformidad de la factura.

3.5 Para la tramitacién del primer documento de reconocimiento de la obligacion cuando
proceda, se exigira la acreditacion de prestacién de garantia y formalizacién del contrato, y la
Ficha de Terceros para Pagos, si no se hubiera presentado hasta la fecha.

Cuando no proceda la expedicion de los documentos sefialados anteriormente, los
correspondientes acuerdos de disposicion de gastos, con indicacién expresa del motivo o
cuantia.

Para los gastos financieros los cargos bancarios o el calendario de vencimientos establecidos.

3.6 Antes de la recepcion de la obra el Director/a deberan emitir informe haciendo mencién a
las posibles responsabilidades econémicas que puedan ser atribuibles al adjudicatario,
especialmente en cuanto al cumplimiento de los términos del contrato y de los plazos del
mismo.

BASE 222.- TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE GASTO Y DOCUMENTACION PARA EL
RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES

1.- Capitulo |. Gastos de Personal

Su ejecucion se debera ajustar a lo previsto en el RD legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y
demas disposiciones que lo desarrollan o complementan, asi como a lo que se establezca en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio. La disposicién de gasto se
atendra a los siguientes requisitos:

- Los conceptos por los que se podra retribuir a los funcionarios al servicio de esta
Corporacion seran los establecidos en el R.D. 861/1.986 de 25 de Abril.

- Se dotan todas las plazas contenidas en la Relacion de Puestos de Trabajo que figuran
expresamente consignadas en el anexo de personal en la forma y cuantia que se
deriva de las mismas.

- La autorizacién y disposicion de gastos en materia de retribuciones del personal, se
subordinara a las Plantillas y Relaciones de Puestos de Trabajo, asi como al régimen
de retribuciones aprobadas por el Ayuntamiento Pleno y la cuantia autorizada para
remuneracion de productividad.



Procedimiento:

La aprobacién de la Plantilla y de la Relacion de Puestos de Trabajo por el Pleno supone la
aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones basicas y complementarias.

Las nébminas mensuales cumpliran la funcién de documento contable “O” y una vez fiscalizados
de conformidad se elevaran al Presidente a efectos de reconocimiento de la obligacion.

El nombramiento de funcionarios o la contratacion de personal laboral, en su caso, originara la
tramitacion de sucesivos documentos “AD”, por importe igual al de las retribuciones que se
prevean satisfacer en el ejercicio.

Las cuotas de Seguridad Social originardn al comienzo del ejercicio la tramitacion de
documento “AD” por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones
originaran documentos complementarios o inversos de aquel.

Por el resto de los gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son obligatorios y conocidos, se
tramitara al comienzo del ejercicio documento “AD”. Si fueran variables, se gestionaran de
acuerdo con las normas generales.

Para gastos de personal se observaran las siguientes reglas:

- Lajustificacion de las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual,
funcionario y laboral se realizara a través de las néminas mensuales, en las que se
acompafaran los certificados acreditativos de las variaciones producidas en el periodo
correspondiente.

Las ndéminas irdn rubricadas personalmente por el responsable, en cada momento, que las
confeccione, diligenciadas por el Director de RRHH y el Concejal/a Responsable. Idénticas
normas se aplicaran en el caso de los OO.AA Municipales.

La firma de las néminas conlleva la conformidad en relacién a:

- La prestacion efectiva de los servicios por parte de las personas al servicio del
Ayuntamiento segun se desprende de las incidencias comunicadas al departamento de
recursos humanos.

- Conformidad de que las retribuciones, retenciones, cotizaciones e indemnizaciones, se
han calculado conforme las normas generales e internas que son de aplicacion.

- Que las variaciones, complementos y otras incidencias con efectos sobre las
retribuciones incluidas en la ndémina, se encuentran soportados por actos
administrativos dictados por los érganos competentes.

A la liquidacion mensual de retribuciones se acompafiara:
CUADRO RESUMEN DE LA NOMINA:
Debera contener, al menos, los siguientes datos:

1) Importe integro de la némina del mes anterior.

2) Nomina del mes actual: detalle del importe de variaciones.
3) Altas, Bajas y Modificaciones.

4) Suma del importe integro de Altas, Bajas y Modificaciones.
5) Suma de las deducciones formalizables.

6) Importe Liquido.

7) Suma de las deducciones no formalizables.

8) Importe Neto.

A cada nomina debera unirse resumen contable a fin de facilitar el reconocimiento de la
obligacién y el pago. Por cada centro de trabajo o programa se adjuntara relacién del personal
adscrito al mismo. En caso de cambio que implique variacién en la adscripcién o traslado a otro
centro o servicio, debera hacerse constar esta incidencia.



2.- Gastos en bienes corrientes y servicios

Se exigira la presentacion de la correspondiente factura segin RD 1619/2012, con los
requisitos y procedimientos establecidos en estas Bases.

Los recibos, en su caso, no podran superar el importe de 100,00€, excepto por gastos
derivados de liquidacion de kilometraje a personal que forme parte de jurados, premios,
seminarios u otras actividades de colaboracién social convocadas por la Entidad, debiendo
necesariamente, constar en los mismos, como minimo, los siguientes datos:

1) Nombre y dos apellidos del perceptor.
2) Numero de Identificacion Fiscal.

3) Domicilio Fiscal.

4) Importe recibido.

5) Concepto por el que se recibe.

6) Importe de la retencioén, en su caso.
7) Lugar, fecha y firma.

3.- Gastos financieros

En relacion con los gastos financieros, entendiendo por tales, los comprendidos en los
Capitulos Il y IX del Presupuesto, se observaran las siguientes reglas:

- Los cargos directamente en cuenta por intereses 0 amortizaciones de la deuda, previa
comprobacion, por la Tesoreria General, de la adecuacién de las liquidaciones al
contrato concertado asi como de la correccion de su calculo.

- Del mismo modo se operara cuando se trate de otros gastos financieros, si bien en este
caso habran de acompafiarse los documentos justificativos, bien sean facturas, bien
liquidaciones, o cualquier otro que corresponda.

4.- Transferencias
El reconocimiento de obligaciones por las transferencias, corrientes o de capital, a satisfacer
por el Ayuntamiento se contabilizara con la Resolucién, Convenio o Documento que soporte la
transferencia, con independencia de que el pago estuviese condicionado al cumplimiento de
determinados requisitos o condiciones.

Las transferencias a los OO.AA, como norma general, se realizaran por doceavas partes

5.- Inversiones y Bienes inventariables

El reconocimiento de obligaciones por gastos inventariables se realizara conforme a lo
establecido en las normas de desarrollo que se aprueben para la gestion del patrimonio del
Ayuntamiento.

6.- Otros Gastos
El reconocimiento de otros gastos distintos de los anteriores, se realizard mediante cualquier

Documento, Resolucibn o Convenio justificativo que acredite fehacientemente el
reconocimiento de la obligacion

BASE 232.- FACTURACION, REGISTRO Y TRAMITACION

Con objeto de garantizar el correcto funcionamiento del Registro de Facturas y dar
cumplimiento a los plazos establecidos por la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la



Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y articulo 198.4 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, se dictan las siguientes normas de obligado cumplimiento para aquellos centros
receptores y gestores de facturas.

Los proveedores personas juridicas y auténomos, deberan expedir y remitir factura electrénica,
a través de la plataforma FACe, cuando su importe sea superior a 200 euros IVA incluido.

Los proveedores personas fisicas, deberan expedir y remitir factura electronica, a través de la
plataforma FACe, cuando su importe sea superior a 3.000 euros IVA incluido.
NORMAS REGULADORAS:

1.- Todas las facturas recibidas en el Registro General, y Registro de Facturas referentes a la
adquisicién de bienes y servicios y de obras ejecutadas directamente por el Ayuntamiento de
Avilés, Fundacion Deportiva Municipal y Fundacién Municipal de Cultura, se tramitaran a través
de las aplicaciones FIRMADOC y SICALWIN de acuerdo con el procedimiento establecido en
estas Bases.

Quedan exceptuadas de la norma del apartado anterior las siguientes:
a) Aquellas que sirvan como justificante de subvenciones otorgadas.

b) Las que correspondan a Anticipos de Caja Fija y Mandamientos de pagos a justificar,
que se tramitaran a través de SICALWIN.

2.- Se entendera por Centro Gestor u Organo responsable de la gestion del gasto y del
reconocimiento de la obligacién aquel que tiene encomendada, desde el punto de vista de la
estructura presupuestaria y/o contractual, la gestion, direccién y/o recepcion del bien, servicio,
suministro u obra que es objeto de facturacion.

A los Centros Gestores les corresponden todas las actuaciones del circuito de la facturacion y
de las relaciones valoradas, conformando y tramitando las mismas hasta notificar a
Intervencion que procede el reconocimiento de la obligacion, garantizando en este proceso el
cumplimiento de los plazos establecidos en la norma.

A tal efecto cada una de las Areas debera identificar para cada Centro Gestor un titular y, al
menos, un suplente asignados al proceso de gestion de la facturacién y reconocimiento de
obligaciones, a través de un escrito que remitirdn a la Intervencién General a la entrada en
vigor de estas normas. Cualquier cambio posterior debera, asimismo, ser comunicado con
objeto de tener permanentemente actualizada la informacion.

3.- Todas las facturas se recepcionaran y registraran en el Registro de Facturas para ser
remitidas al Centro Gestor correspondiente.

Todas aquellas facturas que lleguen a los Centros Gestores por cualquier conducto que no sea
el Registro General o el Registro de Facturas, deberan ser remitidos a éste para proceder a su
adecuada tramitacion.

Todas aquellas facturas que a la hora de ser presentadas en el Registro General vengan
acompafiadas de algun escrito aclaratorio, certificacién de obras o cualquier otro documento
anexo, seran remitidas al Registro de Facturas junto con dichos documentos con el fin de evitar
posibles pérdidas y errores o devoluciones innecesarias.

4.- Con la finalidad de facilitar la identificacion del Centro Gestor de la factura, cuando se
tramiten toda clase de propuestas de gasto se indicara al proveedor que incluya en la
facturacion la identificacion del 6rgano gestor del gasto.

En el caso de que la factura no especifique el Centro Gestor y el Registro de Facturas no
pueda identificarlo, se devolvera la factura al proveedor para que cumplimente dicho dato.



Las distintas Unidades o Centros Gestores intervinientes en el proceso dispondran de un
maximo de 5 dias habiles para tramitar las facturas recibidas, o bien proceder a su devolucion
al Registro, contados a partir del dia siguiente a su recepcion.

Los directores de obra seran responsables de entregar en Registro de Facturas las
certificaciones de obra que hayan expedido, junto con la factura correspondiente y la relacion
valorada, en el plazo maximo de 5 dias habiles desde la fecha de expedicion de la certificacion.

Cuando con motivo de la expedicién de la dltima certificacion de obra de un proyecto técnico se
pongan de manifiesto economias de ejecucion, o bien sea previsible la necesidad de tramitar
una “liquidacion” final positiva, los Directores de obra pondran dicha circunstancia de manifiesto
al Servicio de Gestion Econ6mica y Presupuestos, con una evaluacién previa que permita
tomar en consideracion la “economia’ o el “mayor gasto” con la antelacién necesaria y
suficiente para llevar a cabo las actuaciones presupuestarias oportunas.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 5.3 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, la Intervencion, a través del Registro de
Facturas, requerira a los oOrganos gestores para que justifiguen por escrito la falta de
tramitacion de los expedientes de reconocimiento de obligacion de las facturas para las cuales
haya transcurrido un mes desde la anotacion en el Registro de Facturas.

Con periodicidad mensual se remitird el listado de facturas enviadas a cada Unidad Gestora
con antigiiedad superior a un mes y que a esa fecha estén pendientes de reconocimiento
contable de la obligacién, a fin de que informen por escrito de las razones y causas de los
incumplimientos, al efecto de adoptar las medidas oportunas que garanticen el plazo global
legalmente establecido para el pago de facturas, asi como la determinacién de la
responsabilidad que se deriva de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad

6.- Las facturas relativas a bienes inventariables se regiran por lo dispuesto en las presentes
normas en tanto en cuanto no se dicten normas especificas que indiquen lo contrario, y que
estaran en estrecha relacion con la puesta en marcha del sistema de Gestion Integral de
Patrimonio.

7.- Cuando la tramitacién de facturas requiera el “reconocimiento extrajudicial del crédito”
correspondiente, se adecuard al procedimiento establecido al efecto en las Bases de Ejecucién
del Presupuesto.

8.- Si la obligacién de pago de una factura y/o certificacién de obra deriva de una sentencia
judicial firme, se llevaran a cabo las actuaciones oportunas a la mayor brevedad posible,
tomando en consideracion lo establecido en el Art. 173.4 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, en el Art. 106 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa y demas normas de aplicacion.

9.- Normas para la tramitacion de facturas a través de FIRMADOC y SICALWIN:

La factura se escaneara en el Registro de Facturas y una vez registrada con el cédigo de
registro de la factura, que servira de identificacion de la misma a todos los efectos, se remitira a
través de la aplicacion FIRMADOC a la bandeja de entrada del tramitador del Centro Gestor
correspondiente, con independencia de que el suministro, inversion, o gasto en general
facturado, responda o no a un expediente contractual.

En el caso de que algin Centro Gestor de gasto reciba alguna factura ya registrada, cuya
tramitacion no le corresponda, ésta sera rechazada con una nota indicando el motivo del
rechazo. El Registro de Facturas procedera a la modificacién del Centro Gestor y remision al
departamento correspondiente en el plazo maximo de 2 dias habiles.

Los tramitadores de los Centros Gestores del gasto llevaran a cabo las siguientes actuaciones:



En la aplicacion SICALWIN: Deberan entrar en el Registro de Facturas e incorporar a la factura
correspondiente de su Centro Gestor los siguientes datos:

- Ne° del Expediente.
- Aplicacion presupuestaria.
- Operacién Previa (si existe).

En la aplicacion FIRMADOC: Deberan relacionar a la factura correspondiente de su Centro
Gestor uno de los siguientes documentos, segun proceda:

- Albaran de entrega, con indicacion de la fecha de recepcion, de que el servicio o
suministro ha sido recibido y conforme y con identificacion de nombre, DNI, firma y
puesto que ocupa la persona que lo firma.

- Certificado de conformidad del Servicio firmado electrénicamente.

- Certificacion de obra.

- Propuesta de Alta en el Inventario (tramitada en la aplicacion GPA).

- Informe motivando la devolucién de la factura al Registro.

- Otros.

La devolucion de facturas no correctas a los proveedores se realizard mediante oficio desde el
Registro de Facturas, o a través del punto de entrada FACE de facturas electronicas,
procediendo a su cambio de estado (D devuelta).

Si la factura es correcta, se procedera a conformarla, mediante firma electrénica del Jefe/a del
correspondiente servicio, seccion, técnico del centro gestor correspondiente o responsable del
contrato, que acredite la conformidad. Ademas, cuando el importe de la factura supere los
1.800,00€ y sea inferior a 30.000,00€, deberé estar firmada electronicamente por la Concejalia
que realiza el gasto, si el importe es igual o superior a 30.000,00€, debera estar firmada
electronicamente por la Concejalia de Hacienda.

En el caso de las Fundaciones municipales, la firma de las Concejalias correspondera a las
respectivas Presidencias.

La conformidad implica la recepcion y verificacion de las obras, servicios o suministros
facturados, segln las cantidades, calidades, precio y condiciones contractuales, asi como la
comprobacion de la correccidn de calculos y sumas de las facturas.

Una vez conformadas las facturas, éstas entrardn automaticamente en la bandeja de entrada
de los revisores de facturas del Servicio de Intervencién, que cambiaran el estado pasando de
Enviada (E) a Verificada (V).

La Intervencién rechazara toda factura que no contenga los requisitos minimos establecidos en
el R.D. 1619/2012 y en el art. 59 del R.D. 500/1990 o que, conteniendo los mismos, no haya
sido conformada de acuerdo con lo previsto en estas Bases.

En otro caso, la Intervencion General procedera a la fiscalizacion, pudiendo darse las
situaciones siguientes:

a) Que se fiscalice de conformidad, en cuyo caso, se procederd a su aprobacion por el
d6rgano competente y a su contabilizacion y tramitacién posterior.

b) Sila factura estuviera indebidamente cumplimentada por el Centro Gestor, no existiera
consignacién presupuestaria 0 ésta fuese inadecuada, o no fuera conforme con las
normas de pertinente aplicacion, la Intervencion cambiara el estado de la factura de
Verificada (V) a Rechazada por Intervencion (RI), fiscalizara la misma con reparos,
sefialando los extremos a subsanar en el Modelo INOO1 que se incorpora como Anexo
a estas Bases, y la remitird al Centro Gestor, para la realizacién de cuantos tramites
procedan para solventar los reparos sefialados, informes o propuestas de modificacion
presupuestaria en modelo normalizado (INOO3).



Subsanados los defectos advertidos por Intervencién, los tramitadores de los Centros Gestores
remitirhn un aviso a través de FIRMADOC a los revisores de facturas del Servicio de
Intervencion, para que, hechas las comprobaciones oportunas, levanten el rechazo a la factura
y procedan a su contabilizacion.

Se acompafia asimismo como Anexo a estas Bases, flujograma de tramitacion de facturas a
través de SICALWIN y FIRMADOC

Los gastos realizados al final del ejercicio deberan tramitarse de conformidad con las
prescripciones de la Instruccion para los procedimientos del cierre contable del ejercicio.

Efectuado el cierre del presupuesto y la apertura del presupuesto siguiente, por el
Departamento de Contabilidad, se procedera a la anotacién de las siguientes operaciones por
el orden de prelacion que se indica:

a) Las anualidades del proximo ejercicio consecuencia de compromisos de gasto
plurianuales.

b) Los compromisos de gastos relativos a expedientes de gasto anticipado.

c) Todas aquellas facturas o certificaciones de obra correspondientes a gastos
debidamente comprometidos en el ejercicio y que al cierre del presupuesto de gastos
no estén reconocidas como obligacion, podran aplicarse con cargo a los créditos del
estado de gastos del ejercicio siguiente, acompafiadas de informe del centro gestor del
gasto sobre las causas por las que no se imputo el gasto al Presupuesto del ejercicio
de procedencia y previo reconocimiento extrajudicial de créditos o convalidacion,
segun proceda, tramitado segun lo previsto en la Base 252

No obstante lo anterior, se imputaran directamente al presupuesto corriente, sin previo
reconocimiento extrajudicial de créditos ni convalidacion, las facturas o certificaciones de obra
correspondientes a gastos debidamente comprometidos en el ejercicio inmediatamente
anterior, derivados de contratos de tracto sucesivo.

10.- Asimismo, con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Art. 4 y Art.5 de la Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad, en cuanto a emisién, por el Tesorero e
Interventor, de informes de cumplimientos de plazos en el pago de facturas para su posterior
elevacién al Pleno, se disponen las siguientes instrucciones:

- Los informes trimestrales se referirdn a trimestres naturales y se llevaran al Pleno del
mes inmediatamente posterior al trimestre natural correspondiente.

- Dentro de los 15 dias siguientes al Pleno, se procederda a la publicacién del informe en
la pagina Web del Ayuntamiento de Avilés.

- Los plazos para la tramitacion del informe de la Tesoreria seran idénticos a los de la
Intervencion en cuanto a los pasos que sean comunes.

11.- Normas para la tramitacién y pago de facturacién de suministros de energia como
consumidor directo en el mercado de la electricidad.

1. Con la periodicidad establecida en cada caso, los gestores administrativos descargaran
de las plataformas WEB las facturas correspondientes.

2. Las facturas seran conformadas por los gestores técnicos responsables.

3. Una vez conformadas las facturas, los gestores administrativos tramitaran un
documento de autorizacién de transferencia con los siguientes datos:

- Entidad.

- Numero, fecha e importe de las facturas que van a ser abonadas mediante

transferencia.
- Importe de la transferencia y nimero de cuenta bancaria.
- Firmas correspondientes.



4. La facturacion correspondiente al suministro energético, sera imputada a las aplicaciones
presupuestarias correspondientes a los centros de consumo ( alumbrado publico, edificios
administrativos, edificios escolares, y otros. ) bien de forma proporcional al consumo medio
anual o bien, segiin consumo real en el caso de que se disponga de la informacion.

BASE 242.- LA CONTRATACION

La tramitacién de los expedientes de contratacion de obras, de suministros y servicios por
parte del Ayuntamiento de Avilés y las Fundaciones dependientes del mismo, se ajustaran a las
reglas y procedimiento establecido en la normativa vigente en materia de contratacion,
actualmente la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP) y a los criterios establecidos en estas Bases.

Norma especial o especifica: contratos reservados.

Se fija un porcentaje de reserva de contratos a Centros Especiales de Empleo y Empresas de
Insercion, del 1,5% sobre la cifra de operaciones no financieras corrientes del Presupuesto del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Cuarta de la LCSP.

Normas generales

> Objeto contractual: el expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin
perjuicio de su eventual division en lotes, a efectos de la licitacion y adjudicacion. En ningun
caso, podra fraccionarse la realizacion de una obra, la adquisicion de un suministro o la
prestacion de un servicio que en si constituyan un conjunto, con el fin de eludir los requisitos de
publicidad, procedimiento o forma de adjudicacién que corresponda.

» Cumplimiento de obligaciones tributarias y de Seguridad Social: con caracter general, el
contratista debera de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
de Seguridad Social con caracter previo a la adjudicacién, extremo que debera acreditarse en
el expediente.

> Retencién de crédito: el documento contable de Retencion de Crédito “RC” es obligatorio
para los gastos superiores a 5.000,00 €, sin IVA, y el informe de fiscalizacién, cuando sea
necesario, se incorporara a todas las propuestas de gasto corriente. En el caso de gastos del
Capitulo VI, el documento contable de Retencion de Crédito “RC” sera obligatorio con
independencia del importe del gasto.

» Funcién interventora/de fiscalizacion:

« Las propuestas de gastos y de contratacion informadas desfavorablemente con reparos
suspenderan la tramitacion del correspondiente expediente y se devolveran por la
Intervencion al Centro Gestor que hubiese propuesto el gasto. Una vez subsanados los
reparos, en su caso, el Centro Gestor devolvera a la mayor brevedad el expediente a la
Intervencion, para su tramitacion por el procedimiento establecido.

« El 6rgano Interventor podra formular las observaciones complementarias que considere
convenientes sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos en la
tramitacion de los expedientes correspondientes.

« La acreditacion de la recepcién efectiva de las obras, suministros o servicios contratados
se realizara en la forma prevista en la Base 232.

1.- Contratos menores

Segun lo previsto en el art. 118.1 de la LCSP, se consideran contratos menores los contratos
de valor estimado inferior a 40.000 euros (hasta 39.999,99 €), cuando se trate de contratos de
obras, 0 a 15.000 euros (hasta 14.999,99 €), cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios.

Su tramitacion serd la siguiente:



1.a) Contratos menores de obras, suministros y servicios de valor estimado inferior a
15.000,00 € y superiores a 5.000,00 £.

- Apertura del correspondiente expediente administrativo de contratacion.

- Propuesta del responsable del Centro Gestor del gasto, con el visto bueno de la
Concejalia—Responsable o Presidencia de las Fundaciones y conformada por el
Secretario, segln impreso normalizado modelo INO0O4 (Anexo), que contendra los
siguientes datos:

1) Descripcién del bien y caracteristicas técnicas de la obra, servicio o suministro a
contratar.

2) Razones que motivan la realizacion de la obra, servicio o suministro.

3) Importe del gasto y propuesta de imputacion presupuestaria.

4) Los contratos de servicios que se inicien deberan recoger expresamente informe del
jefe del servicio, seccién o técnico del Centro Gestor correspondiente, que se
justifique debidamente la insuficiencia, la falta de adecuacién o la conveniencia de
no ampliaciéon de los medios personales y materiales del Ayuntamiento para cubrir
las necesidades que se traten de satisfacer a través del contrato. En tales casos se
sefialara, igualmente, una persona responsable de vigilar el cumplimiento del
contrato una vez adjudicado.

5) Fundamentacion de la propuesta de adjudicacion.

6) Datos del adjudicatario/proveedor propuesto.

7) Organo competente.

8) Para los Contratos de Servicios y Suministros de importe superior a 5.000,00 € se
incluira informe o nota de conformidad de la Secretaria Municipal

- En el caso de contratos de obras, ademas, hay que unir presupuesto de las obras,
proyecto de obra cuando normas especificas asi lo requieran e informe de supervision
del proyecto, cuando los trabajos a ejecutar lo requieran.

- Asimismo, es preciso hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, con caracter previo a la adjudicacién, extremo que
debera acreditarse en el expediente.

- Remision del expediente a Intervencion, para expediciéon del certificado de existencia
de crédito adecuada y suficiente (RC).

- Remisién del expediente al Servicio Gestor del contrato, para aprobacién del gasto y
adjudicacion directa.

1.b) Contratos menores de obra de valor estimado superior a 15.000,00 € e inferior a
40.000,00 €.

- Apertura del correspondiente expediente administrativo de contratacion.

- Solicitud del responsable del Centro Gestor, de al menos tres ofertas de personas o
empresas suficientemente capacitadas para la realizacion del objeto del contrato que se
unirdn al expediente. La solicitud se efectuard mediante comunicacién oficial, notificada
personalmente, por correo postal, email o fax, en el plazo que se considere suficiente
para recibir la proposicion u oferta de las empresas consultadas. En el expediente
debera acreditarse (mediante contestacién o acuse de recibo) la recepcién de, al menos,
tres solicitudes.

- Propuesta del responsable del Centro Gestor del gasto, con el visto bueno de la
Concejalia—Responsable o Presidencia de las Fundaciones y conformada por el
Secretario, segun impreso normalizado modelo INO04 (Anexo), que contendra los
siguientes datos:



1) Descripcién del bien y caracteristicas técnicas de la obra.

2) Razones que motivan la realizacién de la obra.

3) Importe del gasto y propuesta imputacién presupuestaria.

4) Justificacion de la solicitud a tres empresas, 0, en su caso, imposibilidad de la
consulta.

5) Datos del adjudicatario/proveedor propuesto.

6) Organo competente.

7) Informe o Nota de Conformidad de la Secretaria Municipal

- Ademas, hay que unir presupuesto de las obras, proyecto de obra cuando normas
especificas asi lo requieran e informe de supervisién del proyecto, cuando los trabajos a
ejecutar lo requieran.

- Remision del expediente a Intervencion, para expedicion del certificado de existencia
de crédito adecuada y suficiente (RC).

- Remision del expediente al Centro Gestor del contrato, para aprobacion del gasto y
adjudicacion directa.

2.- Resto de contratos.

En los demas contratos, la tramitacion se ajustara a lo previsto en la normativa de contratacion
aplicable y en estas Bases, y en particular, al siguiente procedimiento:

1) Apertura del expediente administrativo de contratacion a instancia del responsable
del Centro Gestor, motivando la necesidad del contrato.

2) Justificacion adecuada de la eleccion del procedimiento y de los criterios de
adjudicacion.

3) Incorporara el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas, que hayan de regir el contrato.

4) Certificado de existencia de crédito (RC) y fiscalizacién previa de la Intervencion.

5) Aprobacién del expediente de contratacion y aprobacién del gasto por el 6rgano
competente.

BASE 252.- REVISION DE OFICIO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES,
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y CONVALIDACIONES

La revisiéon de oficio de obligaciones contractuales, reconocimiento extrajudicial de créditos y
convalidaciones se tramitardn por los correspondientes Centros Gestores del gasto, de
conformidad con lo regulado en los articulos 38 a 43 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piblico y en los arts. 106 a 111 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El reconocimiento extrajudicial de créditos se tramitara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

Por lo que respecta a las Convalidaciones, podran ser objeto de convalidacién, con los
requisitos y formacion del expediente indicados a continuacion, los gastos realizados en el
ejercicio corriente y anterior, que incurran en cualquier infracciéon del ordenamiento juridico que
no sea constitutiva de nulidad de pleno derecho.

La competencia para la convalidacion de los actos administrativos de contenido econémico
corresponde a la Alcaldia-Presidencia y a la Presidencia de las Fundaciones municipales.

En todo caso, el procedimiento sera el determinado en las Instrucciones, que en desarrollo de
estas normas, apruebe la Alcaldia-Presidencia.

BASE 262.- ORDENACION DEL PAGO




La ordenacion del pago de aquellas obligaciones previamente reconocidas correspondera a la
Alcaldia-Presidencia o Concejalia de Hacienda, en su caso, mediante acto administrativo
materializado en relaciones de érdenes de pago, que recogeran, como minimo y para cada una
de las obligaciones en ellas incluidas, su importe bruto y liquido, la identificacién del acreedor y
la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las operaciones. También
cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la ordenacién del mismo podra
efectuarse individualmente.

La expedicion de 6rdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicion de Fondos de la
Tesoreria que se establezca por la Alcaldia de la Corporacion con caracter trimestral que, en
todo caso, debera recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.

No podran expedirse oOrdenes de pago sin que previamente se haya acreditado
documentalmente ante el rgano competente para reconocer las obligaciones, la realizacién de
la prestacién o el derecho del acreedor y todo ello de conformidad con las resoluciones
aprobatorias del compromiso del gasto y el reconocimiento de la obligacion.

BASE 272.- PAGO MATERIAL

El pago material supone el cumplimiento de las obligaciones reconocidas con cargo al
Ayuntamiento, pudiendo efectuarse preferentemente a través de transferencia bancaria.

Excepcionalmente y cuando exista causa justificada, el pago se podra realizar por cheque de
cuenta corriente municipal y por cheque bancario, que seran siempre nominativos. Sélo en
casos excepcionales y cuando se trate de érdenes de cuantia inferior, en todo caso, a 600,00€,
podra realizarse pago en efectivo por la Caja Municipal.

Ademas de la orden de transferencia, serviran de justificantes del pago material el “recibi” del
acreedor o su representante o la carta de pago debidamente expedida.

Asimismo, las obligaciones se podran cancelar mediante pagos en formalizacion que no
produciran variaciones efectivas en la Tesoreria.

En cualquier caso, el soporte documental del pago material lo constituye la oportuna relacion
contable 0, en su caso, la propia orden de pago, justificandose la realizacion del mismo
mediante el correspondiente apunte bancario o el “recibi” del receptor, que se complementara
en caso de personas fisicas mediante presentacién de Documento Nacional de Identidad y la
extension de su firma, y de personas juridicas o apoderados, mediante el nombre y dos
apellidos del receptor, Documento Nacional de Identidad y firma.

Los pagos a proveedores se realizaran mediante relacion contable de transferencias
preferentemente los dias 5 y 20 de cada mes. Los centros gestores deberan acomodar sus
necesidades de pago a las fechas generales antes citadas, de forma que cuando fuese
necesario realizar pagos a fecha determinada deberd ponerse en conocimiento del 6rgano
encargado de la elaboracion de las correspondientes relaciones contables con antelacién
suficiente.

La Concejalia de Hacienda, excepcionalmente, podra autorizar relaciones de pagos distintas a
las anteriores.

BASE 282.- TRAMITACION DE EMBARGOS

Las diligencias judiciales o administrativas por las que se dicte embargo sobre las cantidades
pendientes de abono a favor de personas fisicas o juridicas, seguiran la siguiente tramitacion:

1) El servicio de Intervencién introducira anotacion del embargo en la contabilidad
municipal.



2) A solicitud de la Intervencién, la Asesoria Juridica emitira informe sobre la procedencia
de llevar a efecto la Diligencia de embargo y, en su caso, sobre aquellos extremos que
surjan en la ejecucion de la misma, en aquellos supuestos que por su particularidad o
complejidad, asi se requiera.

3) Laretencion de las cantidades reclamadas, con exclusion de los descuentos recogidos
y del Impuesto sobre el Valor Afadido, en su caso, se tramitara en el modulo previsto
para embargos en la aplicacién de contabilidad, una vez que tengan entrada en el
Registro General.

4) El Servicio de Intervencién procedera al levantamiento de las anotaciones del embargo
en la contabilidad municipal, una vez que se reciba la Diligencia del érgano judicial o
administrativo embargante por la que se deje sin efecto el embargo trabado o, en su
caso, con anterioridad a la recepcidon de dicha comunicacién cuando, habiéndose
procedido a la retencién del total de las cantidades reclamadas, existan otras
cantidades pendientes de abono a favor de la persona fisica o juridica embargada.

BASE 292.- CESION DE CREDITOS

Se podran admitir cesiones de crédito en los términos previstos en el art. 200 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuando éstas cumplan con los requisitos
que a continuacién se indican:

- Que la cesion se ponga en conocimiento del Ayuntamiento de Avilés o del Organismo
Auténomo correspondiente, para lo cual debera realizarse notificacién fehaciente de la
misma.

- Que el crédito objeto de la cesién no se encuentre en estado de “abonado”.

- Que no exista respecto a estas, anotacién de embargo judicial o administrativo vigente
en la contabilidad municipal.

Se podran admitir cesiones de créditos existentes o de créditos futuros.

Se considerara que existe el crédito cuando el contratista ha realizado la prestacion objeto del
contrato y emitido la factura correspondiente, estando la misma conformada por los servicios
gestores del Ayuntamiento de Avilés o del Organismo Auténomo correspondiente.

Se consideraran créditos futuros aquellos que se deriven de prestaciones relativas a contratos
celebrados y perfeccionados entre el cedente y el Ayuntamiento de Avilés o sus Organismos
Autonomos, siempre que al momento de la cesion no se hubieran realizado las prestaciones
objeto de contratacion, o habiéndose realizado, no existiera factura o la misma estuviera
pendiente de conformar por los servicios gestores correspondientes.

Para que la cesion de créditos se considere fehacientemente notificada, se deberan seguir los
siguientes tramites:

1.- Créditos existentes:

1.1.- Comunicacién de la cesién de crédito, indicando el niUmero de factura, importe de la
misma, fecha de emision y concepto e identificacion del cesionario (hombre o razén social y
NIF), asi como los datos bancarios del mismo necesario para efectuarle los pagos. (Se podra
utilizar el modelo aprobado por el Ayuntamiento al efecto que se incorpora como Anexo a estas
Bases).

1.2.- Certificacion de la entidad financiera acreditativa de que el cesionario es titular de la
cuenta sefialada para el pago.

2.- Créditos futuros:



2.1.- Cesién mediante contrato de factoring: Si la cesion de créditos futuros se hubiera
realizado mediante contrato de factoring, debera aportarse copia del mismo, en el que debera
constar, de modo expreso, la relacion de contratos celebrados entre la empresa cedente y el
Ayuntamiento de Avilés o sus Organismos Autbnomos que sean objeto del contrato de
factoring. A este respecto se acompafiara copia de los contratos formalizados o, en su defecto,
se deberan identificar con el nimero de expediente, importe de la adjudicacién y denominacién
del mismo.

2.2.- Resto de cesiones de créditos futuros:

- Comunicacion de los contratos que podran dar lugar a cesion de créditos,
acompafiando copia de los contratos formalizados o, en su defecto, se deberan
identificar con el nimero de expediente, importe de la adjudicacién y denominacién del
mismo.

- Certificacion de la entidad financiera acreditativa de que el cesionario es titular de la
cuenta sefialada para el pago.

3.- Toma de razén:

La presentacion de la documentacion relativa a la cesion de créditos no vinculara a la
Administracion para la realizacion de la toma de razén de la referida cesion, la cual solo se
efectuara cuando, una vez realizadas las prestaciones objeto del contrato, las facturas hayan
sido conformadas por los servicios municipales, con las firmas correspondientes e identificacion
de los firmantes, y el reconocimiento de la obligacion se encuentre aprobado por el érgano
competente, previa presentacion de la siguiente documentacion:

3.1.- Comunicacion de la cesién de crédito, indicando el nimero de factura, importe de la
misma, fecha de emision y concepto e identificacion del cesionario (hombre o razén social y
NIF), asi como los datos bancarios del mismo necesario para efectuarle los pagos. (Se podra
utilizar el modelo aprobado por el Ayuntamiento al efecto que se incorpora como Anexo a estas
Bases).

3.2.- Poderes del cedente, asi como certificacién acreditativa de la vigencia del poder
extendida por el Registrador Mercantil, con una antigiiedad inferior a 15 dias.

3.3.- Certificacion de la entidad financiera acreditativa de que el cesionario es titular de la
cuenta sefialada para el pago.

BASE 302.- CONSTITUCION DE FIANZAS

Si la Corporacion se viera obligada a constituir alguna fianza en metalico, la operacion contable
correspondiente tendra caracter de no presupuestaria.

BASE 312.- PAGOS A JUSTIFICAR

Podran expedirse pagos a justificar por las siguientes aplicaciones o capitulos:
- Aplicacion 162.00
- Capitulo 2
- Capitulo 4
- Aplicacion : 62900
- Capitulo 7

La solicitud de pagos a justificar se realizard mediante peticion dirigida a la Intervencion
General, firmada por el interesado y con el V° B° de la Concejalia Delegada, siempre que las
entregas no sean superiores a 30.000,00€. Si las entregas fuesen superiores a 30.000,00¢€, el
Ve B de la peticion correspondera a la Concejalia de Hacienda, salvo en los casos en que
corresponda al Ayuntamiento Pleno por establecerlo la normativa vigente.



En el caso de entregas a justificar para cursos de formacién, comisiones de servicios, viajes y
similares, la solicitud se dirigira, preferentemente, a la Concejalia de RR.HH.

Se expediran en base a resolucion del érgano competente para autorizar el gasto, que indicara
la persona habilitada para recibir y justificar los fondos, responsabilizandose de las mismas las
Concejalias Delegadas de dicho Servicio.

La expedicion se acomodara al plan de disposicion de fondos de la Tesoreria.

Los perceptores de fondos a justificar, deberan entregar en la Intervencién Municipal los
documentos correspondientes a los fondos invertidos en el plazo maximo de tres meses a partir
de la fecha de percepcion de dichos fondos, y vendran obligados a reintegrar a la Corporacién
las cantidades no invertidas o no justificadas.

No obstante, cuando las entregas a justificar se expidan para una actividad concreta, la
justificacion de los fondos y el reintegro de las cantidades no invertidas, en su caso, debera de
realizarse en el plazo de 8 dias, desde la actividad.

Las cuentas justificativas se rendiran en los modelos IN010 e INO11 (Anexos). Los perceptores
de pagos a justificar deberan dar de alta con caracter provisional las operaciones efectuadas
que se derivan de los justificantes de los fondos aplicados.

No podran expedirse nuevas oOrdenes de pago a justificar por los mismos conceptos
presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos cuya justificacién no se haya
realizado en plazo.

El importe de las érdenes de pago a justificar se abonara, preferentemente, en efectivo
cualquiera que sea su importe a excepcion de los fondos librados a cuentas restringidas de
pagos a justificar.

La disposicion de los fondos librados a cuentas restringidas de pagos a justificar se efectuara
mediante cheques nominativos o transferencias bancarias autorizadas con las firmas
mancomunadas del pagador y Concejalia competente.

Por otra parte, con cargo a estos libramientos Unicamente podran satisfacerse obligaciones del
ejercicio, por consiguiente, al término del ejercicio deberan quedar cancelados y justificados
todos los libramientos a justificar sin perjuicio de su expedicién con cargo al nuevo ejercicio.

Los fondos sélo pueden ser destinados a la finalidad para la cual se concedieron y los
comprobantes deben ser documentos originales, tales como facturas o recibos y, en su caso,
carta de pago acreditativa del reintegro de las cantidades no invertidas y de las retenciones
practicadas.

Las facturas o recibos deberan contener como minimo los requisitos sefialados en la Base 212
y en ningln caso se podran admitir justificantes firmados o expedidos por el perceptor del
libramiento.

Cuando no se justifique la totalidad de los fondos recibidos se procedera al reintegro de los
percibidos en exceso, acompafando a dicha cuenta el justificante del ingreso efectuado.

De no rendirse la cuenta en los plazos establecidos en esta base, se procederd a instruir
expediente de alcance contra el perceptor de dichos fondos, de conformidad con lo dispuesto al
efecto en la Ley General Presupuestaria. De igual modo se procedera contra los perceptores
de fondos librados “a justificar” por las cantidades no justificadas ni reintegradas en los plazos
establecidos.

BASE 322.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA




Con caracter de anticipos de Caja Fija se podran efectuar provisiones de fondos para atender a
los gastos corrientes de caracter repetitivo, previstos en el articulo 73 del R.D. 500/1990, en
particular, podran atenderse por este procedimiento:

- Material de oficina no inventariable (concepto 220).

- Suministros (concepto 221).

- Comunicaciones (concepto 222).

- Atenciones protocolarias y representativas (subconcepto 22601).

- Dietas, gastos de locomocién y otras indemnizaciones (articulo 23).
- Gastos diversos (concepto 226).

- Atenciones benéficas y asistencias (concepto 480/489).

El importe no podré exceder de las cantidades siguientes:

- Con caracter general, no podrd superar el crédito inicial de la Aplicacion
presupuestaria a la cual seran aplicados los gastos que se financian mediante anticipos
de caja fija.

- Para las atenciones benéficas y asistencias la cantidad del anticipo se fija en
100.000,00¢€.

- Para las atenciones protocolarias, representativas y dietas de la Sra. Alcaldesa el
anticipo seréa de 6.000,00€.

- Para el pago de los gastos de locomocion y dietas del Choéfer de la Alcaldia el anticipo
sera de 600,00€.

- Para el pago de los gastos a satisfacer por la Tesoreria el anticipo sera de 1.000,00€ y
con cargo al mismo se podran satisfacer los siguientes gastos: Gastos de reembolso
de correos derivados de la adquisicién de libros, revistas y otros gastos de los
diferentes servicios municipales; diversos gastos juridicos como pueden ser los
referidos a notarias, registros, etc; gastos de locomocién del personal y cargos
electivos; gastos protocolarios y de comunicacion de gastos electos. En las facturas
debera constar el conforme de la Concejala de Hacienda.

- Fundacion Municipal de Cultura, importe maximo total de 2.000,00€ que podra
distribuirse de forma ponderada entre un maximo de 3 habilitados responsables.

- Para pagos de suministros de energia eléctrica del Ayuntamiento de Avilés, como
consumidor directo, en el Mercado de Electricidad, el importe maximo total sera de
250.000,00¢€.

Los anticipos de caja fija seran autorizados por la Presidencia del Ayuntamiento o de las
Fundaciones, mediante el oportuno expediente.

Los fondos librados por este concepto tendran, en todo caso, el caracter de fondos publicos.

Los intereses que produzcan los referidos fondos, en su caso, seran ingresados en la forma
prevista en este Reglamento, con aplicacién al oportuno concepto del Presupuesto de
Ingresos.

A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de fondos, los habilitados
rendiran cuentas ante la Intervencién para su fiscalizacién y posterior expedicion de las
ordenes de pago de reposicion de fondos, con aplicacién a los conceptos presupuestarios que
correspondan las cantidades justificadas.

Los fondos estaran situados, a excepcién del Anticipo de Caja a favor del Tesorero, en cuentas
bancarias con la denominacion “Anticipo de Caja Fija n° ....", y en ellas no se podran efectuar
otros ingresos que los procedentes de la Entidad, por las provisiones y reposiciones de fondos.
Las salidas de numerario de dichas cuentas se realizaran siempre mediante talén nominativo y
orden de transferencia bancaria, destinandose tan sélo al pago de los gastos para cuya
atencion se concedio el anticipo de caja fija. El anticipo de caja fija para atenciones propias de
la Sra. Alcaldesa podra movilizarse también mediante tarjeta de débito.



Podra autorizarse la existencia, en las Cajas pagadoras, de cantidades de efectivo para
atender necesidades imprevistas y gasto de menor cuantia. De la custodia de estos fondos
sera responsable la Caja Pagadora.

El esquema general de funcionamiento es el siguiente:

1) Mediante Decreto de la Alcaldia, previa fiscalizacion, se otorga el anticipo
concretando su importe, las aplicaciones a las que afecta, su gestor asi como la
orden de apertura de la cuenta restringida.

2) Se notifica a la Intervencion la concesion, a efectos de la emision de la orden de
pago, contabilizacién y control.

3) Se emite la orden de pago y se pasa a la Tesoreria para que realice el ingreso en la
cuenta restringida de pagos.

4) A medida que el gestor requiera fondos realizard los pagos mediante cheque
nominativo o transferencia para satisfacer el importe exacto al acreedor con ocasion
de las gestiones municipales propias de su cargo.

5) Periédicamente el gestor del anticipo rendira cuentas de los pagos realizados, y
siempre antes del 31 de diciembre de cada afio.

6) Los gestores de anticipos de caja fija deberan dar de alta con caracter provisional las
operaciones efectuadas que se derivan de los justificantes de los fondos aplicados.

7 Rendidas las cuentas parciales y fiscalizadas por Intervencion, se procedera a la
reposicion de fondos con cargo a las aplicaciones vinculadas al anticipo que
correspondan.”

BASE 332.- GASTOS PLURIANUALES

Son gastos de caracter plurianual aquéllos que extienden sus efectos econdmicos a ejercicios
posteriores a aquél en que se autoricen y comprometan.

Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su ejecucion se
inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos siguientes
previstos en el articulo 174.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales:

1) Inversiones y transferencias de capital.

2) Los demas contratos y los de suministro, de prestacion de servicios, de ejecucion de
obras de mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales del
Ayuntamiento, sometidos a las normas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, o normativa en vigor en su caso, que no puedan ser
estipulados o resulten antieconémicos por un afo.

3) Arrendamiento de bienes inmuebles.

4) Cargas financieras de las deudas del Ayuntamiento y los Organismos autbnomos
Administrativos.

5) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por el Ayuntamiento
con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

6) El namero de ejercicios posteriores a que pueden aplicarse los gastos referidos en los
apartados 1), 2) y 5) anteriores no seran superiores a cuatro.

En el caso de inversiones, transferencias de capital y transferencias corrientes, el gasto que se
impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados, no podra exceder de la cantidad que
resulte de aplicar al crédito inicial consignado, a nivel de Aplicacién presupuestaria, en el afio
en que se adquiera el compromiso en firme, los siguientes porcentajes: En el ejercicio
inmediato siguiente, el 70 por 100; en el segundo ejercicio, el 60 por 100; en el tercer y cuarto
ejercicio, el 50 por 100. La aplicacion de los limites anteriores, se efectuard deduciendo del
crédito inicial, las anualidades correspondientes a proyectos de inversion iniciados en ejercicios
anteriores.

Sera competencia del Pleno la autorizacion para ampliar el nimero de anualidades asi como
para elevar los porcentajes a los que se refiere el apartado 5 del articulo 174 del Texto



Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Esta autorizacién se producird con caracter previo,
salvo que por razones de urgencia justificada no se pudiera demorar la aprobacion del
expediente que se someterd a condiciébn suspensiva de la preceptiva autorizaciéon, no
pudiéndose adjudicar dicho contrato sin el cumplimiento de esta condicion.

En los contratos de obra de caracter plurianual se efectuara una retencién adicional de crédito
del 10% del importe de la adjudicacion, en el momento en que ésta se realice y que se aplicara
al ejercicio en que se prevea aprobar la certificacion final de la obra. La contabilizacién de esta
operacion no requerira acuerdo del érgano de contratacion no computando este importe a los
efectos de los limites previstos en el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales.

Cuando por retraso en el comienzo de ejecucidon del contrato, suspensiones 0 prorroga
autorizadas, se produjera un desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades
econOmicas reales que exija desarrollo de los trabajos, se procedera al reajuste de las
anualidades y a la revision del programa de trabajo que sera aprobada por el érgano de
contratacion.

BASE 342.- DE LA DISPONIBILIDAD DE LOS CREDITOS

La disponibilidad de los créditos presupuestarios quedara condicionada, en todo caso, a:

- La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones y otras formas de cesién de
recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del Presupuesto a
efecto de su nivelacion y hasta el importe previsto en los Estados de Ingresos en orden a la
afectacion de dichos recursos en la forma prevista por la Ley, 0, en su caso, a las
finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

- La concesion de las autorizaciones previstas en el art. 53 del Real Decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, respecto de las operaciones de crédito, de conformidad con las
reglas contenidas en el Capitulo X del Titulo Primero de la Ley, en caso de que existan
previsiones iniciales dentro del Capitulo IX del Estado de Ingresos.

CAPITULO II.- NORMAS REGULADORAS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

BASE 352.- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de una
liquidacién a favor de la Entidad, aprobada por el 6rgano competente y precediéndose a su
asiento en contabilidad.

1) En las liquidaciones de contraido previo e ingresos directos, se contabilizara el
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la correspondiente liquidacién.

2) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara en el
momento de la aprobacion del padrén.

3) En las Autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se ingrese su
importe.

4) En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir, se reconocera el derecho
al tiempo de la concesion, salvo que estén condicionados al cumplimiento de
determinados requisitos, en cuyo caso no se contabilizara el compromiso de ingreso
hasta el momento del cumplimiento de los mismos, en que se reconocera el derecho o
su recaudado efectivo.

5) En la Participacion de Tributos del Estado, y en las entregas a cuenta, realizadas por
el ente publico de servicios tributarios, derivadas del Convenio para la gestién y



recaudacion de tributos y otros ingresos, el reconocimiento y el cobro se registraran
simultaneamente.

6) En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento se originara en el
momento del recaudado.

7) En los préstamos concertados se formalizara el compromiso de ingreso a la firma del
contrato, debiendo reconocerse el derecho y recaudacién del mismo conforme se
producen las sucesivas disposiciones, sin perjuicio de que a 31/12 se formalice el
derecho por el importe exacto que se pretenda consolidar.

BASE 362.- GESTION DE INGRESOS

Las liquidaciones por Tasas o Precios Publicos, derivadas de prestaciones de servicios se
ajustaran a lo establecido en sus correspondientes Ordenanzas reguladoras.

Los Centros Gestores o Servicios responsables de la ejecuciéon de programas cofinanciados
por otra Entidades, publicas o privadas, realizaran las actuaciones y el seguimiento necesarios
para hacer efectivos los ingresos correspondientes, asi como las justificaciones debidas y otras
obligaciones en general que el Ayuntamiento o, en su caso, los Organismos Auténomos
adquieran por razén de los mismos, segin lo establecido en los respectivos protocolos,
convenios 0 documentos en general donde se establezcan las respectivas obligaciones de
cada Entidad participe.

Los Centros gestores o Servicios responsables de la gestion de programas cofinanciados,
convenios o resoluciones de compromisos de ingresos otorgados a la entidad seran remitidos a
la Intervencion Municipal para su contabilizacién, seguimiento y control, acompafiando copia
del Acuerdo o Resolucién que ampare dicha subvencién.

BASE 372.- CONTROL DE LA RECAUDACION

El control inmediato de la Recaudacion corresponde a la Tesoreria, que debera establecer el
procedimiento para verificar la aplicacién de la normativa vigente en materia recaudatoria, asi
como el recuento de valores, dictando en su caso las instrucciones oportunas.

En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de pago se
aplicard el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley General
Tributaria y Disposiciones que la desarrollan, Reglamento de Recaudacion y la Ley General
Presupuestaria.

BASE 382.- PRESCRIPCION DE DERECHOS Y RECTIFICACION DE CONTRAIDO

Causas de anulacién

La anulacion de los derechos obedecera a las siguientes causas:

- Anulaciones de las liquidaciones, como consecuencia de reclamacion o recurso, o por
errores materiales o de hecho.

- Anulaciones por prescripcién: La prescripcion se aplicara de oficio y sera propuesta por
la Tesoreria Provincial a la Intervencion General, indicAndose en la misma si existe o
no responsabilidad administrativa por parte de alguna persona.

- Anulaciones por créditos incobrables, como consecuencia de no poder hacerse
efectivos en el procedimiento de recaudacién, por resultar fallidos los obligados al pago
y los demas responsables, segun lo dispuesto en el articulo 103 del Reglamento
General de Recaudacion.

Procedimiento
Corresponde a la Alcaldia adoptar el acuerdo administrativo necesario para la anulacién de los

derechos reconocidos y, en su caso, de rectificacién del saldo inicial de los precedentes de
ejercicios cerrados. A tal efecto una vez que la Tesoreria reciba las propuestas de anulacién de



liquidaciones, por prescripcién, o por créditos incobrables, tramitara la oportuna Resolucion de
la Presidencia, previa fiscalizacion por la Intervencién, todo ello al amparo del articulo 21.1.s)
de la Ley 7/85, de 2 de abril, segun nueva redaccién dada por la Ley 11/99 de 21 de abiril.

Las resoluciones que afecten a derechos reconocidos de presupuestos cerrados se
acompafiaran a la Cuenta General del ejercicio correspondiente, para el conocimiento del
Pleno Corporativo, y su exposicion al publico, integradas dentro del expediente de la cuenta
mencionada.

BASE 392.- OPERACIONES DE TESORERIA

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 y 199 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales, el
Ayuntamiento podra acudir a operaciones de Tesoreria para cubrir déficit temporales de
liquidez. Para el ejercicio 2022, se autoriza, para el caso de que pueda ser precisa, la
concertacion de una o varias operaciones por importe maximo acumulado de 5.000.000,00€.

La concertacion de operaciones de Tesoreria vinculadas a la gestién del presupuesto, esta
excluida del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, de conformidad con lo previsto en los arts. 4 y 10, en concordancia con lo dispuesto en
el art. 52.1 del texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Competencia

El érgano competente para la concertacion y cancelacion de las operaciones de Tesoreria que
se realicen, lo sera la Alcaldia, hasta el 15% de los recursos corrientes liquidados en el
ejercicio anterior, por competencia propia, (art. 52.2 del R.D.Leg. 2/2004 TRLRHL y art. 21.1 f)
de la Ley 7/85). Para las operaciones que superen el 15% anterior, serd competente el Pleno
de la Corporacion, (art. 52 del R.D.Leg. 2/2004).

Procedimiento y formalizacién

- Propuesta de la Concejalia de Hacienda o la Alcaldia.

- Aprobacién por el 6rgano competente del pliego de prescripciones técnicas y
administrativas precisas.

- Peticién de condiciones, al menos a cinco entidades financieras. Plazo de contestacion
de 20 dias.

- Informes de Tesoreria e Intervencion.

- Aprobacion por érgano competente.

- Formalizacion de contrato: Ante el/la Secretario/a del Ayuntamiento.

BASE 402.- APELACION AL CREDITO

Se autoriza el concierto de operaciones de crédito con entidades financieras hasta el importe
maximo de 4.000.000,00€, para financiar créditos para inversiones y otras operaciones de
capital.

La concertacion y/o modificacién de toda clase de operaciones de crédito vinculadas a la
gestion del presupuesto, estd excluida del ambito de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de conformidad con lo previsto en los arts. 4 y 10,
en concordancia con lo dispuesto en el art. 52.1 del texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, y sin perjuicio de la correspondiente autorizacion administrativa, en su
caso.

Competencia



El 6rgano competente para la concertacidn y cancelacion de las operaciones de crédito a largo
plazo que se realicen, lo sera la Alcaldia —Presidencia hasta el 10% de los recursos ordinarios
del presupuesto al que se incorpora como recurso, por competencia propia, segun los articulos
52.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 21.1 f) de la Ley 7/85. Al no superar la
operacion prevista el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto, la competencia para la
concertacion de la misma corresponde a la Alcaldia-Presidencia.

Procedimiento y formalizacién

El procedimiento especifico a seguir para concertar préstamos a largo plazo seré el siguiente:

1) Propuesta de la Concejalia de Hacienda o Alcaldia.

2) Aprobacion por el érgano competente del pliego de prescripciones técnicas y
administrativas precisas.

3) Peticidn de condiciones al menos al mayor nUmero de entidades financieras. Plazo de
contestacion: maximo de 20 dias hébiles.

4) Informe de Tesoreria e Intervencion.

5) Aprobacion por érgano competente.

6) Formalizacion de contrato Ante el/la Secretario/a del Ayuntamiento.

7) Para el préstamo a concertar en el presupuesto de 2022, las condiciones que han de
ser consideradas como mejorables por las ofertas a presentar, seran las siguientes:

- Tipo de interés: maximo, EURIBOR Trimestral, mas DIFERENCIAL revisable
trimestralmente.

- Duracion: maxima, 15 afios mas periodo de carencia.

- Carencia: maximo de 2 afios.

- Amortizacién: trimestral

- Comisiones: exento.

- Intereses de demora: el tipo de la operacién mas 2 puntos.

- Formalizacion: Ante el/la Secretario/a del Ayuntamiento.

CAPITULO Ill.- CONTABILIDAD

BASE 412- LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS

La liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto lo indicado en el articulo 93 del Real
Decreto 500/1990 de 20 de Abril y Orden HAP/1781/2013, de 20 de noviembre.

Correspondera a la Alcaldia-Presidencia, previo informe de Intervencion, la aprobacién de la
liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento.

BASE 422.- APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO DE DEUDAS

La concesién de aplazamiento y fraccionamiento de deudas liquidas por la Hacienda Local
correspondera a la Alcaldia-Presidencia, o Concejalia de Hacienda, en su caso, a quien
correspondera, asimismo, la dispensa de garantias que se regira por lo previsto en la
Ordenanza Fiscal General de Recaudacion e Inspeccion de los tributos y demas ingresos de
derecho publico del Ayuntamiento de Avilés y Reglamento General de Recaudacién aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

BASE 432.- DEVOLUCION DE INGRESOS

Las devoluciones de ingresos indebidos se producirdn por anulacion de liquidaciones no
procedentes o por liquidaciones no practicadas debidamente.



Las devoluciones se aplicaran siempre al ejercicio corriente, minorando la recaudacién del
correspondiente concepto presupuestario, independientemente de la imputacién que se diera al
ingreso que origine la devolucién.

Los expedientes de devolucion se instruiran en cada servicio, debiendo requerirse de la
Tesoreria Municipal la emisién de un informe que acredite la efectividad del ingreso cuya
devolucion se pretende.

Las devoluciones de ingresos duplicados o excesivos tendran la consideracion de operaciones
no presupuestarias y su instruccion contable correspondera a la Tesoreria Municipal.

En todo caso, se tendran en cuenta las disposiciones recogidas en los articulos 32 y 221 de la
Ley 58/2003 General Tributaria, conforme a lo previsto en el articulo 14.1 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La devolucién con caracter inmediato se podra llevar a cabo siempre que el importe sea inferior
a 100,00€, debiéndose realizar por la Tesoreria Municipal las comprobaciones necesarias para
garantizar la correccion del procedimiento.

BASE 442.- CONTRATACION DE VALORES NEGOCIABLES U OTROS INSTRUMENTOS
FINANCIEROS PARA LA COLOCACION TEMPORAL DE EXCEDENTES DE TESORERIA

En los términos previstos en la Ley, la Entidad local podra concertar operaciones financieras de
colocacién de excedentes a corto plazo, conforme al Plan de Disposicién de Fondos, asi como
operaciones de servicios financieros, y operaciones financieras de cobertura y gestion de
riesgos del tipo de interés y del tipo de cambio.

La tramitacién de estas contrataciones, esta excluida del ambito de aplicacién de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de conformidad con lo previsto en los arts.
4y 10, y en lo que se refiere a los excedentes temporales de Tesoreria se pueden determinar
durante el ejercicio, conforme al siguiente procedimiento:

- Propuesta de la Concejalia de Hacienda.

- Informe de la Tesoreria.

- Solicitud de proposiciones, al menos a tres entidades financieras, que deberan
presentarse en el plazo que se determine en la propia solicitud y que no podra superar
los 2 dias.

- Informe técnico de valoracion.

- Adjudicacion por la Alcaldia-Presidencia.

BASE 452.- FIANZAS, DEPOSITOS Y PRESTAMOS RECIBIDOS

Las fianzas y depositos que, a favor de la Corporacion, deban constituir los contratistas y otras
personas, asi como otras fianzas de caracter diverso, para entablar recursos, aplazamiento de
pagos, suspensién de procedimientos, etc., tendrdn caracter de operaciones no
presupuestarias. Su seguimiento, control y contabilizacion se efectuaran a través del
subsistema de Operaciones No Presupuestarias.

Asimismo, los préstamos que recibiera o concediera la Corporacibn no previstos en el
Presupuesto tendran caracter de operacién no presupuestaria.

Para la constitucion y cancelacion de garantias constituidas a favor de la Corporacion sera de
aplicacién lo dispuesto en esta base y en lo no expresamente previsto en ella, en lo regulado
en el Reglamento de la Caja General de Depésitos, aprobado por el Real Decreto 161/1997, de
7 de febrero y su normativa de desarrollo.

Las garantias se constituiran en los modelos oficiales recogidos como anexos a las presentes
bases. La aprobacion de las modificaciones que, en su caso, proceda efectuar en dichos
modelos correspondera al Concejal que sea responsable en cada momento en materia de
Hacienda, segun resulte de los decretos de delegacion del Alcalde-Presidente.



Los avales y certificados de seguro de caucion extendidos de conformidad con los citados
modelos se consideraran admisibles y validos para surtir efectos como garantia, debiendo
cumplir, ademas, los siguientes requisitos:

- Seran emitidos, en el caso de los avales, por bancos oficiales o privados inscritos en el
Registro General de Bancos y Banqueros, Cajas de Ahorro sometidas a la inspeccién
del Banco de Espafia, cooperativas de crédito, establecimientos financieros o
sociedades de garantia reciproca, y, en el caso de los certificados de seguros, por
entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo de caucion.

- Seran solidarios, con expresa renuncia al beneficio de excusion y division y autorizados
por apoderados de la entidad garante que tengan poder suficiente para obligarla
plenamente. Estos poderes seran bastanteados de conformidad con la forma
establecida en la normativa de aplicacién, o en su caso, por la unidad responsable de
su tramitacion.

- Estaran vigentes hasta que el 6rgano a cuya disposicidn se constituya resuelva
expresamente declarar la extincion de la obligacion garantizada y la cancelacién del
aval o certificado de seguro de caucion, y pagaderos al primer requerimiento que se
efectue.

Las garantias depositadas en metélico se constituirdn en moneda nacional.

En el caso de las garantias no prestadas en metalico, si la entidad garante fuese declarada en
suspension de pagos o quiebra, o hubiera quedado sin efecto la autorizacién administrativa
para el ejercicio de su actividad, el obligado a prestar garantia debera sustituir dicha garantia
por otra de igual modalidad o de otra de las recogidas en la presente base, en el plazo de un
mes desde la fecha de la declaracion.

En el caso de garantias constituidas mediante aval o seguro de caucion, y una vez que hayan
transcurrido tres meses desde la notificacion del acuerdo de devolucion sin que se hubiese
procedido a su cancelacion por el obligado a prestar la garantia, el Ayuntamiento de Avilés
procedera a la devolucién de la misma a la entidad avalista o aseguradora.

El derecho a la devolucion de las garantias constituidas, prescribira a los veinte afios de su
constitucion, de no practicarse gestion alguna por los interesados que implique el ejercicio de
su derecho de propiedad y siempre que se haya extinguido la responsabilidad a la que
estuviera afecta cada garantia.

La prescripcion se declarard por Resolucién del Concejal que sea responsable en cada
momento en materia de Hacienda, segun resulte de los decretos de delegacion del Alcalde-
Presidente y por el érgano competente en cada Organismo Autdnomo municipal, ingresandose
las garantias constituidas en metalico en los correspondientes Estados de Ingresos de cada
Presupuesto y el resto de garantias se daran de baja en la Contabilidad Municipal y se
procedera a la destruccion del documento.

El acuerdo de prescripcion de las garantias se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad

Autonoma a efectos de posibles reclamaciones.

BASE 46%- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE DIFICIL O IMPOSIBLE
RECAUDACION

La determinacidon de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion se realizard mediante el establecimiento de porcentajes a tanto alzado teniendo en
cuenta la antigiiedad de las deudas y su naturaleza economica y siempre dentro de los limites
minimos establecidos en el articulo 193.bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. A esta
cuantificacion que, con caracter general se realice, se le podra afadir, en su caso,
determinaciones concretas referidas a algin ingreso o figura tributaria determinada, de acuerdo
con los datos conocidos en cada momento.



El establecimiento de los porcentajes se realizara por el titular de la Intervenciéon General.

TITULO [IV.- RETRIBUCIONES, TRANSFERENCIAS. SUBVENCIONES. FONDO DE
CONTINGENCIA

CAPITULO |.- NORMAS GENERALES

BASE 472.- NOMINAS

El pago de toda clase de retribuciones a los funcionarios y demas personal del Ayuntamiento
se efectuard mediante nédmina mensual, que se cerrara como maximo el dia 15 de cada mes.
Las alteraciones que se produzcan con posterioridad a esta fecha causaran efecto en la
ndémina del mes siguiente.

Todas las nominas se confeccionaran, divididas en las Secciones actuales. Se acompafiara un
parte de las variaciones habidas en la misma, con relacion al mes anterior para su debida
fiscalizacion.

Todos los haberes del personal que figuran en la némina Unica seran pagados por la entidad
bancaria designada al efecto por la Presidencia, y se haran efectivos como maximo el Gltimo
dia habil de cada mes. No obstante lo anterior, las pagas extraordinarias se abonaran en los
cinco primeros dias habiles de los meses de junio y diciembre.

BASE 48°2.- RETRIBUCIONES Y ASIGNACIONES A ORGANOS DE GOBIERNO

La Alcaldia, en el desempefio de las funciones propias de su cargo, tiene derecho a la
percepcion de la totalidad de los gastos de viaje, estancia, desplazamientos y cualesquiera
otros necesarios y debidamente justificados.

A los efectos del apartado anterior se podra utilizar el sistema de Anticipo de Caja Fija con
tarjeta de débito para el pago de las cantidades que deban de satisfacerse y, siempre, con la
correlativa obligacién de justificar documentalmente la totalidad de los pagos satisfechos en los
plazos generales establecidos en los Anticipos de Caja Fija.

Las indemnizaciones por razén del servicio que se puedan producir a favor del resto de los
cargos electivos que componen el Consistorio, seran como maximo las establecidas en el
grupo 1° de las normas sobre indemnizaciones por razon del servicio de los funcionarios
publicos, resefiadas en la Base 502 con iguales deberes en cuanto a justificacion de las
cantidades percibidas. No obstante, los gastos de manutencion seran los que realmente se
originen, con la correlativa obligacion de justificar documentalmente la totalidad de los pagos
satisfechos en los plazos generales establecidos.

La asignacion a los miembros de la Corporacion, en régimen de dedicacién exclusiva, o de
compensacion por gastos de representacion a pérdida de salarios, por asistencia a Organos
Colegiados de los que forman parte, se ajustara a los acuerdos del Ayuntamiento Pleno de 28
de Junio de 2019.

Asi, para el ejercicio 2022, el importe bruto anual de las retribuciones, de los miembros de la
Corporacion sera el siguiente:

- Sra. Alcaldesa: 59.328,84€
- Concejales/as con dedicacion exclusiva: 47.943,24€
- Concejales con dedicacion parcial 75% 35.957,46€

- Concejales con dedicacién parcial 50% 23.971,70€



Dichas cantidades seran distribuidas en 14 pagas mensuales iguales.

Estas retribuciones, se revisaran anualmente, en igual cuantia que la que se determine en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para los funcionarios publicos.

La compensacion anual que corresponde al resto de los concejales se ajustara, igualmente, a
los acuerdos del Ayuntamiento Pleno de 28 de junio de 2019, y para 2022 sera como maximo
la siguiente:

- Concejales/as Delegados/as sin dedicacion exclusiva ni parcial : 13.907,28€
- Resto de los Concejales/as: 10. 074,24€

Estas cantidades se distribuiran en doce pagas mensuales.
La pérdida salarial de jornada, por el cumplimiento de deberes municipales derivados de la
condicién de concejal no liberado, serd compensada, previo Decreto de la Alcaldia, en igual

cuantia a la acreditada mediante certificacion expedida por la empresa en la que se presten
servicios.

BASE 492.- DOTACION ECONOMICA PARA GRUPQOS POLITICOS MUNICIPALES

La dotacién de la Aplicacion 010 91210 48000, se destinard a atender los gastos que cada
grupo politico con representacion en la Corporacién precise realizar en el desempefio de su
actividad.

La distribucién de dicha cantidad se realizara conforme a lo regulado en el Acuerdo de Pleno
de 28 de junio de 2019.

Las cantidades citadas se libraran de forma mensual y se tramitaran en un solo acto
administrativo que acumulara las tres fases de gasto (autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion) utilizando el documento contable “ADO”.

Los grupos politicos municipales deberan llevar una contabilidad especifica de su aplicaciéon
que pondran a disposicién del Pleno de la Corporacion siempre que éste lo pida, asi como al
control externo del Tribunal de Cuentas.

Sera necesario que los Grupos Politicos dispongan del pertinente nimero de identificacion
fiscal como requisito previo para la percepcidn de las asignaciones.

Todas las asignaciones habran de ser justificadas y reintegradas al Ayuntamiento las cuantias
no invertidas.

Las cantidades asignadas se prorratearan el afio en que se produzca la renovaciéon de la
Corporacion, computandose hasta el dia en que se produzca la toma de posesion de la
Corporacion entrante. De igual forma, se prorrateara en los casos en que se produzcan
movimientos de concejales hacia otros grupos politicos dentro de un mismo mandato.

BASE 502.- RETRIBUCIONES AL PERSONAL MUNICIPAL

Las retribuciones basicas y complementarias de caracter fijo del personal municipal son las que
resultan del Anexo de Personal adjunto al Presupuesto.

El régimen de las Gratificaciones y de los incentivos de Productividad es el fijado
seguidamente, en cuanto a sus criterios y principios generales de asignacion y distribucion,
correspondiendo su asignacion individual a la Alcaldia o Concejal/a Delegado/a.

Las gratificaciones que en ningln caso podran ser fijas en su cuantia ni periédicas en su
devengo, responderan a servicios extraordinarios.



El complemento de Productividad retribuira el especial rendimiento, la actividad extraordinaria,
el interés e iniciativa con que se desempefien los puestos de trabajo asignados al personal del
Ayuntamiento, la Fundacién Municipal de Cultura y la Fundaciéon Deportiva Municipal, de
acuerdo con los objetivos y el baremo de asignacién aprobados por la Alcaldia.

La concesioén de indemnizaciones por razén del servicio al personal funcionario, interino,
eventual, temporal o en practicas se ajustara en su cuantia y requisitos a los preceptos del
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo.

La utilizacién por personal dependiente de la Administracion de vehiculo propio dentro del
término municipal seran resarcidos o indemnizados al precio fijado en el RD 462/2002, de 24
de Mayo. A tal efecto se requerira acuerdo mensual en el que se incluira la totalidad de los
perceptores por este concepto, siendo necesaria la previa conformidad de los respectivos
Jefes/as de Servicio a través de documento normalizado.

El personal del Ayuntamiento interesado en la participacion de acciones formativas o de otra
indole, que requieran el abono de gastos (inscripcion, desplazamiento, alojamiento, dietas,..)
deberan dirigir sus solicitudes a la Direccion de Recursos Humanos, para su valoracién, con
anterioridad a la celebracion de la actividad, y con la autorizacién del responsable del Servicio
0 Unidad y de la Concejalia correspondientes.

Las solicitudes deberan de contener los detalles de la actividad, contenido, lugar y fechas de
celebracion y los gastos que genera.

No se tramitara ni se aprobara el pago de ninglin gasto que no sea previamente autorizado por
la Concejalia de Recursos Humanos y la Concejalia de Hacienda.

CAPITULO Il.- FONDO DE CONTINGENCIA

BASE 512.- FONDO DE CONTINGENCIA

De conformidad con lo previsto en el art. 31 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se presupuesta una dotacion
diferenciada de créditos presupuestarios que se destinarq, cuando proceda, a atender
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente
aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, en la aplicacién:

131. 92099. 50000 FONDO DE CONTINGENCIA.............cc.... 300.000,00€.
Contra los créditos consignados en esta aplicacion no podra imputarse, directamente, gasto
alguno. Unicamente se destinaran a financiar transferencias de crédito a las aplicaciones que
corresponda, segun la naturaleza del gasto a realizar.

La competencia para aprobar transferencias de crédito del Fondo de Contingencia a otras
aplicaciones de gasto corresponde al Ayuntamiento Pleno.

CAPITULO lll.- REGIMEN DE SUBVENCIONES

BASE 522.- AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS

En materia de Ayudas y subvenciones publicas se estard a lo dispuesto en la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Avilés, publicada en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias n° 106 de 4 de junio de 2019, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién.



Dicha Ordenanza sera de aplicacién, salvo que tuvieran una regulacién propia, a las
subvenciones a colegios publicos, ayudas de caracter social y subvenciones de cooperacion.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 42 de la Ordenanza General de subvenciones, el
importe de los recibos que se aporten para justificar la aplicacion de los fondos recibidos, no
podra ser superior a lo establecido en las Bases de Ejecucion del presupuesto, fijdndose dicho
importe en la cantidad de 100 euros.

La acreditacion del pago del gasto subvencionado se justificard de alguna de las formas que se
detallan a continuacion:

Pago en metalico: no se admitiran por importe superior a 2.000,00€ del total de la subvencion
0 ayuda otorgada, y se acreditardn mediante certificado emitido por el Tesorero de la entidad
beneficiaria de la subvencion, en el que se resefiaran las facturas, su importe, y que las
mismas han sido pagadas en metalico.

Pago mediante transferencia: Se acreditara mediante el resguardo bancario de haber
efectuado la misma o con el extracto donde se produce el adeudo correspondiente.

Pago mediante domiciliacion bancaria: mediante presentacion para su cotejo del documento
bancario junto al extracto donde se produce el adeudo correspondiente.

Pago mediante cheque nominativo: fotocopia del cheque, que deberd acompafiarse de extracto
bancario acreditativo de que dicho cheque ha sido cargado en la cuenta de la entidad
beneficiaria de la subvencion.

Pago mediante tarjeta bancaria: Se acreditara mediante el justificante de haber efectuado el
pago o con el extracto donde se produce el adeudo del mismo.

Para la justificacion de los fondos recibidos, al margen de lo establecido en la Ordenanza
General de Subvenciones, deberan utilizarse los modelos INO0O6 y INOO7 que se anexan a
estas Bases.

Todos los documentos que conformen la cuenta justificativa y, en todo caso, el informe de
conformidad previo del 6rgano gestor, deberan remitirse a la Intervencién General para la
verificacion de que se ha emitido por el Centro Gestor Informe de Cumplimiento de
Condiciones de Subvencion segun Modelo IN009.

Las subvenciones concedidas quedan sometidas a control financiero, de acuerdo con la
normativa vigente.

Con el Presupuesto se adjuntard un ANEXO A LA BASE 522 RELATIVO A LAS
SUBVENCIONES NOMINATIVAS INCORPORADAS AL PRESUPUESTO, con el siguiente
contenido minimo:

Ejercicio

Entidad concedente: (Ayuntamiento, OO.AA...)

Aplicacion presupuestaria y denominacion. (1).

Entidad Beneficiaria: denominacion, razén social, NIF/CIF.
Importe de la subvencién.

Finalidad.

Excepcionalidad de la convocatoria publica.

(1) “La inclusion de la aplicacién presupuestaria en el presupuesto municipal no crea derecho
alguno a favor del beneficiario, mientras no haya sido adoptada la resolucién de concesion,
previo el procedimiento establecido, por el rgano competente. A su vez, el hecho de que en un
ejercicio presupuestario se encuentre consignada una subvencién no genera expectativas de
derecho en futuras anualidades” (articulo 16.2 OMGS)



TITULO V.- LA FUNCION FISCALIZADORA

CAPITULO UNICO.- NORMAS GENERALES

BASE 532.- EJERCICIO DE LA FUNCION FISCALIZADORA

En relacion con la funcion fiscalizadora se estara a lo dispuesto en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, asi como en el Reglamento de Control Interno de la Gestion econémica
del Ayuntamiento de Avilés, de sus Organismos Auténomos y de las entidades dependientes,
publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias n°® 66 de 20 de marzo de 2018,
entrando en vigor a los treinta dias de su publicacién.

BASE 54%.- INFORMACION A SUMINISTRAR AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

La remision de la informacién de caracter econémico-financiero del Ayuntamiento de Avilés y
de todas sus entidades dependientes, se realizara a través de la Intervencion General, al igual
gue cualquier otra informacion que tenga ésta atribuida por norma de rango legal, por lo que los
responsables de los datos a remitir, deberan de facilitarlos previamente y debidamente
acreditados a la Intervencion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. El Ayuntamiento Pleno delega en la Concejalia de Hacienda la competencia para la
interpretaciéon de las presentes Bases de Ejecucién, y la autoriza para que dicte cuantas
resoluciones considere necesarias en orden al desarrollo y aplicacion de las mismas.

SEGUNDA. Las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2022 tendran la misma
vigencia que el Presupuesto aprobado para este ejercicio. Si dicho Presupuesto fuese
prorrogado, estas Bases regiran en el periodo de proérroga.



ANEXOS



Modelo
IN- 001

REGISTRO DE FACTURAS

Se DEVUELVE LA FACTURA al Centro Gestor, por los si  guientes motivos (estado RI):

Estar indebidamente cumplimentada
No existir crédito o ser inadecuado

Otros:



Modelo
IN- 002

PROPUESTA DE RC

N°. DE EXPEDIENTE

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Organica

Programa

Aplicacion

Denominacién

IMPORTE

PROPUESTAS DEL CAPITULO VI INVERSIONES

GPA Clasificacion:

Texto con descripcion o destino del gasto propuesto

FIRMA

VoBe




Modelo
IN- 003

L[] ]| [7] | |neoEExPEDIENTE |

‘ ‘ ‘ ‘ ‘EJERCICIOPRESUPUESTARIO‘

Partidas a aumentar o nuevas:

Orgéanica | Programa Aplicacion Importe Denominacion

Total

NOTA. En el caso de partidas del CAP. VI INVERSIONE S, sera necesario indicar el tipo de
gasto a realizar y su clasificacion segun el Manual de GPA.

Financiacion:

|:| Partidas a minorar:

Orgéanica | Programa | Aplicacion Importe Denominacion

Total

|:| Subvenciones o aportaciones:

Subconcepto Importe Denominacion

Total

En el caso de Subvenciones o aportaciones, se resefiar  a:

e Entidad concedente:

e Fecha del Acuerdo o Compromiso (se anexara copia de | mismo):

e Destino:



JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

FIRMA Vo BO




Modelo
IN-004

PROPUESTA DE CONTRATO MENOR

| [ ]| ] ]/] | |n.oEExPEDENTE |

‘ ‘ | | |EJERCIC|OPRESUPUESTARIO |

Orgénica Programa

Aplicacion

Denominacién

IMPORTE

GPA Clasificacion:

PROPUESTAS DE CAPITULO VI INVERSIONES.

Razones que motivan la adquisicion o realizacion de la obra, servicio o suministro:

Descripcion, caracteristicas técnicas y plazo de la obra, servicio o suministro a contratar:

Memoria valorada

Proyecto

Presupuesto

I:I Informe de supervisién

Pliego de Condiciones técnicas




Datos del adjudicatario/proveedor propuesto:

Denominacion: Nombre y apellidos/Razén Social NIF/CIF

Domicilio comercial o tributario: Ciudad :

Fundamentacién de la propuesta de adjudicacion:

Importe del contrato con desglose del IVA

Justificacion (de la consulta a tres empresas y, en su caso, de la imposibilidad de tal consulta):

Se han solicitado ofertas a las empresas  que se indican con el siguiente resultado econémico

FIRMA
\VoB°




Modelo
IN-005

DEVOLUCION PROPUESTA IN-

Se DEVUELVE LA PROPUESTA al Centro Gestor, por los  siguientes motivos:

Estar indebidamente cumplimentada
No existir crédito o ser inadecuado

Otros:



DATOS DE LA ENTIDAD

Modelo
IN-006

Nombre o razén social:
C.I.F.

Domicilio social:

N2 Censo Municipal:
Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Importe de la subvencion concedida que ahora se justifica:

Balance Econémico Resumen:

1. INGRESOS
1.1.- Financiacion Propia Importe
Concepto o Procedencia

Total (A):
1.2.- Subvenciones Recibidas Importe
Organismo que las concedio:

Total (B):
1.3.- Otras Fuentes de Financiacion Importe

Procedencia




Total (C):

Total ingresos (A+B+C):

2. GASTOS CORRIENTES

Importe

2.1. Compra material

2.2. Arrendamientos

2.3. Transporte

2.4. Suministros

2.5. Servicios profesionales
2.6. Personal

2.7. Otros gastos

Total Gastos Corrientes:

3. GASTOS DE INVERSION

Importe

Total Inversiones:

Total gastos:

4. RESUMEN BALANCE:

Total Ingresos:

Total Gastos:

Diferencia:

Lugar:
Fecha:
Firma:

Firmado:
Como (sefialar cargo)




DATOS DE LA ENTIDAD

Nombre o Razdén Social: C.lLF.
Domicilio Social C.P Modelo
icili ial: P.
0 ot IN-007
N° Censo Municipal:
Teléfono: Fax: Correo Electrénico:
Importe de la Subvencion concedida que ahora se justifica:
Relacion de justificantes, cuyos originales o fotoc opias compulsadas se adjuntan:
Ndmero Importe Fechay Gasto % .
Fecha N2 Factura Tercero Concepto ) Total Observaciones
orden total doc. forma pago Subvencionable Imput.

Don/Dofia como representante de la entidad, CERTIFICO la exactitud y veracidad de los datos resefiados en este impreso asi
como que la actividad subvencionada ha sido realizada en su totalidad, habiendose cumplido las condiciones
impuestas y conseguido los objetivos previstos en el acto de concesiéon de la subvencién. Asimismo DECLARAN
bajo su responsabilidad que los justificantes adjuntos corresponden a los gastos efectuados como consecuencia
directa de la actividad objeto de subvencién y estrictamente necesarios para la realizacién de la misma

Avilés, de de 20




Modelo
| N-009

INFORME DE CUMPLIMIENTO CONDICIONES SUBVENCION

I.2Denominacién perceptor de la subvencion ( Y..........................con C.L.F
Il. Destino de la subvencion
) e, concedida por ( %)

DILIGENCIA: Para hacer constar que se han cumplido las condiciones exigidas
en el Acuerdo/Decreto n°..., de fecha........... gue otorgd la subvencion de
referencia, habiéndose presentado en plazo la correspondiente documentacion
justificativa de la actividad realizada, ascendiendo el importe de la subvencion
a pagar a la cantidad de ....... euros, de acuerdo con la limitacién econémica y
el porcentaje de colaboracion del .... previsto en el correspondiente acuerdo.

ElI/LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

! Denominacién de la entidad beneficiaria .

% CIF de la entidad beneficiaria

% Explicar el objeto de la subvencién en los mismos términos que constan en el acto administrativo que la
otorgé

* Si la subvencion se otorgd por Decreto se haré constar nimero y fecha del mismo. Cuando se trate de un

acuerdo de Junta de Gobierno o Pleno, se indicara la fecha de la sesion.



Modelo
| N-010

D/ Diia.:
Motivo:
Decreto n°.:
Fecha:

Rinde la siguiente cuenta justificativa Resumen :

Importe de la entrega:

Gastos Justificados (segun relacion anexa):

Diferencia a reintegrar o a pagar por el Ayuntamie  nto:

FIRMA



DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD:

DECRETO:

DATOS PERSONALES

Modelo
IN-011

APELLIDOS

NOMBRE

NIF

SERVICIO

DOMICILIO

IMPORTE ENTREGA:

FECHA

CONCEPTO

TERCERO

PAGOS (A)

IRPF (B)

GASTO SALDO

(A+B)

Se adjuntan justificantes firmados de los pagos rea

lizados




DOCUMENTO DE ENDOSO

CREDITOS QUE SE ENDOSAN:.....coccoomioieeieeeesesennn. , por importe total de ...
L= TU ] 1P PP PSSP )
PAGUESE A LA ORDEN DE oo, con NIF.ooicennn. , N° DE
CUENTA: ... ,sucursalde ......ocovviiniiinennn,
DIDNA . ..ottt CON  NIF e, , en calidad
(o [T N v NIF e, , con domicilio en
...................................................... Email coooooviiiiiiiie e

En Avilés, a .............. de.eeiiiiiee, 20

(e [0 TR,

ACEPTO EL PRESENTE ENDOSO:

D/DRAA: e con NIF: ... , en representacion del
CESIONARIO . ...ttt ettt CON NIF: oo,

En a de de 20

Tomé razon del Presente “Endoso” a los efectos del articulo 200 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Avilés, a ............. de o de 20

LA INTERVENTORA,

Fdo.:

Se adjunta como documentacion:

Certificacion acreditativa de la que entidad financiera es titular de la cuenta sefialada para el pago.
Certificacion acreditativa de la vigencia del Poder extendida por el Registrador Mercantil, con una
antigiiedad inferior a 15 dias.



| FLUIOGRAMA TRAMITACION DE FACTURAS |

COMNCEIAL CENTRO GESTOR
yio ) |- Grabacion Expedients
- Grabadon partida
- Grabacdion Operacion Previa(s existe)
- Anexar documentacion(1)
RECHAZA =l
L& FACTLIRA
B CENPRS GESTOR
N0 CENTRO GESTOR o
SUBSAMNACTION
D ERRORES —
INTERVEMCION
INTERVENTORA
DOCUMENTO DE RECHAFON
(1)
- Albaran de entrega
- Certificado de conformidad del Servido
- Certificacion de obra
- Informe i la devolucion de la factura al registro

- Alta en el inventario
- Oiros



BEP 2022. ANEXO ESTRUCTURA POR PROGRAMAS

Programa Descripcion
01110 Deuda Publica
DEUDA PUBLICA

13010 Administracion General seguridad y proteccion civil
13210 Seguridad y Orden Publico
13310 Ordenacion del trafico y estacionamiento
13510 Proteccion Civil
13610 Servicio de prevencion y extincion de incendios
15010 Administracion General de Vivienda y urbanismo
15110 Planeamiento
15111 Disciplina Urbanistica
15210 Promocidn y gestion de vivienda de proteccién publica
15320 Pavimentacion de vias publicas
16010 Alcantarillado
16110 Abastecimiento domiciliario de agua potable
16210 Recogida de residuos
16230 Tratamiento de residuos
16310 Limpieza viaria
16410 Cementerios y Servicios funerarios
16510 Alumbrado publico

17110/20 |Parques y Jardines. Zonas Verdes
17210 Protec. Contra contaminacion acus, lumin. Y atmosf zonas urb

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

23100 Administracion General de Servicios Sociales
23110 Atencion Social
23113 Atencién a personas dependientes




23114
23120
23130
23140
23150
23160
24110
241xX

31110
32010
32310
32610
32611
32612
32710
32720
33010
33410
33420
33430
33440
33711
33810
34010

43110
43111

Promocién social colectivos especial riesgo

Cooperacion atencion necesidades sociales otros territorios

Promocién igualdad de género

Insercién sociolaboral pobl. Vulnerable

Insercion socioeducativa colectivos riesgo exclusion

Promocién social familias con necesidades vivienda

Fomento del Empleo

Fomento del Empleo. Programas diversos
ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Proteccion de la salubridad publica

Administracién general de educacién

Funcionamiento centros primaria y educacion especial

Servicios complementarios educacion

Funcionamiento 0-3

Servicios complementarios educacion superior

Fomento convivencia ciudadana centros escolares ciudad

Fomento convivencia ciud. Infancia Juventud

Administracion General de cultura

Promocion cultural

Promocioén cultural jévenes

Promocidn cultural y recreativa educacion

Promocién cultural mujer

Ocio y Tiempo Libre (Salén Imagina)

Fiestas Populares y Festejos

Administracion General de Deportes

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENT E

Ferias

Ferias, exposiciones y congresos




43210
43310
44120
49110
49310

91210
92010
92020
92022
92025
92030
92099
92210
92410
92420
92430
92450
92510
93110
93120
93210
93310/11
93410

Informacion y promocion turistica
Desarrollo empresarial
Otro transporte de viajeros
Sociedad de la informacion
Proteccion de consumidores y usuarios

ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO
Organos de Gobierno
AG Secretaria General
AG RR.HH. Y Régimen Interior
AG Prevencion y Riesgos Laborales
Prestaciones y promocion de empleados
Organizacién y Nuevas Tecnhologias
Otros programas no clasificados
Comunicaciones
Participacién ciudadana
Fomento Participacion mujeres
Fomento participacion infanto juvenil
Fomento Participacion Educacion
Atencion a los ciudadanos
Intervencion General
Gestion Econdmica
Gestion del sistema tributario
Gestién del Patrimonio. Mantenimiento de edificios publicos
Gestién de la deuda y Tesoreria

ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL




