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Relaci
on de documentacion de referencia

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por
el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y
el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

Resolucion de la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se resuelve
definitivamente la convocatoria para la asignacion de senda financiera FEDER a Planes de
Actuacidn Integrados de entidades locales, en el marco del desarrollo urbano sostenible, con
cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de programacién 2021-2027

Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la asignacion de senda financiera FEDER a Planes de actuacion integrados de entidades
locales, en el marco del Desarrollo Urbano Sostenible, con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en el periodo de programacion 2021-2027

Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.

Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y del Fondo de Transicion Justa para el periodo 2021-2027.

Circular 2/2025 de la autoridad de gestion del FEDER y del FTJ instruyendo a los organismos
intermedios sobre aspectos relativos al documento que establece las condiciones de la
ayuda (DECA).
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Relacion de acréonimos y abreviaturas

AA Autoridad deAuditoria.

AC Autoridad deCertificacion.

AG Autoridad deGestion.

AGE Administracion General delEstado.

AT Asistencia Técnica

BOE Boletin Oficial delEstado

BDNS Base de Datos Nacional de Subvenciones

CCAA Comunidades Auténomas

CE Comisién Europea

CPSO Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones. DECADocumento que establece las condiciones de la
ayuda.

DGCAL Direccidn General de Cooperacion Autondmica y Local del MPTFP.

DGFE Direccién General de Fondos Europeos del MINHAC.

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

IGAE Intervencién General de la Administracion del Estado.

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del RégimenLocal.

LPACAP Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

LRISP Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

LOFAGE Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

MINHAC Ministerio de Hacienda.

MPTFP Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdblica

ol Organismo Intermedio.

OIL Organismo Intermedio Ligero

OIG Organismo Intermedio de Gestion

POIC Programa de Canarias.

POPE Programa Plurirregional de Espaiia.

RIU Red de Iniciativas Urbanas (red sectorial prevista en el Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia,

como principal mecanismo de coordinacién en materia de desarrollo urbano y fondos comunitarios).

SGCL Subdireccion General de Cooperacién Local de la GCAL.

GDU Subdireccién General de Desarrollo Urbano de laDGFE.

SG FEDER Subdireccién General de Gestion del FEDER. SGCP  Subdireccion General de Certificacion y Pagos. SGIC

Subdireccion General de Inspeccién yControl.

SGPyE Subdirecciéon General de Programacion y Evaluacion de la DGFE

TREBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

TCE Tribunal de Cuentas Europeo.

LCSP Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se traspone al ordenamiento juridico

Espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
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1. Misién de la entidad designada como Organismo Intermedio Ligero

De conformidad con la Orden HAC /1072/2024, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la asignacion de senda financiera a los Planes de Actuacién Integrados de Entidades Locales, en el
marco del desarrollo urbano sostenible y con la Resolucidon de la Direccién General de Fondos
Europeos, por la que se resuelve definitivamente la convocatoria para la asignacion de senda
financiera FEDER a Planes de Actuacion Integrados de entidades locales, en el marco del
desarrollo urbano sostenible, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de
programacion 2021-2027. se ha asignado senda financiera a la Entidad Local Ayuntamiento de
Avilés de acuerdo con las previsiones de financiacion de la prioridad 2c y del Objetivo Especifico
(OE) 5.1, programado para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER y recogido en el
Programa Plurirregional de Espafia 2021-2027.

Esta entidad local dispone de un documento de “Descripcidon de funciones y procedimientos”
elaborado al objeto de satisfacer las previsiones contempladas en el Reglamento (UE) 2021/1060.

El presente manual de procedimientos tiene como objetivo principal complementar y desarrollar el
documento de “Descripcion de funciones y procedimientos”, con el fin de describir todos los
procedimientos necesarios que la Entidad Local debe realizar para cumplir con sus obligaciones como OIL.

Entre otras obligaciones, el presente manual define integramente los procedimientos de seleccion de
operaciones a los que se someterd la actuacién del OIL a fin de dar preciso cumplimiento a las
previsiones contenidas en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/1060.

2. Descripcion y organizacién del Organismo Intermedio
2.1. Identificacion de la Unidad de Gestion de la Entidad Local.

La Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones como Organismo Intermedio Ligero, ha designado a diferentes
trabajadores para constituir la UNIDAD DE GESTION. Esta Unidad de Gestién tiene una clara separacién de
funciones respecto de las Unidades/Areas o Departamentos responsables de iniciar y/o ejecutar, las operaciones
que se seleccionen (Unidades Ejecutoras) actuando con independencia funcional de los mismos. La funcién de
seleccidon de operaciones de la Unidad de Gestién sera desarrollada mediante el estudio de las solicitudes de
financiacion de operaciones propuestas por las areas ejecutoras. El organigrama correspondiente se describe en
la “Descripcion de funciones y procedimientos”.
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2.2. Procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces vy

proporcionadas

El OIL se adhiere expresamente a la declaracién institucional efectuada por la AG en materia antifraude, de
13 de diciembre de 2024". Asimismo, con este fin, la Entidad Local, en tanto Administracion Publica, dispone
de un Cédigo Etico y de Conducta (reproducido en el Anexo Il), recogido en los articulos 52 a 54 del RD-Leg.
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

La Unidad de Gestidon conformara un Comité de Autoevaluaciéon del Riesgo de Fraude (CARF) para el
ejercicio de todas las acciones que en relacion con las medidas antifraude sean necesarias como beneficiario
de las ayudas.

Teniendo en cuenta el trabajo desarrollado por la Entidad Local en los ultimos afios, se ha realizado un
ejercicio de autoevaluacidn inicial del riesgo de fraude, a través de una herramienta de autoevaluacion
facilitada al efecto por el OIG.

Como conclusidn a la autoevaluacion inicial, se adjuntan los resultados del andlisis realizado por el CARF en
2
el ANEXO I.

Se recogen a continuacién la relacién de procedimientos destinados a garantizar las medidas
. . 3
antifraude, asi como los pasos y procesos que los componen”.

' Documento de referencia adjunto en el tablén de anuncios de la sede electronica junto al presente modelo
de Manual de Procedimiento.
2 Los miembros del CARF deberan aprobar en acta el ejercicio de la autoevaluacion de riesgo plasmada en el
Excel “Autoevaluacion del riesgo de fraude_Plan EDIL”, asi como el resultado recogido en el Anexo | del
g)resente manual. Dicha acta con las firmas acreditativas debera ser conservada a efectos probatorios.

Las fases y procesos propuestos en cada procedimiento de control de riesgo son una propuesta formulada
por el Organismo Intermedio de Gestidn, que se recomienda encarecidamente confirmar y hacer propia para
su validacion automatica.
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OBJETO

EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE EN LA
GESTION DE LOS FONDOS FEDER COMO OIL

RESPONSABLE

UNIDAD DE GESTION

Fases

Quién

Actividades/Tareas: Qué y Como

Plazo
Referencia

UNIDAD DE
GESTION

Constitucion de un equipo de
autoevaluacion del riesgo de fraude

CARF

Autoevaluacidn inicial del riesgo de
fraude en la seleccion de operaciones del
OIL.

Cada 2 afios

2.1

CARF

Estimacion cuantitativa del riesgo de que
se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracion de
su probabilidad y de su impacto (riesgo
bruto).

2.2

CARF

Valoracién de la eficacia de los controles
que hay actualmente en marcha para
paliar el riesgo bruto.

2.3

CARF

Valoracion del riesgo neto, tras tener en
cuenta la efectividad y el efecto de los
controles que pueda haber en marcha,
es decir, la situacion tal como es en el
momento de la evaluacion (riesgo
residual).

2.4

CARF

La valoracion del efecto que pueden
tener los controles atenuantes que se
planee establecer sobre el riesgo neto o
residual.

25

CARF

Definicién del riesgo objetivo, es decir,
del nivel de riesgo que la autoridad de
gestion considera admisible tras Ia
puesta en marcha de controles efectivos.

2.6

CARF/UNIDAD
DE GESTION

De acuerdo con los resultados obtenidos
(nivel de riesgo tolerable o aceptable / el
nivel de riesgo es significativo o critico),
se reforzaran controles especificos para
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los riesgos relevantes.

3 CARF Se repite cada 2 afios si bien podra
repetirse con periodicidad inferior, total
o parcialmente, ante circunstancias que
asi lo aconsejen como pueden ser los
cambios normativos u organizativos, la
aparicion de circunstancias novedosas o
la deteccién de puntos débiles ante el
fraude. Sus resultados seran
comunicados a la OIG

2) PROCEDIMIENTO PARA GARANTIZAR LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

OBIJETO GARANTIZAR
LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo Referencia
1 UNIDAD DE Incorporacion de personal a la
GESTION UNIDAD DE GESTION
2 UNIDAD DE Asignacion de tareas y Durante la
GESTION responsabilidades en el area en el incorporacion
que se ubique el funcionario por
parte de la UNIDAD DE GESTION
3 UNIDAD DE Firma de la declaracién de ausencia Tras la incorporacidn o a la
GESTION de conflicto de intereses firmada firma de cada seleccion de
por el funcionario incorporado. operaciones, en el caso de
la persona que selecciona
4 UNIDAD DE Formacion y sensibilizacién En funcién de las
GESTION periddica en materia de conflicto de convocatorias de
intereses al personal que compone cursos de formacion
la UNIDAD DE GESTION realizadas por la AG
5 UNIDAD DE Comunicacién de un funcionario de Convocatoria del
GESTION un caso de posible conflicto de CARF
intereses propio en algan
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procedimiento.

6 CARF Evaluacién del posible conflicto de
intereses comunicado.

7 UNIDAD DE Decision sobre la posible

GESTION desvinculacidon del funcionario del

procedimiento con conflicto.

El establecimiento y la difusion de mecanismos de informacion claros es un elemento clave de la
prevencion, asi como de la deteccidn. Tales mecanismos deben facilitar la comunicacion tanto de sospechas
de fraude como de los puntos débiles del control que pueden aumentar la susceptibilidad de la AG al

fraude.
3) PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA ATENDER Y CANALIZAR LAS RECLAMACIONES Y
DENUNCIAS.
OBIJETO ATENCION Y CANALIZACION DE RECLAMACIONES
Y DENUNCIAS
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo
Referencia
1 UNIDAD DE Habilitacion de wuna direcciéon de correo
GESTION electrénico general para la comunicacion de
reclamaciones y denuncias y aquellas
relacionadas con el fraude.
2 UNIDAD DE Recepcién de reclamaciones y denuncias por
GESTION el gestor de la direccion de correo
3 UNIDAD DE Analisis y tratamiento de las reclamaciones y
GESTION denuncias recibidos
5 UNIDAD DE Canalizacién al drea competente en aquellos
GESTION casos que hayan concluido con la posibilidad
de fraude para que lleve a cabo las medidas
oportunas:
. Al OIG y a la AG, mediante la
notificacion de los casos;
o A las autoridades  nacionales
competentes en la investigacion del fraude,
en particular el Servicio Nacional de
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Coordinacion Antifraude, a través del cual se
canalizara la relacion con la OLAF;

. A la Comision Europea, a través del
informe anual, incluyendo informe de las
medidas antifraude;

. A la OLAF (a la que los interesados
pueden acudir directamente)

El seguimiento de los casos sospechosos debe ser un elemento fundamental en la prevencion del fraude
para ello el OIL seguira el siguiente procedimiento:

4) PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE CASOS SOSPECHOSOS DE FRAUDE.

OBJETO SEGUIMIENTO DE CASOS SOSPECHOSOS DE
FRAUDE
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo
Referencia
1 UNIDAD DE Identificacién de caso sospechoso de fraude
GESTION
2 UNIDAD DE Comunicacién a autoridades de coordinacidn
GESTION en materia antifraude (OIG, AG, SNCA)
3 UNIDAD DE Retirada de la financiacion de los pagos
GESTION indebidamente realizados.
4 UNIDAD DE La Unidad de Gestion efectuarda un
GESTION seguimiento, a través del CARF de los casos
sospechosos de fraude:
e No constatacidon de fraude: se cierra
el procedimiento
e Constatacion de fraude:
comunicacién de acuerdo con los
procedimientos establecidos en
relacién a la lucha contra el fraude.

3. Procedimientos de gestidn de las operaciones.
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3.1

Procedimiento para seleccionar operaciones.
La seleccion de operaciones se realizard a través de expresiones de interés que presentara la Unidad de
Ejecucion. Dado que las actuaciones previstas ya han sido definidas en el Plan de Actuacion Integrado (PAI) del
organismo beneficiario, las potenciales unidades de ejecucién ya estan previamente definidas, por lo que,
ademas de la publicacién de la convocatoria, ésta se podra consultar en la aplicacion de la OIG en cada solicitud
de financiacion. De cualquier forma, se establecera un procedimiento de revisién de posibles solicitudes de
financiacion de otras entidades.

Para la seleccion de la operacidn sera necesaria la firma de la lista S-1, por parte de la Unidad de Gestion. Es
obligatorio garantizar la entrega de un documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para
cada operacion (denominado por el acrénimo DECA), en el que se recojan los requisitos especificos relativos
a los productos o servicios que deban obtenerse, el plan financiero, el calendario de ejecucion de la
operacion y los requisitos de informacién y publicidad. Asimismo, en dicho documento, habra que anadir el
método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacién y las condiciones del pago de la
subvencion, en su caso.

El DECA debera reunir todas las formalidades requeridas en el Reglamento (UE) 2021/1060. Su contenido se
adecua a la Circular 2/2025, por la que se instruye a los organismos intermedios FEDER sobre el contenido
del DECA.

Una vez firmado el DECA por el responsable de la Unidad de Gestidn, ésta requerira de la Unidad de
Ejecucion la aceptacidon de la ayuda concedida y su conformidad con las condiciones establecidas en el
DECA. Dicha aceptacion implicara el compromiso de ejecutar la operacion de acuerdo con lo establecido en
el DECA.

Si, posteriormente, se realizasen modificaciones en algunos de los datos de la operacidon reflejados en el
DECA, los beneficiarios deberan ponerlo en conocimiento de la Unidad de Gestidn, que procedera a emitir
un nuevo DECA, que sustituya al anterior. En el nuevo DECA, se hara constar el nimero de version del DECA,
el DECA al que sustituye y el motivo del cambio. Este DECA sera enviado al beneficiario, solicitando un
escrito formal de aceptacidn, que implicard el compromiso de ejecutar la operacion de acuerdo con las
nuevas previsiones del DECA.

1) SELECCION DE OPERACIONES

OBJETO SELECCION DE OPERACIONES
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo
Referencia
1.1 UNIDAD DE | La Unidad de Gestidon se encargara de realizar la
GESTION publicacién de la convocatoria de expresiones de
interés para potenciales beneficiarios de la ayuda, de
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acuerdo con lo indicado en la Descripcién de
Funciones del OIL. El formulario estard disponible en
la aplicacién del OIG.
1.2 UNIDAD DE | La Unidad de Gestién completara el formulario de
GESTION expresiones de interés de las unidades de ejecucion
previstas, segin el PAl. También existe la posibilidad
que sea la Unidad de Ejecucién la que inicie este
proceso.
13 UNIDAD DE | En el caso de recibir expresiones de interés por parte
GESTION de entidades no previstas, las cuales serdn recibidas
por el registro electrénico de la entidad beneficiaria,
la Unidad de Gestidon iniciara un proceso de
aceptacion o rechazo, en funcidn de las previsiones
establecidas en el PAI. En el caso de considerar su
aceptacion, la Unidad de Gestidn procedera conforme
al punto 1.2. En el caso de rechazo, se actuard
conforme los procedimientos del punto 8, pero con
las comunicaciones realizadas a través del registro
electrénico de la entidad beneficiaria.
2 UNIDAD DE | La firma de la expresion de interés en la aplicacion del
EJECUCION OIG se entenderd como la solicitud de financiaciéon
oficial de la Unidad de Ejecucidn.
3 UNIDAD DE | El gestor examina la informacion recibida. Se | 30dias
GESTION comprobard que la operacién es compatible con el
PAl aprobado, que contribuye a los objetivos
tematicos y especificos correspondientes a la
prioridad de inversiéon y resultados esperados, de
acuerdo con el programa y valorara si la informacion
es suficiente.
4 UNIDAD DE | Se comprobard que la operacion respeta los CPSO
GESTION fijados por el Comité de Seguimiento para estos
objetivos.
5 UNIDAD DE | Se comprobard que la operacién cumple todos los
GESTION requisitos de la lista S-1, que se encontrard a
disposicion en la aplicacién del OIG.
6 UNIDAD DE | Si todo esta correcto, la Unidad de Gestidn firmara la
GESTION lista S-1 y rellenara todos los datos que componen el
documento DECA correspondiente, en la aplicacion
del OIG.
7.1 UNIDAD DE | Si se considera que falta informacion necesaria para
GESTION elaborar el DECA se solicitaran las aclaraciones
oportunas a la Unidad de Ejecucién y ésta tendra un
plazo de diez dias para subsanarlas.
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8.1 UNIDAD DE | En el supuesto de que la operacion no cumpliese los
GESTION requisitos oportunos, se pondra de manifiesto a
través del incumplimiento expresado en la lista S-1.
La comunicacidn se realizara a través de la aplicacidon
del OIG con la firma de dicha lista. La Unidad de
Ejecucion tendrad un plazo de 10 dias para presentar
alegaciones
8.2 UNIDAD DE | La Unidad de Ejecucién podra manifestar su acuerdo | 10 dias
EJECUCION con ese informe o bien, manifestar a la Unidad de
Gestion que no estd de acuerdo con el informe y
presentar las alegaciones y documentacion adicional
que considere necesaria, en el plazo de 10 dias, a
través del registro electronico de la entidad
beneficiaria.
8.3 UNIDAD DE | La Unidad de Gestidn, en un plazo de 15 dias, revisara | 15 dias
GESTION las alegaciones y, en su caso, valorara si la operacién
es admisible o no. Las conclusiones, que firmara el
responsable de la Unidad de Gestidn, se comunicaran
por registro electrénico a la Unidad de Ejecucion. Si la
decisidn es negativa, el procedimiento se seleccion se
considerara finalizado y la operacion rechazada.
8.4 UNIDAD DE | En el supuesto de que el informe haya sido positivo, | 10 dias
GESTION se actuard conforme al punto 6.
Observaciones

2) APROBACION FORMAL DE LA SELECCION DE OPERACIONES

OBJETO APROBACION DE LA SELECCION DE LA OPERACION
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo
Referencia
1 UNIDAD DE | Una vez firmada la lista S-1 y relleno el documento DECA,
GESTION la Unidad de Gestién realizara una solicitud de revisién
de la operacién por parte del OIG, a través de la
aplicacién informatica de ésta.
2 0IG El OIG realizara una revision de la operacién cargada por
el OIL y aportard el correspondiente asesoramiento
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sobre la viabilidad de la operacién o posibles errores a
corregir.
3 UNIDAD DE | La Unidad de Gestion, atendiendo a las observaciones
GESTION del OIG, realizara las modificaciones oportunas y estard
en disposicion de aprobar la operacion, si procede.
4 UNIDAD DE | La Unidad de Gestidn firma el DECA en la aplicacion del
GESTION OIG vy, automaticamente, se pone a disposicion para la
firma de la Unidad de Ejecucion.
5 UNIDAD DE | La Unidad de Ejecucidn firma el DECA. A partir de ese
EJECUCION momento, la Unidad de Gestion ya puede declarar gasto
de esa operacion.
6 UNIDAD DE | Si la operacién se versiona y se emite un nuevo DECA,
GESTION serd necesario realizar las oportunas modificaciones y
subir el nuevo DECA, indicando el motivo de la version.
7 UNIDAD DE | La Unidad de Ejecucién firma el nuevo DECA.
EJECUCION
Observaciones
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3.2 Procedimiento de Generacion de la SPB

Sobre las operaciones ya aprobadas en las que exista gasto realizado y justificado que se pretenda declararala
Comisidon Europea, la Unidad de Gestion debera dar de alta una Solicitud de Pago del Beneficiario en el

modulo correspondiente de la aplicacion del OIG.

3) GENERACION Y COMPROBACION DE SPB

-] 1 1 r
RIS DN oa === Fondos Europeos
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OBJETO Presentacion de SPB y comprobaciones
previas a la verificacion
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION

Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo
Referencia

1 UNIDAD Sobre las operaciones ya admitidas en las que exista gasto
DE realizado que se pretenda declarar a la Comisidon Europea, la
GESTION entidad beneficiaria debera dar de alta una Solicitud de Pago del

Beneficiario en el mddulo dispuesto, rellenando los campos
correspondientes. En la aplicacion del OIG.

1.1 UNIDAD Alta de contratos: en el mddulo de contratos, el beneficiario
DE rellenara los datos de los contratos y la lista de comprobacion de
GESTION contratos del beneficiario.

1.1.1 | UNIDAD Cada contrato se asociard a la operacién de la que trae causa.

DE
GESTION

1.2 UNIDAD En el mdédulo de carpeta de gasto se dardn de alta los gastos
DE declarados por el beneficiario de cada operaciéon y que se
GESTION quieran incluir en una SPB.

2 UNIDAD La Unidad de Gestidn asociara los gastos con la solicitud de pago
DE y la operacidn correspondiente.

GESTION

2.1 UNIDAD Cada vez que se realice una solicitud de pago, la Unidad de
DE Gestion debera elaborar un expediente de logros en el mddulo
GESTION correspondiente, incorporando los avances de indicadores que

se hayan producido hasta ese momento.

3 UNIDAD La Unidad de Gestidn firma la SPB, generando el documento
DE “Solicitud de Pago del beneficiario”. También firmara el
GESTION expediente de logros elaborado, que generard una declaraciéon

de logros.

Observaciones

1632}

Ayuntamiento Avilés * Plaza de Espafia, 1 * 33402 * AVILES (ASTURIAS) * CIF: P-3300400C * TIf 985122100 * FAX: 985540751 * www.aviles.es

La autenticidad de este documento es verificable en sedeelectronica.aviles.es mediante Cédigo Seguro de Verificacion: 5SW3TOM4D2N401U6U1AAX




Cédigo de Verificacion:

Ayuntamiento de Aviles N A

Negociado 5W3TOM4D2N401UGU1AAX
SERVICIO JURIDICO DE LICENCIAS Y DISCIPLINA

URBANISTICA

Asunto: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PLAN EDIL -
CONVOCATORIA DE FONDOS FEDER A PLANES DE
ACTUACION INTEGRADOS DE ENTIDADES LOCALES, EN EL
MARCO DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE CON

OANDAOO Al FOMOO LINAONCO D O ANOOL L O N OLOALAL

Documento Expediente

UJD1AI0098 AYT/1660/2025

Cofinanciado por oo

la Unién Europea INISTERIO

5= —r—
?I.J%-; PN === Fondos Europeos

33 Liquidacidn final y cierre de proyectos

Los organismos beneficiarios, a través de la Unidad de Gestiéon deben acreditar al OIG que la
operacion se ha finalizado, mediante la presentacidn de la declaracion responsable de finalizacidn de
la operacion.

Una vez comprobada la finalizacion de la operacién, y realizada la solicitud de reembolso
correspondiente a los ultimos gastos declarados, se inicia el proceso de validacidn y cierre de los
proyectos.

Dicha validacion se realiza conforme a los pasos que se describen a continuacion:
e La comprobacion material de la documentaciéon que forma parte, obligatoria y/u
opcionalmente, de los expedientes documentales derivados de la gestidn de los proyectos.
e Comprobacién de importes y contratos grabados en el sistema de aplicaciones informaticas
de la AG.
e Inclusidn de la fecha de fin de proyecto, con lo que se da por finalizado el mismo.

3.4 Disponibilidad de los documentos (Archivo Unico Documental)

La Unidad de Gestion, asi como las distintas Unidades Ejecutoras, seran responsables de la custodia de los
documentos contables que respalden los gastos y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada. Toda la informacién que se encuentre soportada documentalmente se
encontrara archivada, segln corresponda, en la sede de la Unidad de Gestién, o en las Unidades
Ejecutoras beneficiarias de las operaciones. La Unidad de Gestidon, a partir de estos datos,
elaborara las solicitudes de reembolso que presentaran al Organismo Intermedio de Gestion.

La Unidad de Gestién dispone de un sistema de contabilidad separado y codificaciéon contable
adecuada que permite identificar claramente los apuntes contables.

La conservacion de la documentacion se garantizard de acuerdo con lo estipulado en la
“Descripcion de funciones y procedimientos”.

35 Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados

La documentacién archivada debera permitir, entre otras consideraciones:

. Conciliar los importes agregados certificados a la Comision con los registros contables detallados y
los documentos acreditativos que obran en poder de la autoridad de certificacion, la autoridad de gestion, los
organismos intermedios y las entidades beneficiarias, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el
marco de los programas;
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i v
erificar el pago de la contribucidn publica al beneficiario;

. Verificar la aplicacion de los criterios de seleccidn establecidos por el Comité de seguimiento para el
Programa;

. Contener, con respecto a cada operacion, segun proceda, las especificaciones técnicas, el plan de
financiacion, los documentos relativos a la aprobacién de la concesién, los documentos relativos a los
procedimientos de contratacidn publica, los informes de situacion y los informes sobre las verificaciones y
auditorias llevadas a cabo, la consecucion de sus indicadores de productividad.

El OIL conservara, entre otros, los documentos que se consideran obligatorios por los reglamentos vigentes.
Incluird, entre otras, todos los contratos, facturas, ndminas, albaranes, justificacion de los costes simplificados,
relaciones valoradas, certificaciones de obra, planes de trabajo, plan de financiacidn, etc. que sirvan para dejar
pista de auditoria de la comprobacién que el OIG realiza respecto a que los productos y servicios cofinanciados
se han entregado y prestado y que el gasto declarado ha sido pagado, en los términos en que se ha establecido
el otorgamiento de la ayuda europea. Mas concretamente, en el caso de contratos publicos, deberan constar las
piezas relevantes del expediente de contratacién (Licitacidon, Pliegos de Clausulas Administrativas y de
Prescripciones Técnicas, Proyecto de construccién o similar, Ofertas presentadas, valoracion de las mismas,
acta de la mesa de contratacion y adjudicacién, contrato firmado, informes de ejecucién y/o progreso, etc.).

4. Conservacion de los documentos justificativos presentados por los beneficiarios: indicacién
del periodo durante el cual deben conservarse los documentos

Los beneficiarios garantizaran que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y
con las auditorias correspondientes al PO se mantienen a disposicién de la CE y del TCE (Tribunal de
Cuentas Europeo) durante los siguientes periodos de tiempo, ajustados a lo dispuesto en Reglamento
(UE) 2021/1060:

Sin perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales, la autoridad de gestion
garantizard que todos los documentos justificativos relacionados con una operacién que reciba
ayuda de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afios a partir del
31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectue el ultimo pago al beneficiario.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticidn,
debidamente justificada, de la Comision Europea.

En los términos previstos en el art. 82 del RCD, el Ol informara a los beneficiarios de tal obligacion en
las condiciones expuestas en el DECA.

Una vez que se tiene constancia de que la operacidn esta finalizada y no van a producirse mas
solicitudes de reembolso sobre dicha operacién, se procederda a comunicar al beneficiario la
obligacion de la conservacion de documentos, indicandose la fecha inicial de este periodo, la cual se
corresponderd con el 31 de diciembre del aifio en que la autoridad de gestidn efectie el ultimo pago
al beneficiario.
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5. Mecanismos para el mantenimiento actualizado del manual
Las revisiones de los procedimientos incluidos en el manual se producen en el momento de su
variacioén en virtud de cambios motivados por:

a. Modificaciones normativas.

b. Instrucciones de la Autoridad de Gestidn.
C. Cambios de estructuras organizativas.
d. Otros.

El Organismo Intermedio Ligero mantendra siempre la informacién de los cambios realizados en el
manual de procedimientos, con mencion de los procedimientos modificados y/o sustituidos, asi
como su motivacién, de manera que pueda realizarse un seguimiento de los cambios a lo largo del
periodo de referencia.

La informacién sobre la gestidon y control se facilita a las Unidades de Ejecucion a través de las
instrucciones emitidas por el Organismo Intermedio Ligero para la ejecucion y seguimiento de los
proyectos.

FIRMADO, en la fecha recogida en la firma electrdnica, por el representante de la Unidad de Gestion.

Documento firmado electrénicamente con un certificado
emitido por CAMERFIRMA FOR NATURAL PERSONS - 2016,
por:

EL CONCEJAL DELEGADO DE DESARROLLO URBANO Y
ECONOMICO (P.D. Alcaldia de 26 de Junio 2023)

Manuel Angel Campa Menéndez

03-03-2026
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ANEXO I. Autoevaluacion de riesgo de fraude

¢A quién afecta este riesgo? ¢ Se trata de
(Organismo Intermedio ¢Eselriesgo |un riesgo
Ligero (OIL) / Organismos de| interno (dentro |relevante
ejecucion (OE) / Autoridad de| dela OIL), |parael
certificacion (AC) / externo, o |Organismo

Ref. del Beneficiarios (BF) / Terceros | resultado de (Intermedio
riesgo D inacion del riesgo Descripcion del riesgo (M) una ion? |Ligero? Sila es NO, debera ji
Conflictos de interés dentro del comité  Los miembros del comité de ewluacién del OIL influyen
de evaluacion deliberadamente sobre la e\aluacion y seleccién de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trat OlIL y beneficiarios Interno / Colusion s

preferente a su solicitud durante la ewluacion, o bien
presionando a otros miembros del comité.

D Talsas de los solici Los solici presentan iones falsas en sus
solicitudes, haciendo creer al comité de ewluacion que
cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y

€ c 4 Beneficiarios Exteno s
especificos, al objeto de salir elegidos en un proceso de
seleccion

Doble financiacion Una organizacion solicita financiacion de arios fondos y/o
Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin Beneficiarios Exteno s

declarar esta circunstancia
Incluir la descripcién de los riesgs adicionales...

¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusién?
Conflictos de Los miembros del comité de evaluacion del OIL influyen
interés dentro del |deliberadamente en la valoracion y seleccion de los solicitantes a fin de
comité de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud OIL y beneficiarios Interno / Colusion
evaluacion durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado | riesgo, del riesgo,
io de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo | riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
BRUTO) (BRUT, BRUTA) | Ref. del control D ipcién del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) NET/
El OIL dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
SC1.3 declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas Si Si Alto.
dirigidas a garantizar su
sci14 EI OIL emite circulares regularmente a todo el personal en relacion con materia de si si Alto
de integridad.
El OIL vela por que todas las de las de
sc15 participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo s s Ao
claramente las que se conductas
0 2 SC16 g:z:‘s:; publicar I de Si Si Alto. g 4 3 ! S
sc17 Todas las solicitudes deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios si si Alto
aplicables.
sc18 Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las solicitudes deberan si si Alto
La Unidad deaGeshon (UG), designada por decreto de Alcaldia y con composicion
fija, evalia las solicitud i riterios objetive e bados, . )
sc1e estando sus miembros sujetos a las D;higsa::noesled‘e :::parclahdad, decaracion de = = 5
|ausencia de conflicto de intereses (DACI) y abstencion cuando proced:
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¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del | Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
Declaraciones |Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes,
falsas de los haciendo creer al comité de evaluacion que cumplen con los criterios L
. L e . . . Beneficiarios Externo
solicitantes de elegibilidad, generales y especificos, al objeto de salir elegidos en
un proceso de seleccion.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
¢Qué grado|  riesgo, del riesgo,
i6 de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo i i de este este | eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
[BRUTO) BRUTA) BRUTA) | Ref. del control D ipcién del control control? control? este control?| confianza confianza NETO) (NETA) (NETA)
La Unidad de Gestion revisa la documentadion y la informacion aportada por las|
sC24 concejalias solicitantes, comprobando que sea coherente, completa y ajustada a los Si Si Alto
requisitos de la comocatoria, antes de la seleccion de las operaciones.
La Unidad de Gestion contrasta la informacion presentada en las solicitudes con la
s s 8028 | acinos amrores.con o fn de devocor posos rores neoharoncas i " Mecko ] 2 2 1 2
datos incomplet
E: ‘\]as revision de las solicitudes, la Unidad de Gegtién tiene en cuenta inddencias
8026 | amon o convl om0 X cuando posdan eaterperinenien prs N N Mecko
evaluacion.
¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del | Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
Doble Una organizacion solicita financiacion de varios fondos y/o Estados
financiacién miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar esta Beneficiarios Externo
circunstancia
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado| riesgo, del riesgo,
i6 de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo | riesgo Ref. del i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
BRUTO| BRUT, BRUTA) control D ipcién del control control? control? este control?| i (NETO) (NETA) (NETA)
En la convocatoria de solicitudes de financiacion se establece que las operaciones
sC32 subvencionables no pueden recibir financiacion de otros fondos publicos si si Alto
i libles para el mismo objeto, d con la normativa apliable.
En la solicitud de financiacion, la concejalia solicitante declara que la actuacion
sC33 propuesta no recibe ni ha solicitado financiacion de otros fondos pablicos si si Alto
4 3 incompatibles para el mismo objeto. 2 2 2 1 2
La Unidad de Gestion verifica, Ef‘” el ambito de la gestion mumc\?ﬁ\, que las.
SO e eos oo & o i " " o
disponible.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

6n del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo

(Organismo Intermedio Ligero (OIL) / Organismos|
de ejecucion (OF) / Autoridad de certificacio
 Bonefici

¢Aquién afecta este riesgo?

4Es el riesgo

intero (dentro
delaOlL),
externo, o

5e trata de
un riesgo
relevante
para el
Organismo

(BF)  Terceros (T)

de
colusién?

e

oA

publica en relacion con los contratos adjudicad

a los beneficiarios y g

£

- riesgos de la
é o

beneficiario faorece aun | 1) Los beneficarios pueden olorgar subcontratos aterceros.

debido a que: /en o5 que un miembo de su personal tene algin interés
s no dedlarado, 0 las

- se han

(confictos de interés cuando se presentan a una lctacion. 2)
Terceros que optan a coniratos pueden ofrecer sobomos o
(comisiones a los beneficiarios para nfir sobre la
‘adjudicacion de contratos.

Benefciarios  terceros

Exemo

de faurecer . afin de no tener que api
e consenar un contral la
-1a diision de un contrato en varios, o resion por parte de una inslancia superior. 2) Pueden

- 1a prérroga iegular del contato Pueden conceder los conlralos a erceros que deseen
favorecer in pasar por el procedimiento obigaloro de
lconcurso. 4) Pueden prortogar los encimientos originales del
(contrato mediante una modifcacien o ciausula adicional,
exitando con el tener que conocar nuesamerte un
Jconcurso,

Benefciarios  terceros

Exemo

enun i

propuesias «a |a mediday mediante unas especifcaciones
- unas especificaciones amaitadas, o lque se ajustan exclusivamente a las caracteisticas de un

-1a ftracien de 0 G puede
-1a manipulacion e las oerts. (cumpir. Unas especifcaciones demasiado restictias pueden
senir para excur a otros ofertantes cualficados. 2) I
personal de un beneficario encargado de definir el proyecto
e exaluarlas ofertas puede far informacidn confidencial
como presupuestos esiimados, soluciones preferidas o
detalles de s ofetzs de la competencia, con i de que el
lcitador a que desea favorecer pueda pregarar una oferta
superor e el aspecto técnico 0 econdmico. 3) Lo
benefiiaros pueden manipular as ofertas recibidas para
Iconseguir que resule seleccionado su conlralista preferido

Benefiiarios y terceros

Exemo

un contra manipuar |1) n 0 seclor delerminados
ol beneficario P etenciay los.

simulacion de falsos ofertantes, es decir: lcomo a presentacion de ofertas complementarias, la rotacion
delas. 2) Pueden tambisn

en partcubr ° crear

los precios, o simplemente de generar facturas de
proveedores inexstentes. Por otra parte, un empleado del
beneficiaro puede autorizar pagos a un vendedor fcticio pr

Terceros

Exemo

ol  completay
fertas, con el

Terceros

Exemo

costes

Un contatista
1

cargar
decir lgastos a varios contralos. 2) Puede también presentar a

p actuandoen
costes. o soltario 0 en compliidad con alguna persona encargada de
- emitiendo facturas fasas, infladas o dupiicadas. la contratacion.

Terceros

Exemo

productos

)T
entregando los productos conenidos, aleréndolos o lcontato por otros de calidad inferor, 0 bien incumpir de.
susttuyéndolos por otros e caldad inferior, es decir, en os algi decarand
asos en que: fasamente que las han cumpido. Los beneficarios pueden

- se ha susitido los productos, o ser complices en este raude. 2) No se entregan o prestan
i

P
conformidad con el acuerdo de subencion.

Benefciarios  terceros

Exemo

para |L 6 i
mosficar 4 beneficiaro y un tercero, aerando las
favorables para un tercero, a 2
decision de adjudicacion original, ladjudicacion origina puede perder su valdez.

Benefciarios  terceros

Exemo
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusion?
Conflicto de Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o
interés no licitador debido a que:

declarado, o pago|- existe un conflicto de interés no declarado, o

de sobornos o - se han pagado sobornos o comisiones.

comisiones

IR1 Beneficiarios y terceros Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
¢Qué grado | riesgo, del riesgo,
i6 de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO) (BRUT. BRUTA) | Ref. del control D ipcion del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) NET,
Conflicto de interés no
La contratacion se tramita conforme a la LCSP, mediante mesas de contratacion u
6rganos de asistencia formaimente constituidos, con composicién colegiada y
designacion conforme a la normativa, garantizando imparcialidad y separacion de
funciones.
El Ayuntamiento dispone de medidas y procedimientos en matefia de integridad y
prevencion del fraude que incluyen la gestion de conflictos de intereses. Las
Ic16 personas que intenvenen en los procedinientos de contratacion firmen una DACI y si si Ao
estan sujetas al deber de abstencion cuando proceda, quedando constancia
documental en el expediente
El Ayuntamiento ha suscrito una declaracion de lucha contra el fraude y el personal
municipal esta sujeto al codigo ético. Asimismo, se envia comunicacion a los
empleados publicos circulares y documentacién sobre medias de preencion contra
el riesqo de fraude.
El Ayuntamiento ha habilitado en su pagina web enlaces al canal Infofraude e la
ic18 IGAE y al canal de la OLAF, para la comunicacion de posibles irregularidades o si si Ao
dulent

IC15 si si Alo

Ic1.7 si si Alo

Los expedientes de contratacion estan sometidos al control previo de la Intervencion
Ic19 de Secretaria, 4 tes de la adjudicacion que el si si Ao
ajusta a la normativa de contratacion y que el expediente es correcto.

4 3 Sobornos y I =i -2 3 1 3

La contratacion se tramita conforme a la LCSP, mediante mesas de contratacion u

rganos de asistencia formalmente constituidos, con composicion colegiada y

designacion conforme a la normativa, garantizando imparcialidad y separacién de

funciones.

El Ayuntamiento dispone de medidas y procedimientos en materia e integridad y

prevencion del fraude que incluyen la gestion de conflictos de intereses. Las

ic1.16 personas que intenvenen en los procedinientos de contratacion firan una DACI y si si Alto
estan sujetas al deber de abstencion cuando proceda, quedando constancia

d tal en el expediente.

El Ayuntamiento ha suscrito una declaracion de lucha contra el fraude y el personal

Imunicipal estd sujeto al codigo ético.Asimismo, se enva comunicacion a los

empleados publicos circulares y documentacién sobre medias de preencion contra

el riesqo de fraude.

[ErAyuntamiento ha habiltado en su pagina web enlaces al canal Infofraude e la

Ic1.18 IGAE y al canal de la OLAF, para la comunicacion de posibles iregularidades o si si Ao

fraudulent

Ic1.15 si si Alo

Ic1.47 si si Alo

Los expedientes de contratacion estan sometidos al control previo de la Intervencion
Ic1.19 de Secretaria, a tes de la adjudicacion que el si si Alo
ajusta a la normativa de contratacion y que el expediente es correcto.
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¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusion?
Incumplimiento de [El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el
un procedimiento |[fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir o
competitivo de conservar un contrato a través de:
IR2 obligatorio - la divisién de un contrato en varios, o Beneficiarios y terceros Externo
- la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o
- la omisién del procedimiento de concurso, o
- la prérroga irregular del contrato.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado riesgo, del riesgo,
io de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo | riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
BRUTO) (BRUT, BRUTA) | Ref. del control D ipcién del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) NET/
Divisién de un contrato en varios
En la fase de preparacion del expediente, se revsa el objeto del contrato y su valor
Ic24 estimado, que no se ha divdido para eludir la aplicacién| Si Si Alto
de los de licitacién previstos en la LCSP.

Se controla el uso del contrato menor, erificando que no se recurre de forma
reiterada a este procediniento para atender necesidades recurrentes o previsibles,

€25 cuando proceda a tramitacién de un contrato abierto u otro procedimiento si si Ao
competito
Antes de a aprobacion el epedients, Intervencion y Secretaria emite los nformes
Ia adecuacion del legido,
Ic26 6l objeto del contralo y su importe se ajustan a la normatia y que no existe si si Ao

fraccionamiento indebido.

La Interencion y la Secretaria errite los informes correspondientes sobre el
expediente contratacion con carécter previo a su aprobacion o adjudicacion,
ic27 verificando el cumplimiento de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en s s Alto
cuanto al procedimiento aplicado y a la correcta tramitacion el epediente.

C ion de un unico proveedor sin justificacion

Cada expediente de contratacién se justifica la necesidad a cubrir y el procedimiento|

1c215 e contratacion elegido, confore a la Ley 8/2017, de Coniratos del Sector Pblico.

si si Alo

i se propone proweedor nico, se motiva y acredita en el expediente conforme al
ic2.16 articulo 168 LCSP (razones técnicas, derechos exclusivos, propiedad intelectual, si si Ao
actuacion artistica unica, etc.]

Se garantiza que las prescripciones técnicas y pliegos de clausulas administratirs,
establezcan criterios de solvencia y de adjudicacién proporcionales, inculados al

1c2.17 objeto del contrato y no limitan injustificadamente la concurrencia, conforme a la Ley &l &l A
912017, de Contratos del Sector Piblico
Los contratos se tramitan con expediente completo y se publican en la Plataforma de

1c2.18 Contratacion del Sector Publico, incluyendo los contratos menores, de forma que si si Ao

uede garantizada la trazabilidad y la del
La Intenencion y la Secretaria erite los informes correspondientes sobre el
a o 219 expediente conlratacion con cardcter previo a su aprobacion o adjudicacin, & & ™ P 5 ) P 2
verificando el cumplimiento de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en
cuanto al aplicado y aa correcta tramitacion del epediente.
Prorroga irregular del contrato

225 La posibilidad de prormoga se pre expresamente en e PCAP y queda recogida en = = s
el contrato, indicando su duracién v condiciones

c226 La prorroga se tramita y acuerda antes de la finalizacion del plazo de ejecucion del = = .
contrato, dejando constancia en el expediente

227 La duracidn de la prorroga y b duracion total del contrato (incluidas prérrogas) se - = .
sjustan a los limites previstos en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico
La prormoga se formaliza manteniendo las condiciones econémicas del contrato y se

1c2.28 \erifica que no se introducen cambios que deban traniarse como modificacion del si si Ao
contrato

c229 Enlos contralos menores se hace constar que no procede prormoga y que U = = .

- duracion no supera un afio, conforme al articulo 29.8 de la Ley 9/2017.

La Intenencion y la Secretara erite los informes correspondientes sobre el

1c2:30 expediente contratacion con caracter previo a su aprobacin o adjudicacion, o o s
\erificando el cumplimiento de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Pblico, en
cuanto al aplicado y ala correcta tramitacion del epediente.

Omisién del limi de licitacién

234 No se inicia la contratacion ni se formalizan contratos sin epediente de contratacion & & s
completo, tramitado conforme  la Ley 912017, de Contratos del Sector Piblico.

235 [Antes de la adjudicacion del contrato, se emite el informe de Secretaria, erficando = = o
a adecuacion del Ia requiaridad de la tramitacion
No se aprueban gastos ni se realizan pagos sin el control preio de la Intervencién,

1c236 comprobando la existencia de expediente y el cumplimiento de los requisitos si si Ao
esenciales de la contrataci

207 La tramitacion de facturas exige la identificacion del expediente del contrato, de form - §

: i si Ao

que no se tramitan pagos si no existe cobertura contractual y legal diida
La Interencion y la Secretaria errte los informes correspondientes sobre el

238 expediente contratacion con caracter previo a su aprobacién o adjudicacion, &l &l o5

\erificando el cumplimiento de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico, en
cuanto al aplicado v a la correcta tramitacion del epediente.
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z
¢(Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
Manipulacién del  |Un miembro del personal del OIL favorece a un licitador en un
procedimiento de |procedimiento competitivo mediante:
IR3 Concurso - unas especificaciones amafiadas, o Beneficiarios y terceros Externo
competitivo - la filtracién de los datos de las ofertas, o
- la manipulacion de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado |  riesgo, del riesgo,
io de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
BRUTO) (BRUT, Ref. del control D ipcién del control control? control? este control?| confianza confianza NETO) NETA) NET/
|- (BRUTO) | ot o) oo . (NETO) | (NETA) | (NETA) |
establezcan criterios de solvencia y de adjudicacion proporcionales, inculados al si si Ao

bjeto del contrato y no limitan injustificadamente la concurrencia, conforme a la Ley

912017, de Contratos del Sector Pdblico

Las personas que intervienen en la preparacion, tramitacion y adjudicacion del

expediente de contratacion firman una declaracion de ausencia de conflicto de si si Ao

intereses (DACI)

La Intenencién y la Secretaria erite los informes correspondientes sobre el

expediente de contratacion con cardcter previo a su aprobacion o adjudicacion,

verificando el cumplimiento de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en

cuanto al aplicado y aa correcta tramitacin del epediente.

le los datos de las ofertas

La presentacion, custodia y apertura de las ofertas se realiza a trads de la

Plataforma de Contratacion del Sector Piblico, garantizando la confidencialidad de si si Ao

las ofertas hasta su apertura.

La 6n presentada por os licitad Ta Plataforma de Contratacion n

se descarga i se accede a su contenido hasta la constitucion forral de la mesa de
la descarga para todos los licitadores, de Si Si Alto 2 2 2 1 2

forma que no es posible la apertura anticipada de ninguna oferta ni plica

Se garantiza que las prescripciones técnicas y pliegos de clausulas administratias,

si si Alo

Ic3.15

IC3.16

Las intervienen en la preparacion, tramitacion y del
1c3.47 expediente de contratacion firman una declaracion de ausencia de conflicto de si si Ao
'ﬂtereses (DACI)

El Ayuntamiento ha habilitado en su pagina web enlaces al canal Infofraude e la
Ic3.18 IGAE y al canal de la OLAF, para la comunicacion e posibles iregularidades o si si Medio
fraudulent

de las ofertas

La apertura y valoracion de las ofertas se realiza conforme  los procedimientos
Ic3.23 previstos en la Ley 9/2017, mediante mesas e contratacion u érganos de asistencia, si si Ao

documental de todas las actuaciones

La valoracion de las ofertas se efectia aplicando criterios objetivos preiamente
c3.24 aprobados, quedando documentada la puntuacion otorgada a cada licitador y la si si Ao
motivacion de la

Las personas que intervienen en la preparacion, tramitacion y adjudicacion del
Ic3.25 expediente de contratacion firman una declaracion de ausencia de conflicto de si si Ao
intereses (DACI)
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z
¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusion?
Practicas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el
colusorias en las |procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
ofertas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos
IR4 ofertantes, es decir: Terceros Externo
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
2Qué grado riesgo, del riesgo,
io de i teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo | riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
BRUTO) (BRUT, BRUTA) | Ref. del control D ipcién del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) NET/
Practicas ias en las ofertas
Los procedimientos de contratacion se tramitan conforme a la Ley 9/2017, de
Ic47 Contratos del Sector Publico, garantizando la publicidad, concurrencia e igualdad de] Si Si Alto
trato entre los licitadores.
Los licitadores presentan declaracion responsable en la indican no estar incursos en|
Ic48 prohibiciones para contratar y no concurrir a la icitacién en situacion de colusion o Si Si Alto
en nombre de empresas \nculadas, conforme a la normatia de contratacion.
Se verifica que los licitadores estan inscritos en el ROLECE u otros registros oficiale:
Ic4.9 equivalentes, o que acreditan su capacidad y existencia real conforme a la normativa Si Si Alto
de
Las personas que participan en la preparacion, tramitacion y adjudicacion del
Ic4.10 expediente de contratacion firman una declaracion de ausencia de conflicto de Si Si Alto.
intereses (DACI).
La presentacion y apertura de las ofertas se realiza a traés de la Plataforma de
Ic4.11 Contratacion del Sector Publico, garantizando la igualdad de acceso a la informacior| Si Si Alto
4 2 y la trazabilidad del -1 -1 3 1 3
Cuando concurren ofert bajas, se aplica el previsto er
IC4.12 la Ley 9/2017 para su anlisis y justificacion, lo que puede reelar comportamientos Si Si Medio
El Ayuntamiento facilita el acceso a canales de denuncia de posibles irregularidades|
IC4.13 0 précticas fraudulentas mediante enlaces al canal Infofraude de la IGAE y al canal Si Si Medio
de la OLAF
Py ficticios de servicios
Antes de la adjudicacion, se \erifica la capacidad de obrar del licitador y su
IC4.14 existencia real mediante la documentacion exgida en la normativa de contratacion y, Si Si Alto.
len su caso, la inscripcion en registros oficiales.
La ejecucion del contrato y la tramitacion de los pagos se realizan Gnicamente a faor
IC4.15 del adjudicatario y conforme a las condiciones del contrato, no admitiéndose Si Si Alto
facturacion de terceros sin cobertura contractual legal dlida
Se verifica que los licitadores estan inscritos en el ROLECE u otros registros oficiale:
IC4.16 equivalentes, o que acreditan su capacidad y existencia real conforme a la nornativa Si Si Alto.
de o
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Cofinanciado por atn
la Unién Europea SRS mNsTERIO -t Fondos E
B A o HacienDa = Fondos Europeos
dlE=z —
ra
¢(Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusién?
Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de
IR5 . . : Terceros Externo
incompletos especificar determinados costes en su oferta
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado riesgo, del riesgo,
de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
|ET presupuesto base de licitacion se elabora teniendo en cuenta referencias de
Ic53 'mercado, precios habituales en contratos similares y,de contratos anteriores, de si si Alto
forma que los importes previstos sean coherentes, completos y adecuados al objeto g g
del contrato.
En los pliegos y documentacion del expediente se detallan de forma clara los
IC54 conceptos incluidos en el precio, evtando ambigiiedades sobre partidas, unidades o si si Ao
prestaciones que deban ser objeto de ejecucion
El pliego de clausulas administratias particulares establece el presupuesto base de
3 3 55 licitacion y el valor estimado del contrato conforme a la Ley 9/2017, de Contratos del s s Ao A 2 2 1 2
Sector Piblico, incluyendo todos los costes previsibles asociados a la ejecucion del g g
contrato
Las ofertas presentadas por los licitadores se revsan para comprobar que incluyen
56 todos los conceptos exigidos en los pliegos y que no se omiten prestaciones si si Alto
necesarias para la correcta ejecucion del contrato.
La Intervencion y, en su caso, la Secretaria emiten infornes con caracter previo a su|
c57 aprobacién o adjudicacion del contrato, erificando que el presupuesto y los precios si si Ao
previstos se ajustan a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y que el
expediente esta definido y completo
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno

(A quién afecta este (dentro del OIL ),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcidn del riesgo de una colusién?

Manipulacién de |Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la
las reclamaciones |facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
IR6 de costes - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o Terceros Interno / Colusién
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
(Quégrado| riesgo, del riesgo,
i6 de confianza| teniendo en | teniendo en Puntuacién
Impacto del il total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo ionamiento de este este | eficaciade | nivelesde | niveles de riesgo | delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUT. BRUTA) | Ref. del control Descripcién del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) NET/
= ; .
La tramitacion del pago se realiza nculandolos al expedients de contratacion
ic63 correspondiente, de forma que cada coste inputado queda identficado y trazable en si si Alo
ol sistema de gestion municipal.
[Antes de tramitar el pago, el responsable del contralo deja consiancia de 1a corrocta
reaiizacion de la prestacion, erificando que lo facturado se corresponde con o ! !
Ic64 si si Ao
efectivamente ejecutado (informe de conformidad del servicio responsable y
e A
No se aprueban gastos ni se tramitan pagos sin a fiscalizacion preia de Ia
ic65 Intervencidn, que comprueba la existencia de coberlura contractual y legal la si si Alo
del gastoy la juslificatha del pago.
La factura se recibe y tranita a través del sistema de facluracion oleclronica y del
ic6s registro contable de facturas, lo que facilta la doteccion de duplicidades y evita la si si Alo
ramitacion de una misma factura més de una vez
El Ayuntamiento ha habiltado en su pagina web enlaces al canal Infofraude de la
1ce7 IGAE y al canal de a OLAF, para la comunicacion de posibles imegularidades o si si Medio
dulent
Facturas falsas, infladas o
a 5 Las facturas se revisan antes del pago para comprobar que confienen los datos 4 2 3 1 3
cors exigibles, que corresponden al adjudicatario, y que estan vinculadas a un contrato o s s Ao
pedido \alido (informe de conformidad del servicio responsable y fiscalizacién de
Se verifica que Ios precios nitarios, mediciones o Unidades fauradas coinciden
1616 on los precios adjudicados y con las condiciones del contrato, y que no se incluyen si si Alo
tos no previstos.
Enlos coniratos de obras, SUmINisfos o Servicos, se incorporan al expediente los
de ejecucion q actas de recepeion, ' '
lce.7 albaranes, partes de irabajo o entregas), que siren de soporte ala conformidad y al S S Alo
ago
No se admiten incrementos de gasto, prestaciones adicionales o variaciones del
1618 precio sin b ramiacién previa que corresponda conforne a la Ley 912017, dejando si si Alo
constancia en el expediente.
La Intervencién comprueba, con caracter prevo al reconogimiento de la obligacion,
1c6.19 que Ia documentacisn justfcatia es suficiente y que el gasto se ajusta al contrato y si si Ao
ol expediente.
El Ayuntamiento ha habiltado en su pagina web enlaces al canal Infofraude de fa
1c620 IGAE y al canal de la OLAF, para la comunicacion de posibles iregularidades o si si Medio
fraudulent

2832}

Ayuntamiento Avilés * Plaza de Espafia, 1 * 33402 * AVILES (ASTURIAS) * CIF: P-3300400C * TIf 985122100 * FAX: 985540751 * www.aviles.es
La autenticidad de este documento es verificable en sedeelectronica.aviles.es mediante Cédigo Seguro de Verificacion: 5SW3TOM4D2N401U6U1AAX



Cédigo de Verificacion:

Avyuntamiento de Avilés

Negociado 5W3TOM4D2N401UGU1AAX
SERVICIO JURIDICO DE LICENCIAS Y DISCIPLINA

URBANISTICA

Asunto: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PLAN EDIL -
CONVOCATORIA DE FONDOS FEDER A PLANES DE
ACTUACION INTEGRADOS DE ENTIDADES LOCALES, EN EL
MARCO DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE, CON

OANDAOO Al FOMOO LINAONCO D O ANOOL L O N OLOALAL

Documento Expediente

UJD1AI0098 AYT/1660/2025

Cofinanciado por

la Unién Europea MINISTERIO

—r
BE acIENDA === Fondos Europeos
—_— p

z
¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusion?
Falta de entrega |Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando
o de sustitucion  |los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
de productos calidad inferior, es decir, en los casos en que: L
IR7 o Beneficiarios y terceros Externo
- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvencién
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado | riesgo, del riesgo,
de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
Sustitucion del
La tramitacion del pago se realiza inculandolos al expediente de contratacién
Ic7.4 correspondiente, de forma que cada coste imputado queda identificado y trazable en Si Si Alto.
el sistema de gestion municipal.
Antes de tramitar el pago, el responsable del contrato deja constancia de la correcta
75 realizacion de la prestacion, wrificando que lo facturado se corresponde con lo s s Ao
efectivamente ejecutado (informe de conformidad del servicio responsable y
de Intenencién;
No se admiten sustituciones de productos, materiales o prestaciones distintas a las
IC76 previstas en el contrato sin la tramitacion preva de la modificacion que corresponda Si Si Alto.
conforme a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico
La Intenencion verifica, con caracter prevo al reconocimiento de la obligacion, que
Ic7.7 la prestacion facturada se corresponde con el contrato y con la documentacion de Si Si Alto
ejecucion incorporada
El Ayuntamiento ha habilitado en su pagina web enlaces al canal Infofraude de la
IC7.8 IGAE y al canal de la OLAF, para la comunicacion de posibles irregularidades o Si Si Medio
rauduent
4 2 1 -1 1
1 i ia de los 3 3
En los contratos de obras, suministros o servicios, se incorporan al expediente los
de ejecucion q actas de recepcion,
1c7.14 albaranes, partes de trabajo o entregas), que siren de soporte a la conformidad y al &l &l A
pago
En los contratos que lo requieran, se incorporan al expediente certificaciones de
IC7.15 obra, informes de ejecucion, actas de conprobacion, actas de recepcion, albaranes Si Si Alto.
0 documentos equivalentes que acreditan la realizacion material de la prestacion.
En los contratos de obras o suministros destinados a uso publico, se deja constancial
IC7.16 en el expediente de la puesta en funcionamiento, puesta en sericio o puesta a Si Si Alto
disposicion efectiva del bien o
Ic7.47 No se "f‘"""a" pagos finales ni liquidaciones sin que wns?e en el expediente la si si Alto
recepcion formal e la prestacion.
El Ayuntamiento ha habilitado en su pagina web enlaces al canal Infofraude de la
Ic7.18 IGAE y al canal de la OLAF, para la comunicacion de posibles irregularidades o Si Si Medio
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¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcidn del riesgo de una colusién?
Modificacion del  |Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para modificar un
contrato existente |contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para un L
IR8 o s o - Beneficiarios y terceros Externo
tercero, hasta el punto de invalidar la decision de adjudicacion original.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los. combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado riesgo, del riesgo,
i6 de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo i i de este este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) BRUTA) | Ref. del control D ipcion del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)

Las modificaciones de los contratos solo se tramitan cuando estan previstas en los
piiegos o cuando concurren las causas legalmente admitidas, formalizandose siempre
en un expediente especifico que incluye la justificacion de la necesidad, el alcance

ic17 i i Al
c173 de la modificacion y la acreditacion de que no se altera indebidamente el objeto del i i &
contrato ni sus condiciones esenciales, conforne a la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Pablico,
Las modfficaciones contractuales estan sujetas a los informes técnicos y juridicos, y
(c174 a la fiscalizacion previa de la Intenencion, que verifica a adecuacion legal de la o o .

modificacion, la correcta tramitacion del expediente y la existencia de crédito
adecuado y suficiente, antes de su aprobacion.

La modificacién el contrato se aprueba por el drgano de contratacion corpetente,

Ic17.5 si si Ao
e formaliza conforme a la normativa aplicable y se incorpora al expediente.

176 La modificacion se registra y publica en la Plataforma de Contratacion del Sector s s 5
Publico, garantizando la trazabilidad el cambio y la transparencia del expediente.

177 Las personas que intervienen en la tramitacion y aprobacién de la modificacion & & o
firman Ia declaracin de ausencia de conflicto de intereses (DACH).
El ha habiltado en su pagina web enlaces al canal a

Ic17.8 IGAE y al canal de la OLAF, para la comunicacion de posibles irregularidades o si si Medio
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ANEXO Il. Cédigo de conducta ética de los empleados publicos
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempeiiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constituciéon y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno -cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de
los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos
siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares
o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
gue presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento, origen racial
o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier
otra condicidn o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.
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7. N
0 aceptardn ningun trato de favor o situacidon que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segin el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su
cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en
perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y Ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidén procedentes.

4, Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacién.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisidon vy
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacién.
9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.
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10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas
gue consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.
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