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V. ADMINISTRACION LocaL

AYUNTAMIENTOS
DE AVILES

ANUNCIO. Aprobacion definitiva de la ordenanza reguladora del estacionamiento de autocaravanas. Expte.
AYT/3807/2016.

El Pleno Municipal, en sesidn celebrada el dia 21 de julio de 2016, aprob6 inicialmente la Ordenanza Municipal regu-
ladora del estacionamiento de autocaravanas. Durante el periodo de exposicion publica no se formularon alegaciones ni
reclamaciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local, se entiende definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, procediéndose a la publicacion
del texto integro de la ordenanza.

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, significdndose que:

1.—Ha transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 de la citada Ley, por lo que la referida Ordenanza entrara en vigor
una vez publicado completamente su texto.

2.—Contra el acuerdo plenario citado puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en el plazo de dos meses, a contar desde la
publicacidn de este edicto en el Boletin Oficial del Principado de Asturias, o cualquier otro recurso que se estime proce-
dente o conveniente.

ORDENANZA REGULADORA DEL ESTACIONAMIENTO DE AUTOCARAVANAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La redaccion de esta Ordenanza responde a la necesidad de articular la concurrencia de dos competencias municipa-
les como son la ordenacidén del trafico y la regulaciéon de acampadas en el término municipal.

Es por ello que, se debe partir de delimitar lo que debe entenderse por la actividad de acampada cuando ésta se
realiza mediante vehiculos autocaravanas. Y es que no cualquier aparcamiento o estacionamiento de una autocaravana
en la via publica es acampada. Ni siquiera cuando ese estacionamiento se prolongue en el tiempo, o lo que es mas pro-
blematico, aln cuando su interior esté siendo ocupado.

La Instruccidn 08/V-74 del Ministerio del Interior, sobre la problematica relativa al aparcamiento y estacionamiento
de este tipo de vehiculos, interpreta restrictivamente las competencias de los municipios y sefiala que dado que el Regla-
mento General de Circulacion no establece otras condiciones que deban cumplirse al efectuar la parada o el estaciona-
miento de un vehiculo, la Direccidon General de Trafico considera que mientras un vehiculo cualquiera esta correctamente
estacionado, sin sobrepasar las marcas viales de delimitacion de la zona de estacionamiento, ni la limitacién temporal
del mismo, si la hubiere, no es relevante el hecho de que sus ocupantes se encuentren en el interior del mismo y la
autocaravana no es una excepcion, bastando con que la actividad que pueda desarrollarse en su interior no trascienda
al exterior mediante el despliegue de elementos que desborden el perimetro del vehiculo tales como tenderetes, toldos,
dispositivos de nivelacion, soportes de estabilizacion, etc.

De modo que la mera estancia en el interior de un vehiculo, sin que ello suponga trascendencia hacia al exterior, no es
motivo para limitar el estacionamiento en la via publica. Lo que ocurre es que el problema surge, con aquellos vehiculos
que por sus condiciones, pueden ser usados como vivienda.

En la vigente Ordenanza municipal de trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial publicada en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias de fecha 4 de febrero de 2009, se prohibe el estacionamiento de estos vehiculos en las
vias publicas, cuando se lleve a cabo un uso de los mismos distinto del simple desplazamiento y transporte de personas,
mercancias o cosas.

Es por ello que, atendiendo a la demanda de los usuarios de este tipo de vehiculos se han demarcado, acotado y
reservado plazas de estacionamiento de autocaravanas para el uso concreto de este tipo de vehiculos.

El Decreto 45/2011 del Principado de Asturias, de 2 de junio, modifica el Reglamento de Campamentos de Turismo,
aprobado mediante Decreto 280/2007, de 19 de diciembre y regula la acampada libre a efectos de proteger y salva-
guardar los recursos naturales y medioambientales existentes. Este Decreto regula que no tendra la consideracion de
acampada libre, entre otras, la efectuada en demarcaciones acotadas y reservadas al uso concreto de estacionamiento
de autocaravanas para el descanso, conforme a lo establecido en las ordenanzas municipales que las hayan instaurado.
Las areas especiales de descanso de autocaravanas en transito, estaran constituidas por espacios de terreno debidamen-
te delimitados, dotados y acondicionados para su ocupacion transitoria, con la finalidad de descansar en su itinerario y
deshacerse de los residuos almacenados en las mismas.

Es por lo anterior, y para dotar de uniformidad en la interpretacién de las normas, se considera conveniente la apro-
bacién de la siguiente Ordenanza.
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TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.—Objeto.

1. El objeto de la presente Ordenanza es regular las areas especiales de descanso de las autocaravanas dentro de
las zonas de aparcamiento existentes en el municipio, estableciendo la debida rotacién y distribucién equitativa de los
aparcamientos publicos entre todos los usuarios de las vias publicas, evitando la acampada libre prohibida en la norma-
tiva autondmica.

2. En el resto de las vias del término municipal sera de aplicacidn la normativa de trafico asi como la regulacidn estatal
y autondémica respecto al estacionamiento de vehiculos en la via publica.
Articulo 2.—Definicién de la acampada libre.

1. Se entiende por acampada libre la instalacion de uno o mas albergue movil, caravana, autocaravana, tienda de
campafia u otros elementos analogos facilmente transportables o desmontables fuera de los campamentos de turismo
regulados en las leyes y reglamentos correspondientes.

2. Se entiende por elementos de campafia aquéllos que puedan ser facilmente transportables y estén exentos de ci-
mentacion. Queda incluido en el término acampada libre, la permanencia por un periodo de tiempo superior al regulado
por la presente Ordenanza y aquellas actividades que entren en conflicto con cualquier Ordenanza Municipal.

Articulo 3.—Regulacién del uso de las plazas de aparcamiento de autocaravanas.

1. Las areas especiales de descanso se identificaran y sefializaran adecuadamente por el Ayuntamiento de Avilés
siendo su uso exclusivo para autocaravanas o vehiculos similares homologados como vehiculos-vivienda.

2. La aprobacion de las zonas de aparcamiento reservadas para estos vehiculos se efectuara a través de Decreto de
Alcaldia que sera objeto de publicidad en la sede electrdnica municipal.

3. La zona de estacionamiento de autocaravanas no es de caracter vigilado y la estancia maxima es de 48 horas, sin
perjuicio del estacionamiento en otras calles del término municipal en las que se aplicara la normativa vigente en materia
de tréafico, bastando con que la actividad que pueda desarrollarse en su interior no trascienda al exterior mediante el des-
pliegue de elementos que desborden el perimetro del vehiculo tales como tenderetes, toldos, dispositivos de nivelacion,
soportes de estabilizacion, o similares.

4. Los usos que se permiten en dichas plazas de estacionamiento son los siguientes:

a) Estacionar sin acampar.

b)  Utilizar el espacio destinado a la evacuacion de las aguas grises y negras producidas por las autocaravanas, que
disponen de una toma de agua potable, durante el tiempo necesario para realizar estas operaciones (una hora
como maximo), debiendo mantener el espacio en las debidas condiciones de higiene.

5. Los usos prohibidos en dichas plazas de estacionamiento son los siguientes:

a) Acampar, disponiendo de enseres o utensilios fuera del vehiculo.
b) Estacionar en espacios exteriores a los delimitados.

c) Lavar los vehiculos.

d)  Emitir ruidos molestos.

TITULO II. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 4.—Competencia.

El control del cumplimiento de esta Ordenanza, la imposicion de sanciones y demas medidas, correspondera a la
Alcaldia y, por delegacidn, al/a la Concejal/a que tenga atribuida la competencia por razon de la materia.
Articulo 5.—Responsabilidad.

1. La responsabilidad por las infracciones a lo dispuesto en esta Ordenanza, recaerd directamente en el autor del
hecho en que consista la infraccion.

2. El titular del vehiculo, debidamente requerido para ello, tiene el deber de identificar al conductor responsable de la
infraccion, y si incumpliere esta obligacidn en el tramite procedimental oportuno sin causa justificada, serd sancionado
pecuniariamente como autor de una infraccion con la multa de 300,00 euros.

En los mismos términos respondera el titular del vehiculo cuando no sea posible notificar la denuncia al conductor que
aquél identifique, por causa imputable a dicho titular.

3. Las empresas de alquiler sin conductor a corto plazo, acreditaran el cumplimiento de la obligacidn legal de iden-
tificar al conductor responsable de la infraccion mediante la remision al érgano instructor de un duplicado o copia del
contrato de arrendamiento donde quede acreditado el concepto de conductor de la persona que figure en el contrato.

Articulo 6.—Infracciones.
Las infracciones propias de esta Ordenanza se clasifican en leves y graves.
1. Constituyen infracciones leves:

a) El vertido de liquidos o residuos sdlidos urbanos fuera de la zona sefialada para ello.
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b)  Utilizar durante mas de una hora el espacio destinado a la evacuacion de las aguas grises y negras
producidas por las autocaravanas.

c) El aparcamiento o estacionamiento por un periodo de tiempo superior al autorizado (48 horas) en la zona ha-
bilitada para el estacionamiento de este tipo de vehiculos.

d) Lavar los vehiculos en la via publica.

2. Constituyen infracciones graves:

a) Incumplir la prohibicion de acampada libre y de las actividades asimilables a la misma.
b)  El deterioro en el mobiliario urbano.
c) El uso fraudulento de los servicios prestados en el area habilitada para el estacionamiento de autocaravanas.

Articulo 7.—Sanciones.
1. Las sanciones de las infracciones tipificadas en el articulo anterior son las siguientes:

a) Las infracciones leves se sancionaran con multas de hasta 100,00 euros.

b) Las infracciones graves se sancionaran con multas de hasta 200,00 euros y/o expulsién del Area de servicio, en
su caso.

2. Para graduacion de las sanciones se tendra en cuenta el principio de proporcionalidad inspirador del procedimiento
sancionador, habiéndose ajustado a los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) La reincidencia, por cometer mas de una infraccién de la misma naturaleza en un mismo afo.

d) La obstaculizacion del trafico o circulacion de vehiculos y personas.

3. En la fijacidon de las sanciones de multa se tendra en cuenta que, en cualquier caso, la comision de la infraccion no
resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 8.—Terminacién del procedimiento sancionador.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedi-
miento con la imposicidn de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancidn tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancion pecuniaria y otra de
caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto respon-
sable, en cualquier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a
la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por
la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, el drgano competente para resolver el
procedimiento aplicara reducciones del 20% sobre el importe de la sancién propuesta. Esta reduccidn estara indicada en
la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cual-
quier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

Disposiciones adicionales

Primera.—Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ordenanza los campamentos de turismo y camping
catalogados por la Consejeria competente en materia de turismo.

Segunda.—La Alcaldia, podra dejar en suspenso, en la totalidad o no de su ambito territorial, la aplicacion de la
presente Ordenanza Reguladora durante los periodos o dias que se estime conveniente, por causas relacionadas con la
congestion del trafico u otras circunstancias de interés publico.

Disposicidn final unica. Entrada en vigor
La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Astu-
rias del acuerdo de su aprobacion definitiva y del texto integro de la misma.

Avilés, 6 de octubre de 2016.—EIl Concejal Responsable del Area de Urbanismo y Planificacion.—Cdd. 2016-10647.
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