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1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1. Informacién presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Denominacidén

Ayuntamiento de Avilés

Naturaleza juridica

Administracién Publica

Direccion postal

Plaza de Espafia, 1, 33402, Avilés, Asturias

Direccion de correo
electrénico corporativo

alcaldia@ayto-aviles.es

Teléfono

985122122 Fax 985540751

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Francisco Fernandez Viesca

Cargo

Director Financiero y de Empresas participadas

Direccidn postal

Plaza de Espaiia, 1, 33402, Avilés, Asturias

Direccidn de correo
electrénico corporativo

ffernanv@ayto_aviles.es

Teléfono

985122122 Fax 985540751

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo

Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO

CCl

2014ES16RFOP002

Ejes prioritarios en los
que interviene

EP12: Eje URBANO

Objetivos tematicos en
los que interviene

OT2. Tecnologias de Informacidn y Comunicaciones.

OT4. Apoyar la transicion a una economia baja en carbono en
todos los sectores.

OT6. Preservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
contra cualquier tipo de discriminacién.

Prioridades de inversion
en los que interviene

2c -Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electrdnica, el aprendizaje electrdnico, la inclusion electroénica, la
cultura electrénica y la sanidad electrénica.

4e -Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.

6c -Conservacion, protecciéon, fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural.

6e -Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion
atmosférica y promover medidas de reduccion del ruido.

9b -Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las
comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

Objetivos especificos en
los que interviene

OE2.3.3. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo Urbano
integrado a través de actuaciones en Administracidn electrénica
local y Smart Cities.




OE4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural,
mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias.

OE 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia
renovable en las areas urbanas.

OE 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural de las dreas urbanas, en particular
las de interés turistico.

OE 6.5.2. Acciones integradas de revitalizaciéon de ciudades, de
mejora del entorno urbano y su medio ambiente.

OE 9.8.2. Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno
urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias
urbanas integradas.

Fondo(s) gestionados por
el Ol

FEDER X Otros

1.2. Fecha de referen

Cla

La informacion facilitada
en el documento describe
la situacion a fecha de

19 de octubre de 2017




1.3. Estructura de la Entidad DUSI

El siguiente organigrama muestra la estructura del Ayuntamiento de Avilés y cdmo se integra en
él la Unidad de Gestion DUSI (UG DUSI), unidad encargada de ejercer las funciones delegadas
establecidas en el Acuerdo de compromiso en materia de asuncidn de funciones para la gestidn
FEDER, incluyendo entre dichas funciones la de seleccionar las operaciones a ejecutar en el

ambito de la estrategia DUSI, funcion de Organismo Intermedio “Ligero”.

Como se observa, la UG DUSI y el grupo de trabajo antifraude dependen en ultimo término de
Alcaldia y estan integrados por puestos de trabajo independientes de la unidades que se
encargaran de ejecutar las operaciones de la estrategia DUSI. Todo ello, garantiza una adecuada

separacion de funciones en la gestidn y ejecucion de la estrategia DUSI.

e

Il unioroes eiEcuTORAS | Jmae
GOBIERNG
UNIDADES NO EJECUTORAS
ALCALDIA
|D.FINANCIEROY ~ SECRETARIA 3 AREA PROMOC. AREA URBANISMO
EMP.PARTIC. = GENERAL INTERVENCION | ECO.Y CIUDAD ¥ PLANTFIC
| OFICIALIA - smvicios  pscaczacion v BESEEEE OSSR (PLANEAMIENTO V'
MAYOR JURIDICOS CONTABILIDAD | (RS ee [TCONOYUSN DISCIPL. URBANIS,

CONTRATACION

GRUPO

ALTOlELCR ANTIFRAUDE

S. JURIDICOS

ADM. GENERAL

Organigrama general del Ayuntamiento de Avilés

D. FINANCIERO Y SERVICIOS PLANEAMIENTO Y‘
EMP. PARTIC. JURIDICOS DISCIPL. URBANIS.

Organigrama de la Unidad de Gestion DUSI

MANTENIMIENTO
Y SERV. URBANOS

RESTO DE




2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD
DE GESTION

2.1. Principales funciones que desempefaria la Entidad DUSI

Conforme a lo establecido en el Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones
para la gestion FEDER suscrito por el Ayuntamiento de Avilés el 13 de febrero de 2017, las
principales funciones que desempefiard como Entidad DUSI serdn las siguientes:

F1 Elaborar y remitir al Organismo Intermedio de Gestién (OIG) el presente Manual de
Procedimientos, en el que se describen y documentan adecuadamente los procesos y
procedimientos, asi como los aspectos de la organizacién interna, asignacion de
funciones y coordinacién de las mismas, que permiten al Ayuntamiento cumplir con
todas sus obligaciones como Organismo Intermedio “Ligero”.

F2 | Modificar y remitir la versién modificada del Manual de procedimientos al OIG.

F3 | Seleccionar las operaciones para su financiaciéon garantizando que se cumplen los
requisitos del articulo 125.3 del Reglamento (UE) 1303/2013, que es acorde con los
criterios relevantes y con los Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

F4 | Asegurar que se entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los beneficiarios, un
documento con las condiciones de la ayuda (DECA).

F5 | Cerciorarse de que las unidades ejecutoras tienen la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones enumeradas con anterioridad.

F6 | Proporcionar a las unidades ejecutoras las orientaciones adecuadas para la ejecucion
y puesta en marcha de los procedimientos necesarios para el buen uso de los Fondos,
incluyendo lo referente a la aplicacion de medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas.

F7 | Transmitir a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones se reciban de la Autoridad
de Gestion, directamente o a través del OIG, en la medida en que les afecten,
adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichas unidades.

F8 | Establecer los mecanismos tanto preventivos como de supervision que aseguren que
las funciones recogidas en los puntos anteriores de este articulo se realizan
adecuadamente.

F9 | Ejercer la totalidad de derechos y obligaciones inherentes a la condicidon de entidad
beneficiaria de la ayuda FEDER asignada en la convocatoria para la Seleccion de
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas
mediante el programa operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020, en los
términos que constan en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

F10 | Garantizar, durante todo el periodo de ejecucién del Programa Operativo, que las
operaciones seleccionadas respetan las normas comunitarias, nacionales y regionales
(en su caso) aplicables.

F11 | Aplicar unsistema de autoevaluacion del riesgo de fraude e informar del mismo al OIG.




F12

Informar regularmente al OIG de las evaluaciones efectuadas en materia de fraude y,
en su caso, de las medidas adoptadas.

F13

Colaborar en la aplicacién a su dmbito de las autoevaluaciones que realice la Autoridad
de Gestion o el OIG en materia de evaluacién del riesgo de fraude y de prevencién,
deteccidn, correccién y persecucion del mismo, incorporando a su operativa las
actuaciones que procedan en funcion del nivel de riesgo que se asigne a sus
operaciones.

F14

Asegurar, durante todo el periodo de ejecuciéon del Programa Operativo, la
correspondiente aplicacidn de medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

F15

Contribuir al seguimiento del Programa Operativo, nombrando un representante para
el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

F16

Contribuir a la evaluacidn del Programa Operativo para permitir al OIG cumplir con las
exigencias del articulo 114 del Reglamento (UE) 1303/2013, de acuerdo con las
instrucciones que el OIG le remita.

F17

Garantizar que se dispone de toda la documentacidn necesaria para contar con una
pista de auditoria apropiada en relacién con el ejercicio de sus funciones como
Organismo Intermedio, incluidas las referidas a medidas antifraude, registrando en la
aplicacion informatica del OIG y de la Autoridad de Gestidn, los organismos que
custodian y los lugares de archivo de la documentacién.

F18

Asegurar el cumplimiento de las reglas de certificaciéon de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes de datos
generalmente aceptados, tal como se establece en el articulo 140 del Reglamento (UE)
1303/2013, garantizando que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

F19

Establecer procedimientos que garanticen que todos los documentos justificativos
relacionados con el ejercicio de sus funciones, se pongan a disposicion del OIG, de las
autoridades del Programa Operativo, de la Comisién Europea y del Tribunal de Cuentas
Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 140 del
Reglamento (UE) 1303/2013 y segln las instrucciones recibidas del OIG y de la
Autoridad de Gestion.

F20

Contribuir a la elaboracion de los Informes de ejecucién Anual y Final a través del OIG,
de acuerdo a los formatos y plazos que éste establezca.

F21

Remitir a través de Fondos 2020 toda la informacién que le sea solicitada por la
Autoridad de Gestidn, directamente o a través del OIG, en los formatos que aquella
determine.

F22

Asegurar el envio de la informacién a través de una conexion segura con Fondos 2020.

F23

Remitir, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o del OIG, documentos en
forma de copias electronicas auténticas a través del Sistema de Interconexién de
Registros o del medio alternativo que acuerde con el OIG.

F24

Establecer y aplicar un sistema de contabilidad separada para todas las transacciones
relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacién o bien una codificacion
contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo
distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria. Todo
ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.



F25 Asegurar que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema de contabilidad
independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuentan con un sistema equivalente de
contabilidad separada o de codificacidn contable diferenciada.

F26 Respetar, a la hora de seleccionar y ejecutar las operaciones objeto de cofinanciacion,
las normas sobre subvencionabilidad del gasto que se establezcan por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica aplicables al Programa Operativo en cumplimiento del
articulo 65.1 del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

F27 Comunicar al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier hecho o circunstancia que
le pueda impedir desarrollar de manera adecuada todas o algunas de las obligaciones
contempladas en el Acuerdo de compromiso de asuncién de funciones suscrito.

F28 | Aplicar todas aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE) N2 1301/2013 y
N21303/2013, asi como de los Reglamentos de Ejecucion y Delegados que los
desarrollan, que sean relativas a las funciones que ante la Autoridad de Gestién han
sido asumidas por la Entidad Local DUSI.

F29 Tener en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por la Autoridad de
Gestion contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios para
la gestion y el control de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en
Espafia” y que se refieran a las funciones asumidas, asi como las demas instrucciones
gue le sean remitidas por la Autoridad de Gestidn, la Autoridad de Certificacion y la
Direccion General de Fondos Comunitarios y el resto de las Unidades que la
componen, a lo largo del proceso de ejecucién del Programa Operativo.

F30 Formular a la Autoridad de Gestidn, bien directamente o, preferentemente, a través
del OIG, las consultas, comunicaciones o solicitudes de aclaracién que sean necesarias
para el correcto desempeino de las funciones asumidas mediante el Acuerdo de
compromiso de asuncién de funciones suscrito.

2.2.  Organizacion y funcionamiento de la Entidad DUSI

2.2.1. Organigrama y especificaciones de las funciones (incluido el plan para la
dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias)

En este apartado se describen el organigrama de la Unidad de Gestion DUSI del Ayuntamiento,
los puestos de trabajo que la integran y la distribucién de funciones entre sus integrantes.

2.2.1.1. Organigrama de la UG DUSI

La UG DUSI la componen la direccion financiera y de empresas participadas, la direccién de
servicios juridicos y la direccion de planeamiento y disciplina urbanistica. Adicionalmente, un
equipo de asesores externos especializados apoyara en el ejercicio de las funciones de la UG
DUSI.



. UNIDADES EJECUTORAS

" ALCALDIA

UNIDADES NO EJECUTORAS
‘ D. FINANCIERA Y ‘ SECRETARIA ‘ AREA URBANISMO
EMP. PARTIC. GENERAL Y PLANIFIC.
|
1 |
QOFICIALIA ‘ D. SERVICIOS ‘ ‘ D. PLANEAMIENT. MANTENIMIENTO
MAYOR JURIDICOS Y DISCIPL. URBAN., R@&IIAANTW(ON

Organigrama general del Ayuntamiento de Avilés (Niveles que integran la Unidad de Gestién DUSI)

UG DUSI

ASISTENCIA
TECNICA EXT.

D. FINANCIERO Y SERVICIOS PLANEAMIENTO Y
EMP. PARTIC. ~ JURIDICOS DISCIPL. URBANIS.

Organigrama de la Unidad de Gestion DUSI (Unidades especificas que la integran)

Tal y como se desprende del anterior organigrama la direccion de planeamiento y disciplina
urbanistica depende jerarquicamente de una unidad ejecutora de operaciones DUSI. Es por ello
y con el objetivo de ser fieles al principio de separacién de funciones, que su participacion en la
UG DUSI se limitard a desempefiar un rol asesor en lo concerniente a la ejecucion de operaciones
qgue impliquen el desarrollo de una obra fisica. Ademas este puesto de trabajo carecera de voto
en el procedimiento de evaluacién, seleccion y aprobacién de operaciones.

2.2.1.2. Puestos de trabajo de la UG DUSI
Los puestos de trabajo del personal integrante de la UG DUSI son los siguientes:

Puesto de trabajo Ndmero Grupo/Subgrupo  Titulacién

(integrantes) de Adscripcion requerida

Direccidén financiera y de empresas 1 Al Licenciatura
participadas

Direccidén de servicios juridicos 1 Al Licenciatura en
Derecho

Direccion de planeamiento vy 1 Al Licenciatura en

disciplina urbanistica Arquitectura

Los anteriores puestos de trabajo ya estan provistos actualmente en el Ayuntamiento y su
asignacién a la UG DUSI se formalizara a través de un decreto de alcaldia.

2.2.1.3. Asignacion de funciones dentro de la UG DUSI
La siguiente tabla muestra la asignacién de las funciones identificadas en el apartado 2.1 del
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manual a cada uno de los puestos de trabajo de la UG DUSI del Ayuntamiento, asi como el
porcentaje de dedicacidn previsto para cada una de ellas.

Personal asignado

Funcion Puesto de trabajo % dedicacién

(*)

F1 Direccion de servicios juridicos 1 2
F2 Direccion de servicios juridicos 1 1
F3 Direccion financiera y de empresas participadas 2 4
Direccidn de servicios juridicos 4

F4 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 3
Direccidn de servicios juridicos 2

F5 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 1
Direccidn de servicios juridicos 1

F6 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 3
Direccidn de servicios juridicos 1

F7 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 3
Direccidn de servicios juridicos 1

F8 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 4
Direccidn de servicios juridicos 2

F9 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 4
Direccidn de servicios juridicos 2

F10 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 2
Direccidn de servicios juridicos 3

F11 Direccidn financiera y de empresas participadas 2 2
Direccidn de servicios juridicos 4

F12 Direccion financiera y de empresas participadas 2 1
Direccidn de servicios juridicos 2

F13 Direccidn de servicios juridicos 1 2
F14 Direccion financiera y de empresas participadas 2 1
Direccidn de servicios juridicos 3
F15 Direccion financiera y de empresas participadas 2 0,5
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 1
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F16 Direccion financiera y de empresas participadas 0,5
Direccion de planeamiento y disciplina urbanistica 1
F17 Direccion financiera y de empresas participadas 4
Direccion de servicios juridicos 2
F18 Direccion financiera y de empresas participadas 2
Direccion de servicios juridicos 1
F19 Direccion financiera y de empresas participadas 2
Direccidn de servicios juridicos 1
F20 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 3
F21 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 4
F22 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 2
F23 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 2
F24 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de servicios juridicos 1
F25 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de servicios juridicos 1
F26 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de servicios juridicos 1
F27 Direccion financiera y de empresas participadas 0,5
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 0,5
F28 Direccidn financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de servicios juridicos 0,5
F29 Direccion financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 1
F30 Direccion financiera y de empresas participadas 1
Direccidn de planeamiento y disciplina urbanistica 3

* Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
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Como se observa en la anterior tabla, el puesto de trabajo con mayor dedicacién a las funciones
propias de la UG DUSI es el de direccidn financiera y empresas participadas con un 47,5% de sus
horas anuales de trabajo, a este le sigue la direccion de servicios juridicos con un 37,5% y por
ultimo la direccidon de planeamiento y disciplina urbanistica con un 17,5%. En total, supone la
dedicacién de en torno a 1.743 horas de trabajo al afio, a las que habria que afiadir las horas que
dedicard el equipo de la asistencia técnica contratada.

La asignacién formal de las funciones a desempenar por los puestos de trabajo indicados
anteriormente se realiza a través del presente manual.

2.2.1.4. Suficiencia y capacitacién de los recursos humanos de la UG DUSI

El nimero y especializacién de los recursos humanos de la Unidad de Gestion DUSI, asi como los
porcentajes de dedicacion estimados, se consideran suficientes para el dptimo cumplimiento de
las funciones asignadas.

La UG DUSI contara ademas con el apoyo de una asistencia técnica externa especializada en la
reglamentacién y normativa tanto nacional como comunitaria sobre fondos europeos en lo
relativo, especialmente, a: seleccion de operaciones , contratacidn publica, medio ambiente,
igualdad de oportunidades y no discriminacién, elegibilidad del gasto, informacién y publicidad
y otras materias necesarias para cumplir correctamente con la legislacidn vigente, asi como con
conocimientos y experiencia en el campo del desarrollo urbano sostenible e integrado.

2.2.1.5. Coordinacion y separacién de funciones

Los 3 puestos que componen la UG DUSI estardn plenamente coordinados para el ejercicio de
las funciones que tienen asignadas. En este sentido, quincenalmente se organizard una reunidn
de coordinacidén a la que asistiran dichos puestos y un representante de Alcaldia.

Las personas del Ayuntamiento asignadas a la UG DUSI no participaran ni en la preparacion de
las expresiones de interés ni en la ejecucidn de las actuaciones seleccionadas, lo que garantizara
su independencia a la hora de seleccionar las operaciones y de supervisar su correcta ejecucion.

Cuando se trate de operaciones relacionadas con la asistencia técnica referidas a la gestién de la
estrategia y a la comunicacién y publicidad de la misma, la Unidad de Gestién DUSI,
cumplimentard la expresion de interés como beneficiario y sera el responsable del adrea de
promocidn econémica y ciudad el érgano responsable de resolver la seleccidn de esta tipologia
de operaciones. En este caso la UG DUSI desempefiara las funciones que se le asignan al
beneficiario en el procedimiento “ 2.3.2.1. Procedimiento general de evaluacion, seleccion y
aprobacion de operaciones”, del presente manual, y el responsable del drea de promocion
econdmica y ciudad, unicamente en este caso, desempenara las funciones reservadas a la UG
DUSI en dicho procedimiento.

2.2.1.6. Politica de reemplazo en caso de ausencias

Si se produjeran ausencias del personal de la UG DUSI, de menor o mayor duracion como
vacaciones, incapacidad laboral transitoria, licencias sin sueldo y otras figuras que no permitan
optar por una cobertura alternativa e inmediata del puesto de trabajo, la UG DUSI recurrird a la
sustituciéon temporal de funciones esenciales, asumiendo inicialmente las funciones de la
persona ausente el resto del equipo asignado a la UG DUSI. Si la ausencia fuera prolongada se
asignaria el puesto vacante a otra persona del Ayuntamiento con un perfil similar al de la persona
ausente.

2.2.2. Participacion de asistencia técnica externa

Para el desempefio de sus funciones como organismo intermedio ligero (OIL), el Ayuntamiento
de Avilés prevé contratar los servicios de una asistencia técnica externa que preste apoyo en la
realizacion de las funciones asumidas en el Acuerdo de compromiso en materia de asuncién de
funciones para la gestion FEDER. No obstante y de cara a responsabilizarse de las tareas asumidas
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frente al OIG, la responsabilidad ultima de esta actividad recaerd en la Unidad de Gestidn del
Ayuntamiento.

éLa Entidad DUSI va a
contar con una
asistencia técnica para Si ™M No OO
gestionar las funciones
delegadas por la AG?

¢En qué funciones va a |F1. Elaborar y remitir al Organismo Intermedio de Gestién (OIG) el

participar? presente Manual de Procedimientos, en el que se describen vy
documentan adecuadamente los procesos y procedimientos, asi como
los aspectos de la organizacidn interna, asignacion de funciones y
coordinacién de las mismas, que permiten al Ayuntamiento cumplir
con todas sus obligaciones como Organismo Intermedio “Ligero”.

F2. Modificar y remitir la version modificada del Manual de
procedimientos al OIG.

F4.Confeccionar el documento con las condiciones de la ayuda (DECA)
y asegurar que se entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los
beneficiarios.

F5. Cerciorarse de que las unidades ejecutoras tienen la capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones
contempladas en el DECA.

F6.Proporcionar a las unidades ejecutoras las orientaciones
adecuadas para la ejecucién y puesta en marcha de los
procedimientos necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo
lo referente a la aplicacién de medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas.

F7.Transmitir a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones se
reciban de la Autoridad de Gestidn, directamente o a través del OIG,
en la medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas
instrucciones a las caracteristicas de dichas unidades.

F8.Establecer los mecanismos tanto preventivos como de supervision
gue aseguren que las funciones se realizan adecuadamente.

F10. Garantizar, durante todo el periodo de ejecucién del Programa
Operativo, que las operaciones seleccionadas respetan las normas
comunitarias, nacionales y regionales (en su caso) aplicables.

F11l.Aplicar un sistema de autoevaluacién del riesgo de fraude e
informar del mismo al OIG.

F12. Informar regularmente al OIG de las evaluaciones efectuadas en
materia de fraude y, en su caso, de las medidas adoptadas.

F13.Colaborar en la aplicacion de las autoevaluaciones que realice la
Autoridad de Gestidn o el OIG en materia de evaluacién del riesgo de
fraude y de prevenciéon, deteccion, correccidn y persecucion del
mismo, incorporando a la operativa las actuaciones que procedan en
funcidn del nivel de riesgo que se asigne a las operaciones.
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F14.Asegurar, durante todo el periodo de ejecucion del Programa
Operativo, la correspondiente aplicacion de medidas antifraude
eficaces y proporcionadas.

F15.Contribuir al seguimiento del Programa Operativo.

F16. Contribuir a la evaluacién del Programa Operativo para permitir
al OIG cumplir con las exigencias del articulo 114 del Reglamento (UE)
1303/2013, de acuerdo con las instrucciones que el OIG remita.

F17. Garantizar que se dispone de toda la documentacién necesaria
para contar con una pista de auditoria apropiada en relacién con el
ejercicio de las funciones como Organismo Intermedio, incluidas las
referidas a medidas antifraude, registrando en la aplicacidn
informatica del OIG y de la Autoridad de Gestidn, los organismos que
custodian y los lugares de archivo de la documentacién.

F18.Asegurar el cumplimiento de las reglas de certificacion de
conformidad con el documento original de los documentos
conservados en soportes de datos generalmente aceptados, tal como
se establece en el articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013,
garantizando que las versiones conservadas cumplen los requisitos
legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

F19.Establecer procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificativos relacionados con el ejercicio de las
funciones, se pongan a disposicion del OIG, de las autoridades del
Programa Operativo, de la Comision Europea y del Tribunal de Cuentas
Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo establecido en el articulo
140 del Reglamento (UE) 1303/2013 y segln las instrucciones
recibidas del OIG y de la Autoridad de Gestién.

F20.Contribuir a la elaboracion de los Informes de ejecucién Anual y
Final a través del OIG, de acuerdo a los formatos y plazos que éste
establezca.

F21.Remitir a través de Fondos 2020 toda la informacidon que sea
solicitada por la Autoridad de Gestidn, directamente o a través del
OIG, en los formatos que aquella determine.

F22. Asegurar el envio de la informacidn a través de una conexion
segura con Fondos 2020.

F23. Remitir, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o del
OIG, documentos en forma de copias electrdnicas auténticas a través
del Sistema de Interconexion de Registros o del medio alternativo que
se acuerde con el OIG.

F24. Asegurar que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema
de contabilidad independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuentan
con un sistema equivalente de contabilidad separada o de codificaciéon
contable diferenciada.

F25. Respetar, a la hora de seleccionar y comprobar las operaciones
objeto de cofinanciacidn, las normas sobre subvencionabilidad del
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gasto que se establezcan por el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica aplicables al Programa Operativo en cumplimiento del articulo
65.1 del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

F26. Comunicar al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier hecho
o circunstancia que le pueda impedir desarrollar de manera adecuada
todas o algunas de las obligaciones contempladas en el Acuerdo de
compromiso de asuncién de funciones suscrito.

F27. Aplicar todas aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE)
1301/2013 y 1303/2013, asi como de los Reglamentos de Ejecucién y
Delegados que los desarrollan, que sean relativas a las funciones que
ante la Autoridad de Gestidn han sido asumidas por la Entidad Local
DUSI.

F28. Tener en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por
la Autoridad de Gestion contenidas en el documento “Directrices a los
Organismos Intermedios para la gestidn y el control de las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en Espafia” y que se refieran a
las funciones asumidas, asi como las demas instrucciones que sean
remitidas por la Autoridad de Gestidn, la Autoridad de Certificacién y
la Direccion General de Fondos Comunitarios y el resto de las
Unidades que la componen, a lo largo del proceso de ejecucidn del
Programa Operativo.

F29. Formular a la Autoridad de Gestion, bien directamente o,
preferentemente, a través del OIG, las consultas, comunicaciones o
solicitudes de aclaracién que sean necesarias para el correcto
desempefio de las funciones asumidas mediante el Acuerdo de
compromiso de asuncién de funciones suscrito.

¢Esta prevista la
participacion de la
misma asistencia
técnica en otros
ambitos de gestidon de
la Estrategia?

Si O No M

La seleccidn de la asistencia técnica seguird los procedimientos y requisitos establecidos en el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP.

En la definicidn del alcance de la asistencia técnica prima el principio de separacion de funciones
al no participar la misma en actividades relacionadas con las funciones asignadas a las unidades
de ejecucion.

2.2.3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas (equivale al apartado 2.1.4 del Anexo Il del Rgto (UE) N2
1011/2014)

Al asumir el rol de Organismo Intermedio Ligero (OIL, en adelante), esta corporacion local se
compromete a través del “Acuerdo de compromiso de asuncién de funciones”, a implantar
mecanismos de gestion del riesgo de fraude, que permitan la aplicacion de medidas eficaces y
proporcionadas para su prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

Esta responsabilidad que la Autoridad de Gestion (AG) delega en el OIL, se origina en diferentes
reglamentos, directrices y orientaciones comunitarias:
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e El Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013 (en adelante RDC), en su articulo 72, letra h, establece que los sistemas
de gestion y control, entre otros requisitos, “deberdn, disponer lo necesario para prevenir,
detectar y corregir las irreqularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados
indebidamente, junto con los posibles intereses de demora correspondientes”. Por su parte,
el articulo 125.4, letra c) establece que en lo que respecta a la gestion y el control financieros
del programa operativo, la AG debera aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas,
teniendo en cuenta los riesgos detectados.

e Directrices de la Comisién Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y,
sobre todo, en la “Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020,
sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014)”, que este OIL adopta como referencia fundamental
de trabajo.

e Orientaciones de la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF), tales como las
recogidas en los documentos:

¢ Deteccidon de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales.

e Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacidn publica
en el marco de las acciones estructurales .

Como sintesis a este marco normativo, la Comisidon recomienda a la AG y por tanto al OIL en este
caso, que se“adopte un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el
riesgo de fraude”, que tome como base las directrices recogidas en la anterior Guia y que
abarque medidas de prevencion, deteccidn, correccién y persecucion del fraude.

Teniendo en consideracién las anteriores orientaciones en los siguientes apartados se definird y
caracterizard el equipo de trabajo antifraude, la metodologia y la herramienta de autoevaluacion
del riesgo de fraude a utilizar durante la gestién de la ayuda.

2.2.3.1. Grupo de trabajo antifraude:

Se prevé la constitucion de un grupo de trabajo que tendra como misidn general realizar las
actividades de autoevaluacion del riesgo de fraude en la gestién de la ayuda DUSI, definiendo
los controles y procedimientos pertinentes necesarios para atenuar los mismos, realizando el
seguimiento y supervisiéon continua en su aplicacién y manteniendo informada en todo
momento a la Unidad de Gestién DUSI.

Ala hora de configurar el equipo de trabajo se ha tenido en consideracion personal de diferentes
departamentos con distintas responsabilidades que aportan una vision multidisciplinar en la
gestién del riesgo de fraude y que garantizan el conocimiento especializado de cada uno de los
procedimientos que forman parte de la gestion de la ayuda DUSI, tales como: seleccion,
evaluacidn y aprobacidn de las operaciones, ejecucion del gasto y la realizacidon de controles.
Los puestos de trabajo que conforman el grupo de trabajo antifraude son los siguientes:

o Jefatura del servicio de fiscalizacion y contabilidad.
e Jefatura del servicio juridico de administracién general.
e Jefatura del servicio de contratacién administrativa.

El equipo antifraude se situa dentro del organigrama de la corporacién en una posicién neutral,
garantizando su independencia a través de la participacion en el mismo de personal que ostenta
funciones de intervencion y control y que no depende jerarquicamente de ninguna unidad
ejecutora del gasto.
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El grupo de trabajo antifraude actuara a través de la constitucién de una Comisién anual de
riesgo de fraude, que tal y como indica su denominacién se celebrard una vez al afio, sin perjuicio
gue esta periodicidad sea inferior, ante circunstancias que asi lo aconsejen como pueden ser los
cambios normativos u organizativos, la aparicidn de circunstancias novedosas o la deteccién de
puntos débiles ante el fraude.

Formardn parte de la Comisidn los puestos de trabajo comentados anteriormente, que
ostentaran funciones comunes y especificas acorde a los aspectos positivos que puede aportar
cada uno de ellos. En las siguientes tablas se recogen las principales funciones de cada puesto
de trabajo y sus aspectos positivos:

Puesto de trabajo
(n2 de operarios):

Todos los puestos que integran la Comisidn anual de riesgo de fraude

(4)

Funciones:

1.

Definir, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de
la corporacidon municipal, estableciendo y comunicando entre el
personal y los terceros implicados los supuestos de conflicto de
interés y fraude, los indicadores de alerta (banderas rojas), los
controles previstos, las sanciones aplicables y lasconsecuencias
administrativas y legales.

Definir, enviar, supervisar y registrar los modelos de declaracion
de independencia firmados por el personal.

Proveer, gestionar vy publicitar un sistema de
notificacidnanénimopara aquellas situaciones que pudieran
suponer un riesgo de fraude.

Definir, implantar y supervisar el método vy la herramienta de
autoevaluacién del riesgo de fraude que toma como base la
facilitada por el OIG. En la misma herramienta se identifican y se
bareman los principales riesgos de fraude y se definen los
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10.

11.

12.

13.

controles necesarios para atenuar los mismos. Ante la deteccidn
de una irregularidad sistémica se definirdn planes de accidn
concretos para su mitigacion. Se establece ademas el componente
del equipo de trabajo antifraude que se responsabilizard de
acometer cada control y la fecha para su implantacién.

Asignar a cada componente de la Comisién la cumplimentacion de
la herramienta de autoevaluacion de riesgo.

Recopilar y analizar de manera conjunta el ejercicio de
autoevaluacion de cada componente de la Comisién.

Transmitir en el seno de la Comisién los resultados de los controles
que tiene asignado cada componente.

Establecer medidas relacionadas con la identificacién,
clasificacién y/o actualizaciéon de los riesgos de fraude y la
creacion y/o adecuacidon de controles atenuantes, asignando
plazos y responsables para acometerlas.

Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y
proporcionadas de prevencion, deteccién, correccién y
persecucion del fraude.

Informar sobre la evolucién del riesgo a la UG DUSI y al OIG
enviando el ejercicio de autoevaluacién del riesgo de fraude y
alertando sobre aquellas situaciones de riesgo no limitado sobre
las que los controles actuales no son suficientes.

Crear y gestionar el canal oficial de comunicacion de la comision a
través del cual cualquier componente del equipo de trabajo
antifraude puede enviar o recibir informacion relacionada con el
riesgo de fraude.

En el supuestode sospecha de fraude informar a la UG DUSI, al
OIG, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y al
Ministerio Fiscal para que inicie la persecucién judicial por via civil
o penal emprendiéndose la investigacidén y la imposicion de las
sanciones correspondientes.

Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso en
los sistemas internos y si asi se prevé por el OIG también en la
herramienta Fondos 2020 o en Galatea 2020 cuando esta ultima
esté operativa.

Aspecto positivo:

Puesto de trabajo
(n2 de operarios):

Equipo multidisciplinar con vision global de la corporaciéon municipal,
conocedor de los diferentes procedimientos de la gestién de la ayuda
DUSI y con elevada experiencia en fiscalizacion y control.

Jefatura del servicio juridico de administracion general(1)

Funciones:

1.

Realizar labores de secretaria de la Comisidn, preparando la
convocatoria y el orden del dia y levantando acta de las sesiones
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donde se recojan las medidas adoptadas durante las mismas.

2. Elevar a la UG DUSI las actas de las sesiones con las medidas a
adoptar por la Comisién.

3. Coordinar y supervisar la adopcién de las medidas acordadas en
la Comisidn para cada uno de los componentes de trabajo,
informando a la UG DUSI en caso de incumplimiento por parte de
alglin componente del equipo.

4. Organizar, planificar, supervisar y recopilar la cumplimentacion y/
o actualizacién de la herramienta de autoevaluacién de riesgo de
fraude por cada uno de los componentes del equipo.

5. Implantar y supervisar los controles atenuantes del riesgo de
fraude que se le asignen a través de la herramienta de
autoevaluacidn del riesgo.

Aspecto positivo:

Puesto de trabajo
(n2 de operarios):

Al ser un dérgano asesor en el ambito juridico dispone de una vision
global de todas las areas que le permite realizar con gran capacidad
las tareas de coordinacidon y seguimiento.

Al participar esta drea a través de la Unidad de Gestidn DUSI en la
seleccidn, evaluacién y aprobacion de operaciones aporta
conocimiento especifico acerca del proceso de cara a proponer
controles atenuantes para los riesgos identificados.

Jefatura del servicio de fiscalizacién y contabilidad (2)

Funciones:

1. Implantary supervisar los controles de riesgo de fraude definidos
por la Comisién en el marco del programa anual de control
financiero del ayuntamiento.

2. Asesorar en la definicién de controles y en la adopcion de medidas
antifraude.

3. Ejecutar los controles atenuantes del riesgo de fraude que se le
asignen a través de la herramienta de autoevaluacion del riesgo,
siguiendo los formatos definidos al efecto por la Comisidn.

4. Comunicary documentar los resultados de los trabajos de control
a través de las herramientas informaticas habilitadas al efecto por
la Comision.

5. Asistir a la Comision a efectos de aportar si fuera necesario las
explicaciones oportunas sobre los controles efectuados.

Aspecto positivo:

Puesto de trabajo
(n2 de operarios):

Aporta independencia funcional y experiencia en la realizacion de
controles.

Jefatura del servicio de contratacion administrativa (1)
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Funciones: 1. Implantary supervisar los controles de riesgo de fraude definidos
por la Comisién en el marco del programa anual de control
financiero del ayuntamiento.

2. Asesorar en la definicidn de controlesy en la adopcion de medidas
antifraude.

Aspecto positivo: Aporta independencia funcional y experiencia en la realizacién de los
procedimientos asociados a la ejecucién del gasto.

El nimero y especializacién de los recursos humanos del grupo de trabajo antifraude es
suficiente para garantizar el 6ptimo cumplimiento de las funciones indicadas anteriormente. Los
componentes del grupo de trabajo antifraude ya estan provistos en la actualidad, formalizdndose
la asignacidon de las anteriores funciones a través del presente manual. En el caso de ser
necesario en el futuro se podra proveer la realizacién de determinados controles antifraude a
través de la contratacidn de una asistencia técnica especializada.

Se prevé una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas que recurrird a la
sustitucion temporal de funciones esenciales, asumiendo si es posible el escalén superior, las
funciones desempefiadas por el escaldn inferior. Si no fuera posible que el escalén superior
asuma las funciones, estas serdn desempefiadas por otro puesto siguiendo el orden de la misma
seccion, servicio y area.

Por ultimo y tal y como se indicé anteriormente en la descripcion de las funciones, el grupo de
trabajo antifraude mantendra una constante coordinacién y comunicacién con la Unidad de
Gestion DUSI.

2.2.3.2. Metodologia para aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas

La metodologia adoptada para la definicidn e implantacién de medidas antifraude se basa en el
esquema de aplicacion recogido en la Guia de la Comisidn Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces
y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014) que distingue entre las siguientes fases
de actuacion:

o . 3.- Correccion
1.- Prevencion 2.- Deteccion

y persecucion

1.- Prevencion:

Durante esta fase se definen e implantan medidas con el objetivo de reducir la probabilidad de
ocurrencia de riesgos de fraude. Se prevé la puesta en marcha de las siguientes medidas:

a) Autoevaluacidn del riesgo de fraude

La autoevaluacién del riesgo de fraude la realizan los integrantes de la Comisién anual de riesgo
de fraude acorde a la herramienta facilitada en el Anexo | de la citada Guia de la Comision
Europea. Se trata de un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el
riesgo de fraude. Esta tarea se realiza antes de iniciar la gestidon de la ayuda (autoevaluacion
inicial del riesgo de fraude) adjuntandose junto al presente manual una ficha en excel con la
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herramienta cumplimentada.

Este ejercicio se repetird con una frecuencia anual sin perjuicio que esta periodicidad sea
inferior, ante circunstancias que asi lo aconsejen como pueden ser los cambios normativos u
organizativos, la aparicién de circunstancias novedosas o la deteccion de puntos débiles ante el
fraude.

Las tareas que se contemplan realizar a través de la cumplimentacion de la herramienta son las
siguientes:

1. Evaluacion del riesgo de fraude

Determinar el riesgo bruto de fraude de la entidad en las etapas de seleccion y ejecucion de
operaciones, identificando y baremando los riesgos de fraude en relacién al impacto esperado y
a la probabilidad de ocurrencia.

Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar los riesgos identificados, determinando
si es necesario reforzar los mismos o definir unos nuevos para reducir el riesgo neto.

Ambas tareas se documentan a través de la cumplimentacion de la herramienta (ficha excel de
evaluacién inicial del riesgo).

2. Elaborar el plan de accién

Bajo los principios de eficacia y proporcionalidad se definen medidas de adecuacién de los
controles actuales o de definicidn de nuevos controles a implantar para reducir el riesgo neto
identificado.

Asignar a cada uno de los integrantes de la Comision anual de riesgo de fraude la implantacion
de los controles y la fecha para su aplicacién.

Ambas tareas se documentan a través de la cumplimentacion de la herramienta (ficha excel de
evaluacidn inicial del riesgo).

La Comisidn anual de riesgo de fraude envia la herramienta cumplimentada al Organismo
Intermedio de Gestidn.

3. Seguimiento del plan de accién

La Comisidon anual de riesgo de fraude apoyandose para ello en la jefatura de servicios juridicos
de administracién general tal y como se indicd anteriormente, realiza la supervisién y
seguimiento de las medidas adoptadas en el plan de accidn, informando a la UG DUSI en caso
de incumplimiento por parte de alglin componente del equipo.

El seguimiento del plan de acciéon y la informacidon suministrada a la UG DUSI se documenta a
través de la elaboracion de las actas pertinentes.

4. Repeticion del ciclo

Con la periodicidad comentada, se vuelve a repetir el ejercicio de autoevaluaciéon del riesgo de
fraude determinando si la eficacia de los controles implantados es suficiente para atenuar los
principales riesgos, elaborandose nuevamente el plan de accién correspondiente.

Esta tarea se documenta a través de la cumplimentacién de la herramienta (ficha excel de
evaluacion inicial del riesgo).
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A través de la metodologia expuesta anteriormente se ha realizado la autoevaluacion inicial del
riesgo de fraude basandonos para ello en la cumplimentacion de la citada herramienta (ficha
evaluacidn inicial del riesgo de fraude) que acompania al presente manual.

La herramienta facilitada por el OIG ha sido adecuada adaptando los riesgos y controles
antifraude en ella prevista. No se han incluido riesgos ni controles nuevos que no estuvieran
contenidos inicialmente en la herramienta facilitada por el OIG.

Durante la realizacidn de la autoevaluacion del riesgo de fraude se han identificado controles
previstos en la herramienta que actualmente no se estan aplicando. Como resultado de este
analisis se ha procedido a concretar la definicién de estos nuevos controles y a asignar un
responsable y una fecha para su aplicacion.

Como fruto de este ejercicio se ha definido un plan de accién que contempla la implantacion de
controles que permitirdn a la entidad alcanzar un nivel de riesgo objetivo aceptable. La fecha
prevista para alcanzar este nivel serd el 30 de abril del 2017 momento a partir del cual se
aplicardn todos los controles previstos.

A continuacién se representa el diagrama correspondiente a la autoevaluacidn del riesgo de
fraude:

PROCEDIMIENTO DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE
COMISION ANUAL DE RIESGO DE JEFATURA FISCALIZACION | JEF. SERV. DE CONTRAT. JEF. SERV. JURIDICO
FRAUDE Y CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA ADMINISTRACION GENERAL
[m—————— -
] |
[}
1 1. Adecuar la herramienta de
I | autoevaluacién incluyendo los
: riesgos  significativos vy los
| | controles previstos. 1. Asesorar en |la 1. Asesorar en |la
1 definicion de controles y definicion de controles y
1 lv en la adopcion de en la adopcién de
! i medidas antifraude. medidas antifraude.
1 1. Evaluar los riesgos de fraude
: y la eficacia de los controles
| | actuales determinando el riesgo
: bruto y neto de la corporacion.
1
: . s
: 2. Elaborar el plan de accion 2. Implantar y supervisar 2. Implantar y supervisar 2. Implantar y supervisar
| | asignando los controles a los controles - los controles los controles
1 implantar junto a los establecidos en el plan establecidos en el plan establecidos en el plan
: responsables y plazos para de accion. de accién. de accion.
| | acometerlos.
1
I 1 2.  Ejecutar vy
1
I | 2. Enviar la autoevaluacion del documentar los
I | riesgo de fraude a la UG DUSI y controles
I oG establecidos en el
! plan de accién.
1
1
: 3. Seguimiento del plan
1 de accién. Supervisar el
[} plan informando a la UG
1
I | 4. Repeticion del ciclo. Se DUSI.
T —
: autoevaluacion del riesgo de
| | fraude.
L} ]
[ ——

b) Implantacién de una politica antifraude

Se prevé la implantacién de una politica antifraude en el seno de la corporacién municipal. Se
hara publica en la web del ayuntamiento, concretamente en la seccion de Transparencia. La
politica se estructura de acuerdo al modelo de declaracion adjunto en el Anexo Il de la Guia de
la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacién del riesgo
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de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).

En el marco de la politica antifraude se prevé la creacion y registro de una declaracion de
independencia que recoja el compromiso de ausencia de conflicto de interés por parte del
personal de la entidad local. Esta declaracién se enviard por correo electrénico a todos los
miembros de la entidad implicados en la gestidén y ejecucion de la ayuda, la cual sera firmada y
registrada electrédnicamente.

La politica antifraude contemplara la definicién y la publicidad de las principales sefiales de alerta
(banderas rojas), los mecanismos de control previstos y las sanciones aplicables.

c) Acciones formativas y de sensibilizacidn

Se formara y concienciara a empleados publicos en materia antifraude: Compromiso activo de
participacion del personal de la entidad local en los foros que se puedan organizar por las
Autoridades de Fondos sobre esta materia (Grupo de Trabajo Urbano, Red de Iniciativas Urbanas,
etc.) asi como, en su caso, la organizacidon de iniciativas propias.

Se realizard anualmente una jornada de formacidn en materia de deontologia y de integridad
destinada a todo el personal de la entidad. La sesidn se grabard y se compartira electrénicamente
el link del video con todo el personal, de tal modo que se alcance también a los no asistentes a
la accién. La realizacidn de esta actividad por parte del personal involucrado directamente en la
gestién y ejecucion de la ayuda DUSI serd obligatoria.

Durante la jornada se expondran contenidos relacionados con el reconocimiento de situaciones
de conflicto de interés y de otros riesgos de fraude, los mecanismos de control previstos y las
sanciones aplicables.

2.- Deteccion:

Durante esta fase se definen e implantan medidas con el objetivo de detectar e identificar
situaciones de fraude. Se prevé la puesta en marcha de las siguientes medidas:

a) Sistemas de control

Uno de los principales mecanismos que existen para detectar el fraude es el establecimiento de
controles especificos. En este sentido y tal y como se comentd anteriormente, durante la
elaboracion del plan de accidn correspondiente a la autoevaluacién inicial del riesgo de fraude
se han definido multiples controles que permitiran tras su aplicacién reducir el riesgo objetivo
de la entidad a un nivel aceptable.

Para el disefio de los controles el ayuntamiento se ha basado en los incluidos en la herramienta
de autoevaluacién inicial del riesgo de fraude proporcionada por el OIG, que a su vez se inspiran
en los documentos generados por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), en
especial, en los siguientes:

e Guiadela Comisién Europea para el periodo de programacién 2014-2020, sobre evaluacion
del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas y principalmente en
su Anexo lI: Controles atenuantes recomendados.

¢ Deteccidon de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales.

e Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en el
marco de las acciones estructurales.

Los controles definidos pondran en sobrealerta a la Comisién anual de riesgo de fraude de la
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entidad que en caso de percibir una sospecha de fraude la notificara al Ministerio Fiscal para
iniciar la correspondiente investigacion por via judicial.

De cara a garantizar la pista de auditoria se documentara todo el proceso en los sistemas internos
y si asi se prevé por el OIG también en la herramienta Fondos 2020 o en Galactea 2020 cuando
esta ultima este operativa. Por ultimo, la Comisidn de riesgo anual de fraude informara de
manera inmediata a la Unidad de Gestién DUSI y al OIG.

b) Sistemas de alerta y notificacion

El ayuntamiento incluye en su politica antifraude una serie de indicadores de alerta (banderas
rojas) ante situaciones de posible fraude en el seno de la corporacion municipal. Estos
indicadores se publicitaran en la web del ayuntamiento y se expondrdn al personal de la entidad
a través de las citadas acciones de formacion y sensibilizacion. Para la definicion de los
indicadores de alerta el ayuntamiento se basara en los siguientes documentos elaborados por la
OLAFy el OIG:

e COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and
CF.

e OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions.
e  OLAF practical guide on conflict of interest.
e  OLAF practical guide on forged documents.

e Banderas rojas en la lucha contra el fraude empleadas por la Direccién General de
Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
como Organismo Intermedio de la Autoridad de Gestién del FEDER, periodo 2014-2020.

Para lograr detectar situaciones fraudulentas es necesario implantar un sistema de notificacién
o denuncia anénimo que garantice que no existirdn represalias. Este sistema se articulara a
través de un formulario web alojado junto a los citados indicadores de alerta. El contenido del
formulario llegara a través de correo electrénico a todos los integrantes del Comité anual de
riesgo de fraude, garantizdndose asi, que no sera recibido por un Unico componente del equipo.

3.- Correccion y persecucion:

En el supuesto que se detecten situaciones de posible fraude se trasladaran al Ministerio Fiscal
para que inicie la persecucién judicial por via civil o penal emprendiendo la investigacion y la
imposiciéon de las sanciones correspondientes.

La aplicacién de estas sanciones, y su visibilidad, son un elemento de disuasion fundamental
para los defraudadores, y por tanto la corporacién local hara publico en el espacio web reservado
para su politica antifraude los hechos acontecidos, asi como, las consecuencias para los
implicados.

En todo caso se notificard esta situacion irregular al OIG y al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, produciéndose la inmediata suspensién del procedimiento de gestién de las
operaciones afectadas, notificdndose el hecho a los organismos implicados y revisandose los
procedimientos, procesos o controles relacionados con el fraude potencial o probado.

Si finalmente queda probado el supuesto de fraude, y si procede, se iniciard el proceso de
recuperacion de los importes indebidamente percibidos conforme al procedimiento legal
establecido en cada caso.

Se realizardn actividades de seguimiento revisando de manera objetiva y autocritica los
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procedimientos, procesos y controles afectados, asi como la autoevaluacién del riesgo de fraude,
concluyendo respecto a los puntos débiles detectados y a las lecciones aprendidas. Se
estableceran acciones claras, responsables y plazos rigurosos para adecuar el sistema de control.

Se garantizard durante todo el proceso la absoluta cooperacién y colaboracién con las
autoridades responsables de la investigacion, en especial con el OIG, el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y con las autoridades judiciales, principalmente en lo que respecta a la
conservacion de los archivos en un lugar seguro y a las garantias de su transferencia en caso de
cambios en el personal.

Finalmente, por lo que respecta a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones o
proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal, se seguira el
procedimiento recientemente establecido por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
con fecha 3 de febrero de 2016.
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2.3.  Definicién de los procedimientos

2.3.1. Procedimiento para la modificacién del Manual de Procedimientos

2.3.1.1. Situaciones que pueden dar origen a la modificacion del manual
En el caso de que se produzcan los siguientes supuestos sera necesario modificar el presente
manual de procedimientos:

e Cambian las funciones asignadas a la Unidad de Gestién DUSI como consecuencia de la
aplicacion de revisiones de funciones delegadas por el OIG (nuevas funciones o supresién
de las delegadas inicialmente).

e Modificaciones en la normativa recogida en el presente manual en especial aquella referida
a la gestion del FEDER y del riesgo de fraude.

e Se altera la estructura organizativa del ayuntamiento, que afecta a la denominacién de los
puestos de trabajo que integran la unidad de gestidn, las unidades de ejecucion del gasto
o al grupo de trabajo antifraude, asi como a otros puestos implicados en la gestion de la
ayuda.

e Se modifica la composicion del equipo asignado a la UG DUSI y/o al grupo de trabajo
antifraude.

e Incorporar, suprimir o modificar cualquier procedimiento relacionado con las funciones
asumidas como OIL, tales como:

e La evaluacion, seleccidn y aprobacién de operaciones.

Medidas antifraude de prevencién, deteccidn, correccidn y persecucion.

Alcance de la asistencia técnica.

Entrega del DECA al beneficiario por cada operacién y mantenimiento de un sistema
de contabilidad diferenciado.

Sistema de archivado y pista de auditoria.
e Recepcion, analisis y resolucion de las reclamaciones.
e Remision de copias electrdnicas auténticas al OIG.

e Cualesquiera otras circunstancias que aconsejen la revisién, introduccion o supresion de los
procedimientos vigentes.

2.3.1.2. Procedimiento para la modificacion del manual

La Entidad DUSI enviard una comunicacidon previa de modificacién al OIG, explicando
brevemente a través de la misma que supuesto es el que origina la necesidad de modificar el
manual y declarando si este cambio supone impedimento alguno para desempefiar las funciones
gue tiene asignadas como OIL.

Transcurrido un plazo prudencial sin recibir respuesta en contra del OIG se procede con la
modificacion del manual. La modificacion sera realizada por la asistencia técnica (AT, en
adelante) y revisada y aprobada por la Unidad de Gestidon DUSI. Durante la modificacion del
manual se efectuaran las siguientes actividades:

a) Moadificacién de procedimientos existentes:

Tomando como punto de partida la version cero (0), la AT elaborard un nuevo procedimiento:
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versién 1 y sucesivas, sefialando adecuadamente las modificaciones introducidas. La nueva
version sera revisada y aprobada por la Unidad de Gestion DUSI.

b) Introduccién de nuevos procedimientos:

Se elabora el nuevo procedimiento, version 0, que serd aprobado y revisado de la misma forma
qgue en el apartado anterior.

c) Supresion de procedimientos existentes:

Se elabora una propuesta por parte de la AT donde se justifica y motiva la decisién de suprimir
el procedimiento, asi como la fecha prevista para su eliminacién. La propuesta de supresién
deberd ser revisada y aprobada por la Unidad de gestion DUSI, autorizando o denegando el
abandono del procedimiento correspondiente a partir de la fecha indicada.

d) Inclusidn de las modificaciones en el manual

La AT procede a la inclusién en el manual de las sustituciones, modificaciones, supresiones o
inclusiones en los procedimientos vigentes, generando para ello la versidn (1) o sucesivas del
manual .

e) Control de versiones

La AT gestiona el control de versiones del manual y para ello asignard un nimero de versién que
para el primer proceso de inclusidn, revisidn, supresidon y primera aprobacion final tendrd la
numeracion 1.0.y las nuevas versiones incrementan en una la numeracion.

La AT llevard un registro de las revisiones y modificaciones corrientes e histdricas de cada
procedimiento del manual y del manual en su conjunto, asignandole a cada una de ellas el
numero de versién del manual correspondiente.

f) Garantizar la pista de auditoria

La AT y la Unidad de Gestion DUSI garantizaran la pista de auditoria de las modificaciones
realizadas, conservando las diferentes versiones que se generen del manual.

g) Notificacidn al OIG y a los beneficiarios

A la mayor brevedad posible desde que se produzca la modificacidn, el OIL se lo notificara al OIG
y a los beneficiarios haciéndoles llegar la actualizacion del Manual de procedimientos.
Acompafiando esta comunicacién adjuntard un informe que detalle los procesos y
procedimientos  modificados / suprimidos o incorporados, identificando el
departamento/unidad o persona responsable de cada uno y las metodologias y los soportes
documentales aplicables en cada caso.

El presente procedimiento se completara a nivel de sub-tarea y con los modelos y formatos
necesarios para cada hito a través de la realizacidon del manual de procedimientos general para
la unidad de gestion y las unidades ejecutoras que se realizard en los proximos meses.

A continuacién se representa el diagrama correspondiente a la modificacion del manual de
procedimientos:
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PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

UNIDAD DE GESTION DUSI

ASISTENCIA TECNICA (AT)

ORGANISMO INTERMEDIO DE
GESTION (OIG)

Identificar la  necesidad de
modificar el manual de acuerdo a
las situaciones que pueden dar
origen al mismo

. B

Enviar comunicacién previa al 0IG
justificando la necesidad de la
modificacion y declarando si supone
impedimento para desempefiar las
funciones asignadas como OIL.

Autorizar el inicio de Ia
modificacién  del  manual
transcurrido un tiempo prudencial

sin respuesta en Iintra del 0IG

a) y b) Modificar procedimientos
existentes e introducir nuevos
creando la versién 1 y sucesivas y
resaltando las modificaciones.

Revisar y aprobar la modificacidn,
introduccion o  supresion  de
procedimientos.

c) Elaborar la propuesta de
supresion de procedimientos.
justificando  la  necesidad de
suprimir el  procedimiento vy
proponiendo la fecha de supresion.

d), e) y g) Incluir las modificaciones
en el manual, gestionar el control de
versiones y garantizar la pista de
auditoria.

h) MNotificar al OIG y a los
beneficiarios, trasladandoles la
nueva version acompafiada de un
informe que detalla los cambios
realizados.




2.3.2. Procedimientos de evaluacién, seleccién y aprobacién de operaciones, asi como
de garantia de conformidad con la normativa aplicable

En el ambito de la estrategia DUSI de Avilés se desarrollardn las siguientes actuaciones,
entendiéndose como actuacidon “una medida que instrumenta una politica de interés publico
encuadrada en un objetivo especifico, gestionada por una Unica entidad (la Entidad DUSI) y
caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de gestién y esquemas de
financiacién homogéneos”:

e Actuacion 1. Mejora de la administracién electrénica.

* Actuacidn 2. Acciones de sensibilizacidn y alfabetizacion digital.

* Actuacidn 3. Definicidn de una Estrategia de Open Goverment.

e Actuacion 4. Desarrollo de una plataforma Smart City.

e Actuacion 5. Mejora de la eficiencia energética de los edificios e infraestructuras publicas.

e Actuacion 6. Instalacidon de equipamientos energéticos basados en energias renovables en
espacios publicos.

e Actuacion 7. Desarrollo de acciones de movilidad urbana.

e Actuacion 8. Programas de sensibilizacion medioambiental y extension piloto de recogida
de basuras para la mejora del medio ambiente urbano.

e Actuacion 9. Acciones de regeneracidon urbana para consolidar patrimonio histérico-cultural
del area.

e Actuacion 10. Mejora entorno urbano.
e Actuacion 11. Programa para la mejora del comercio de la zona.

e Actuacion 12. Consolidacién del centro de empresas La Curtidora desarrollando un plan de
emprendimiento.

e Actuacion 13. Programa de asesoramiento y formacién para jévenes mediante un plan de
accion local de empleo joven.

e Actuacion 14. Rejuvenecimiento fisico de barrios de Versalles y la Luz.

El desarrollo de cada actuacidén se realizara a través de operaciones concretas, que seran
evaluadas, seleccionadas y aprobadas de acuerdo con el procedimiento general que se describe
a continuacion, el cual se completard a nivel de sub-tarea y con los modelos y formatos
necesarios para cada hito a través de la realizacidon del manual de procedimientos general para
la unidad de gestion y las unidades ejecutoras que se realizard en los proximos meses.

La seleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad entre beneficiarios,
eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la operaciones, transparencia de los criterios de seleccion,
capacidad de los beneficiarios para implementarlos y alineamiento estratégico con otras
operaciones e instrumentos.
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2.3.2.1. Procedimiento general de evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones, asi como
de garantia de conformidad con la normativa aplicable:

PROCEDIMIENTO GENERAL DE EVALUACION, SELECCION Y APROBACION DE OPERACIONES Y DE
GARANTIA DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA APLICABLE

COMISION DE SEGUIMIENTO DEL UG DUSI POTENCIALES BENEFICIARIOS /
PO / ALCALDIA / OIG BENEFICIARIOS
v Comisid a) Elaborar las fichas descriptivas de b)Cumplimentar y enviar el modelo
Aprueba _ las actuaciones y el documento de de expresion de interés siguiendo
CPSO? Criterios y Procedimientos de los requisitos establecidos por la UG
Seleccion de Operaciones (CPSO). DUsI

NO —‘
S|
b) Informar sobre oportunidades de
financiacion a potenciales
beneficiarios,

facilitindoles el
formato de expresion de interés .

d) Alcaldia revisa y propone, si
cabe, modificaciones. Una vez c) Recepcién y registro en los

realizadas las modificaciones, sistemas de informacidn de la
firma electrénicamente el expresion de interés.
|nform§ propugsta de ¢) Realizar las modificaciones en la
operaciones a seleccionar. ' expresion de interés indicadas por la
UG DUSI y vuelve a enviarla.
¢ Aprueba
expresion de
interés? NO
Sl
d) Asigna cada operacién a una ¢ UG DUSI
linea de actuacion y realiza las aprueba
comprobaciones previas a la Qperacion?
seleccion (listado S1) registrandolas
en Galactea 2020
d) Elabora el informe propuesta de
operaciones a seleccionar y lo
remite a la alcaldia para su revision
y firma.

e) Informa a los solicitantes del
resultado, aportandoles las
explicaciones necesarias

f) Elabora y envia a Alcaldia para su
revision el documento con las
condiciones de la ayuda DECA

f) Alcaldia revisa y propone, si cabe, -
modificaciones f) Realiza las modificaciones
propuestas desde Alcaldia

o —

f) Envia al beneficiario el DECA,
explicAndole el mismo.

f) Firma y envia a la UG DUSI el

DECA -
f) Firma y envia a la UG DUSI el
DECA

g) Registra la entrega del DECA y
formaliza la seleccion de la
operacion en Galactea 2020

g) El OIG verifica la seleccién de la
operacion y registra la fecha de

revision en Galactea 2020
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a) Elaboracién y aprobacion de las fichas descriptivas de las actuaciones y del documento
de Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO)

Para cada una de las catorce actuaciones de la Estrategia DUSI se ha elaborado una ficha que
contempla como aspectos mas relevantes los siguientes:

e Programa operativo.

e Eje prioritario.

e Objetivo tematico.

e Prioridad de inversién.

e Objetivo especifico.

e Nombre de la Estrategia DUSI.

e Comunidad Auténoma.

e (Cddigo de la actuacion.

e Nombre de la actuacion.

e Organismo intermedio.

e Organismo con senda financiera.
e Breve descripcion de la actuacién.
e Objetivos de la actuacion.

e Tipologia de los beneficiarios.

¢ Procedimiento de seleccidn de las operaciones de la actuacion.
* Modo de financiacion.

e Criterios basicos de seleccion.

e Criterios basicos de priorizacion.

Las fichas descriptivas de las actuaciones que se acompafan junto al presente manual, se
almacenaran en la herramienta Fondos2020 en forma de datos estructurados. A partir de ellas
se generara el documento de Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO) de
la Estrategia DUSI, que se someterd a la aprobacion del Comité de Seguimiento del Programa
Operativo y que recogera, para cada actuacién, al menos la siguiente informacién:

e Nombre de la actuacidn.

e Organismo responsable de la seleccidn de operaciones (UG DUSI).
e Modo de financiacion: ayuda no reembolsable.

e (Criterios basicos que deben satisfacer las operaciones.

e (Criterios que permiten priorizar las operaciones a seleccionar.

e Referencia al procedimiento conforme al que el organismo responsable realiza la seleccién
: expresiones de interés de los potenciales beneficiarios.

La seleccién de las operaciones de cada actuacion se efectuara conforme a los criterios y
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procedimientos recogidos en el documento de CPSO generado y bajo los principios generales de
transparencia, concurrencia y no discriminacién, adaptados al dmbito, la naturaleza y normas de
funcionamiento interno del Ayuntamiento.

Los criterios definidos para la seleccidn y priorizacién de operaciones se pueden consultar en
detalle para cada una de las actuaciones definidas en la ficha con los criterios de seleccion de
operaciones que acompafia al presente manual.

Los CPSO definidos son coherentes con el contenido del POCS y en particular con la categoria de
intervencién senalada en la Prioridad de Inversion en la que se encuadra cada actuacion, asi
como con la descripcién, objetivos y resultados del Objetivo Especifico correspondiente y con
los “Principios rectores de la selecciéon de operaciones” indicados en el POCS. A su vez,
contribuyen a los principios de promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacidn y de desarrollo sostenible recogidos en el Reglamento (UE) 1303/2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos EIE (RDC).

El inicio formal del proceso de seleccion de operaciones se efectuard una vez evaluado
favorablemente este manual de procedimientos, las fichas de las actuaciones y el documento de
CPSO por parte del Organismo Intermedio de Gestidn de la estrategia DUSI.

b) Informacidn sobre oportunidades de financiacidn a potenciales beneficiarios

De acuerdo con lo establecido en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y en la Orden
HAP/2427/2015, los potenciales beneficiarios deberan presentar a la UG DUSI expresiones de
interés para financiar con el presupuesto de la Estrategia DUSI determinadas operaciones
vinculadas a las actuaciones previstas para dicha estrategia.

Para ello, en primer lugar, la UG DUSI informara a las dreas del Ayuntamiento sobre las
oportunidades que ofrece la Estrategia DUSI para financiar operaciones que planteen ejecutar,
explicandoles los siguientes aspectos:

e La descripcién de los tipos de actuaciones previstas en la estrategia DUSI, en las que se
tendran que enmarcar las operaciones que propongan ejecutar.

e Los requisitos que deberan cumplir las operaciones propuestas y sus unidades ejecutoras.

e Los criterios de seleccion y de priorizacion que se consideraran en la evaluacion de las
expresiones de interés recibidas.

e El contenidoy el formato que deberan tener las expresiones de interés.
e Los canalesy el plazo de presentacién de las expresiones de interés.

Para facilitar la presentacion de las expresiones de interés y su posterior evaluacion, la UG DUSI
facilitara un modelo de expresidon de interés a cumplimentar por las potenciales dreas ejecutoras
de las operaciones.

Los canales que se empleardn para informar sobre las oportunidades de financiaciéon de
operaciones a través de la Estrategia DUSI seran los siguientes: Pagina web del Ayuntamiento,
correo electrénico y reuniones informativas.

Las expresiones de interés deberan ser remitidas a la UG DUSI por registro interno, de tal modo
gue quede constancia de su recepcion.

c) Recepcidn y registro de las expresiones de interés remitidas por los potenciales
beneficiarios
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Tras la recepcién de las expresiones de interés, la UG DUSI comunicard a las unidades solicitantes
dicha recepcién y procedera a registrarlas en una base de datos interna y en el sistema de
informacidn correspondiente (Galatea2020/Fondos2020).

La UG DUSI revisara inicialmente que las expresiones de interés se han presentado de acuerdo
con el modelo establecido y que se ha aportado la informacién necesaria para su evaluacion,
requiriendo a las unidades solicitantes que subsanen las carencias informativas que, en su caso,
se detecten.

La UG DUSI asignard cada operacién incluida en las expresiones de interés al dmbito de su
correspondiente linea de actuacion.

d) Comprobaciones previas a la seleccion de las operaciones

La UG DUSI aplicara a cada operacion incluida en las expresiones de interés recibidas la Lista de
comprobacion S1 que se presenta como anexo al manual, verificando a través de la misma los
siguientes aspectos:

e Que la operacién cumple los Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones y de
la Norma nacional de subvencionabilidad.

e Que la operacién entra en el dmbito del FEDER y puede atribuirse a una categoria de
intervencién.

e Que existen garantias de que se va a facilitar al beneficiario un documento que establezca
las condiciones de la ayuda para la operacion, en especial los requisitos especificos relativos
a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario
de ejecucion (articulo 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDC
y en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) N2 1011/2014.

e Que existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones contempladas en el documento anterior.

e Que se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea y que la aceptacién de la
ayuda implica la aceptacidon de su inclusion en una lista publica de operaciones, de
conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades sefialadas en el Anexo Xl del RDC.

e Que se ha comunicado al beneficiario que deberd cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable.

e Quesehainformado alos beneficiarios de su obligacién de llevar un sistema de contabilidad
aparte, o asignar un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con
la operacion.

e Que existe una declaracidn expresa del beneficiario confirmando los extremos anteriores.

e Que el beneficiario ha presentado la solicitud de financiacidon de la operacidn antes de la
conclusién material de la misma (articulo 65 (6) del RDC.

e Que sila operacion ha comenzado antes de presentarse la solicitud de financiacidn, existe
certeza de que se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacién.

e Que la operacién no incluye actividades que eran parte de una operacidon que ha sido o
hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacién conforme al articulo 71 del
RDC, a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del programa.

Tras la aplicacion de la lista de comprobacién S1, los integrantes de la UG DUSI se reuniran para
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elaborar un informe de propuesta de operaciones a seleccionar, el cual sera elevado a la alcaldia
del municipio, quien debera ratificar la seleccion efectuada, requiriendo las aclaraciones que
estime oportunas sobre las operaciones propuestas y las conclusiones de la evaluacidn realizada.

La lista de comprobacién S-1 servira, por un lado de guia para hacer todas las comprobaciones
debidas y, por otro, como certificacion de que cada aspecto ha sido validado por un gestor
competente de forma previa a la seleccidn de las operaciones. En los sistemas del OI/AG quedara
registrada la fecha y usuario que realiza las comprobaciones, los valores a que responde cada
item y las observaciones y/o anexo de documento correspondiente a cada una. De este modo,
se prevé la posibilidad de realizar posteriormente la explotacion de la informacién introducida
en las funciones de seleccidén de operaciones. El resultado de las comprobaciones esta ligado a
la aprobacion de la operacion, que firmara electrénicamente la alcaldia y que posteriormente
verificard el Organismo Intermedio de Gestidn.

Para garantizar que las operaciones entran en el ambito del FEDER y determinar las categorias
de intervencién a las que habra que atribuir el gasto de cada operacidn, se procedera a
cumplimentar una serie de campos en “Galatea2020” o “Fondos 2020” segun indique el Ol de
Gestion, como parte de la lista de comprobacidn previa a la seleccién de las operaciones, de
modo que quede constancia de la procedencia de su inclusidn en financiacion de FEDER. Asi
mismo, se consignara el desglose del gasto de cada operacién registrdndolo en los sistemas que
se determinen en las distintas categorias de intervencion.

e) Informacidn sobre la seleccidn o rechazo de las operaciones propuestas

La UG DUSI informara a los potenciales beneficiarios sobre la seleccidn o el rechazo de las
operaciones incluidas en sus expresiones de interés. Para ello, utilizard el sistema de registro
interno para hacer llegar el informe de evaluacidon donde se especifica en detalle el resultado
obtenido en el proceso. La UG DUSI dara todas las explicaciones requeridas por el solicitante a
través de reuniones presenciales.

La UG DUSI no solo informara, sino que también explicara a cada solicitante los resultados de la
evaluacion realizada y los motivos fundamentales que han conducido a la decision final de
seleccidn o rechazo de las operaciones propuestas.

f) Elaboracién y entrega del DECA a los beneficiarios

La UG DUSI formalizara la seleccidn de las operaciones mediante un acto en el que se recojan las
condiciones de la ayuda, requisitos, plan financiero y calendario, de acuerdo con el articulo
125.3.c) del Reglamento (UE) 1303/2013.

Las condiciones de la ayuda aprobada para cada operacién se detallardan en un documento DECA
que sera firmado por la alcaldia del municipio y enviado por el sistema de registro interno a cada
unidad ejecutora. Estas ultimas deberan responder informando de la correcta recepcion del
documento.

Posteriormente, la UG DUSI mantendra una reunidn presencial con cada unidad ejecutora para
explicarle en detalle el contenido del documento DECA y resolver las dudas que pueda
plantearle. A continuacién, cada unidad ejecutora firmara la recepcidon y aceptacion del
documento DECA.

Como garantia de que se entrega a los beneficiarios los documentos que establezcan las
condiciones del apoyo a las operaciones (DECA), se recogera en “Fondos 2020”0 “Galatea 2020”,
segln indique el OIG, la fecha de la entrega de los DECA vy los datos del organismo que ha
procedido a su entrega. A su vez, se almacenara una copia de los documentos DECA en el gestor
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documental de “Fondos 2020” o "Galatea 2020”, segun indique el OIG.

g) Formalizacidn electrénica y aprobacién formal de la seleccién de las operaciones

La formalizacion de cada operacién, conforme a lo recogido en los documentos de CPSO, se
realizard electrénicamente a través del sistema que indique el Organismo Intermedio de Gestidn
(bien Galatea2020, bien “Fondos 2020”), mediante un documento firmado electrénicamente por
la alcaldia del municipio. A dicho documento estaran ligados todos los datos relevantes de la
operacion seleccionada (campos 1 a 43 del Anexo Il del RD 480/14), entre ellos, como minimo:

e Nombre de la operacion.

e Objetivo Especifico.

e Actuacion.

e Descripcidn resumida.

e Beneficiario.

e Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado).

e Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC).

e Fechainicio de la operacion.

e Fecha fin de la operacidn segun se establece en el DECA.

e Fecha real de conclusion de la operacion.

e (Categorias de intervencién a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) b) del RDC),
e Localizacién (Municipio / Provincia).

e Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3) c) del RDC).
e \Verificacién de la capacidad del beneficiario.

e Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

La UG DUSI habra revisado que se cumplen los aspectos que se enumeran en la «lista de
comprobacion S-1» y si, efectivamente, procede la seleccién de la operacién, activard una
funcionalidad en “GALATEA2020/Fondos 2020” que producird un documento de aprobacion por
parte del representante de la Entidad DUSI habilitado para ello, en el que se hard constar el
cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados por la normativa. El documento serd
firmado electrénicamente y a partir de este momento la operacidn pasara a tener el estado
“seleccionado”.

El Ol de Gestidn revisara si la informacion consignada para cada operacién y sus elementos
vinculados (beneficiario, contratos, régimen de ayudas, convenios, etc.) es coherente, completa
y correcta. En particular, se revisara que estan adecuadamente recogidos los datos especificados
en el Anexo Il del RD 480/14. Asi mismo se reserva la posibilidad de revisar la calidad de las
comprobaciones efectuadas y de la aprobacidn emitida por la Entidad DUSI.

Con todo ello, se cumplimentara en el sistema de informaciéon un campo con indicacién de la
fecha de la revisién por parte del Ol de Gestidn. La fecha de la seleccidn de la operacién serd la
gue haya consignado la Entidad DUSI, ya que es quien tiene la responsabilidad delegada de Ia
seleccién.
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Tras la comprobacién final de la admisibilidad de las operaciones por parte del Organismo
Intermedio de Gestion (art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013), se ofrecera la informacion relativa
a “operaciones seleccionadas” que se envia periédicamente a la Comision Europea.

El siguiente esquema muestra la vinculacién entre los sistemas de informacién y el proceso de
seleccidn de operaciones:

. P Organismo
Entidades beneficiarias
intermedio de gestion AG
Datos del ’ S e
organismo — e S )
A L XEE
ClUACIONES ' emile @ B —| VALIDACION
Craesios ¥ ﬁ‘
Toncedimieoton. A = Posu: recubnmento de
Seleccida de las funciones de Fondos
Operaciones 2020 en Galaea 2020

e ———

Usuarios F2020 == =

{ VALIDACION

Alta operaciones
FIRMAELECTRONICADEL AITA

\"alidaciqn de operaciones

FIRMA ELECTRONICA DE LA VALIDAC [0%»‘
! I FONDOS 2020

Operaciones

GALATEA 2020 EF

37



2.3.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones
de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un
sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una
operacion.

El documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda (también denominado por su

acrénimo, DECA), es un documento en el que se establecen las condiciones de cada ayuda FEDER
gue recibe un beneficiario para una determinada operacién.

El Reglamento (UE) n2 1303/2013 establece en su articulo 125.3.c que se entregue un DECA al
beneficiario por cada operacion de la que resulta beneficiario.

La UG DUSI entregara a las unidades ejecutoras un DECA por cada operacién aprobada en el que
se detallaran las condiciones de la ayuda aprobada, incluyendo que mantengan un sistema de
contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con cada operacion.

1.- Elaboracion del DECA: UG DUSI
2.- Envio del DECA a las unidades ejecutoras: UG DUSI

¢Que unidad, personas o 3.- Explicacion del DECA a las unidades ejecutoras: UG
departamento llevard a cabo DUSI
esta funcion? . . . )

4.- Firma del DECA: Alcaldia y unidades ejecutoras

5.- Registro en los sistemas de informacion de la entrega
del DECA: UG DUSI

1.- Elaboracion y firma del DECA por parte de alcaldia.

2.- Envio del DECA a las unidades ejecutoras y firma por
Hitos del procedimiento parte de éstas

3.- Registro en los sistemas de informacién de la entrega
del DECA

Diagrama del procedimiento Ver a continuacion

2.3.3.1. Procedimiento de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda (DECA).
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PROCEDIMIENTOS DE ENTREGA AL BENEFICIARIO DE UN DOCUMENTO CON LAS CONDICIONES
DE LA AYUDA (DECA)

ALCALDIA UG DUsI BENEFICIARIOS

a) Elabora y envia a Alcaldia para
su revision el documento con las
condiciones de la ayuda (DECA)

a) Alcaldia revisa y propone, si cabe,
modificaciones

: a) Realiza las modificaciones
Modificacione ' | propuestas desde Alcaldia

b) Envia al beneficiario el DECA,
explicindele el mismo.

a) Firma y envia a la UG DUSI =l
DECA b) Firma y envia a la UG DUSI el
DECA

c) Registra la entrega del DECA al
beneficiario en Galactea 2020.

Los hitos para la entrega del DECA a cada unidad ejecutora de una operacion aprobada en el
marco de la Estrategia DUSI serdn los siguientes:

a) Elaboracién del DECA y firma de alcaldia

La UG DUSI elaborara un DECA para cada operacién aprobada y lo elevara a la alcaldia para su
supervision y firma.

b) Envio y explicacion del DECA a las unidades ejecutoras y firma por parte de éstas

La UG DUSI enviara por registro interno a las unidades ejecutoras el DECA de cada operacion
aprobada, debiendo estas ultimas confirmar por el mismo medio la recepcién del documento de
condiciones.

Posteriormente, la UG DUSI mantendra una reunion presencial con cada unidad ejecutora para
explicarle en detalle el contenido del documento DECA vy resolver las dudas que pueda
plantearle. A continuacién, cada unidad ejecutora firmara la recepcidon y aceptacion del
documento DECA.

c) Registro en los sistemas de informacidn de la entrega del DECA

Como garantia de que se entregan a los beneficiarios los DECA correspondientes, se recogera en
“Fondos 2020”0 "Galatea 2020”, segun indique el OIG, la fecha de la entrega de los DECA y los
datos del organismo que ha procedido a su entrega. A su vez, se almacenara una copia de los
documentos DECA en el gestor documental de “Fondos 2020” o “Galatea 2020”, segun indique
el OIG.

Se almacenara una copia de cada DECA en SGIFE (sistema general de informacion de firma
electrénica, de la IGAE, que proporciona funcionalidades de firma electrénica y almacena la
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informacion documental) digital.

El presente procedimiento se completard a nivel de sub-tarea y con los modelos y formatos
necesarios para cada hito a través de la realizacidon del manual de procedimientos general para
la unidad de gestidn y las unidades ejecutoras que se realizard en los préximos meses.

2.3.3.2. Contenido del DECA
En la siguiente tabla se indican los conceptos que deberdn contener los documentos DECA,
debiéndose tener en cuenta que su aplicacion debera adaptarse a la naturaleza de la actuacion

concreta, o de la operacidn a la que se aplique.

Concepto a recoger en el DECA

‘ Norma donde se establece

1 | Requisitos especificos relativos a los productos o
servicios que deben obtenerse con la operacidon que es | RDC, art. 125.3.c
receptora de ayuda.
2 | Plan financiero de la operacién e informacién al
beneficiario de que la aceptacidn de la ayuda supone
decl ti idad administrativa, fi i
ec arargue |gng capacidad a ml.nls rativa .|.nanC|era RDC, art. 125.3.cy 125.3.d
y operativa suficiente para cumplir las condiciones de
la misma. Incluird el importe objeto de ayuda y la
aportacion publica concedida.
3 | Calendario de ejecucion de la operacidn: Con unas | RDC, art. 125.3.c
fechas de inicio y de finalizacion que habran de
registrarse expresamente. Rgto 480/2014, Anexo I,
datos 8y 9
4 | Categorias de intervencion a las que contribuye la | Se desprende de RDC, art.
operacion.
125.3.by 125.3.g
Rgto. 480/2014, Anexo I,
datos del 23 al 30
5 | Importe del coste total §ubvenC|onabIe dela olpe.raC|on Campos 41 y 43 del Rgto.
aprobada en el DECA e importe de la ayuda publica, tal
480/2014, Anexo Il
como se establece en el DECA.
6 | En el caso de costes simplificados del tipo de tanto
alzado, previsto en el art. 67.1.c del RDC, las entregas
(realizaciones o resultados) acordadas en el DECA | Campos 67 y 69 del Rgto.
como base para el desembolso de los pagos a tanto | 480/2014, Anexo .
alzado. Y, para cada cantidad a tanto alzado, el importe
convenido en el DECA.
7 | Obligacidon del beneficiario de llevar un sistema de
contabilidad aparte o asignar un coédigo contable | Se desprende de RDC, art.
adecuado a todas las transacciones relacionadas con | 125.4.b
una operacion.
8 .Obl|gaC|olr1es del ben?flafa\'rlo en materia de RDC, Anexo XII, apartado
informacion 'y comunicacion sobre el apoyo 59
procedente del FEDER. )
9 | Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de | RDC, art. 125.4.d y 140.2
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documentos para mantenimiento de la pista de
auditoria y cumplimiento de la normativa de aplicacion
(LGS, Ayudas de Estado). Se debe especificar la
informacidn que el beneficiario debe conservar y
comunicar.

Check-list de AA para
evaluar las FFyPP de AGy AC
(pregunta 1.14.1).

10 | Informacidn al beneficiario de que la recepcion de este
documento implica aceptar la obligacion de aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su
ambito de gestidn, cumplir la normativa en materia de
contratacién publica, evitar doble financiacién,
faIS|f|caF|ones d'e docum'e’ntos, etc., asi como Ql.J,e debe Se desprende de RDC, art.
proporcionar informacién para la deteccién de 125.4.c
posibles “banderas rojas” (incluye la contratacion o
amafada, las licitaciones colusorias, el conflicto de
intereses, la manipulacién de ofertas y el
fraccionamiento del gasto). Por ejemplo, identificar los
subcontratistas en aquellos contratos que signifiquen
la ejecucion de unidades de obra.
11 | En caso de subvenciones o ayudas reembolsables, | RDC, art. 67.6
método que debe aplicarse para determinar los costes
de la operacién y las condiciones para el pago de la Qrden HFP/1979/2016,
subvencioén. Titulo II.
Referencias multiples en las
Directrices sobre OCS de la
CE (EGESIF_14-0017)
Referencia de los art. 20 y
21 del Rgto. 480/2014
12 | Condiciones detaIIadaTs, para el intercambio electrénico Rgto 1011/2014, art, 10.1
de datos de la operacioén.
13 | En el caso de que la ayuda para la operacién sea ayuda
de Estado, informar, si corresponde, de si aplica el Rgto
1407/2013, de minimis, o el Rgto. 651/2014 de | Rgto. 1407/2013, art. 6
exencion de categorias, o de si cuenta con autorizacién
previa de la CE.
14 | Para el caso de que los costes indirectos sean
subvencionables, debe constar expresamente este
extremo y la conformidad con los criterios y | Orden HFP/1979/2016, art.
procedimientos de seleccién de operaciones | 5
aprobados por el Comité de seguimiento del PO, asi
como el método de calculo.
15 | En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes | Orden HFP/1979/2016, art.
inmuebles, justificacion y porcentaje de limite de | 7.
subvencionabilidad.
16 | En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes

inmuebles, fines de las adquisiciones de bienes
inmuebles y periodo durante el que se prevé la

Orden HFP/1979/2016, art.
7.
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utilizacion para dichos fines.

17

En caso de la excepcidn respecto a la ubicacién de las
operaciones prevista en el art. 3.3 de la Orden
HFP/1979/2016, justificacion y cuantificacién de los
beneficios, con desglose de cada una de las inversiones
previstas.

Orden HFP/1979/2016, art.
3.3.

18

Indicadores de productividad que se prevé lograr con
la ejecucion de la operacion.

Se desprende del RDC, art.
125.2

19

Obligacién del beneficiario de informar sobre el nivel
de logro de los indicadores de productividad al mismo
tiempo que justifica gastos para ser declarados en
solicitudes de reembolso.

Se desprende del RDC, art.
125.2

20

Objetivo especifico en que se enmarca la operacion.

Se desprende del
art.125.3.b

RDC,

21

Actuacion en que se enmarca la operacion.

Se desprende del RDC, art.
125.3.b

22

Identificacion del beneficiario de la operacién.

23

Indicadores de resultado de los definidos en el PO
adoptado, en el OE correspondiente a la operacidn, a
cuyo avance contribuye la operacién.

Se desprende de los campos
35a39del Anexo Il del Rgto
480/2014.

24

Identificacidn, en su caso, del Ol bajo cuya gestidn esta
el beneficiario de la operacién.

25

Identificacion del OSF en cuya senda financiera estd
enmarcada la operacion.

26

Informacidn respecto a si la operacién forma parte de
un Gran proyecto, con las caracteristicas adicionales
qgue deban recogerse por esta cuestidon: qué gran
proyecto, qué CCl, etc.

27

Informacidn respecto a si la operacién forma parte de
un ITI, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: qué ITl, etc.

28

Informacidn respecto a si la operacién forma parte de
una Estrategia DUSI, con las caracteristicas adicionales
gue deban recogerse por esta cuestion: qué Estrategia,
etc.

29

Informacidon respecto a si la operacién es un
instrumento financiero, con las caracteristicas
adicionales que deban recogerse por esta cuestioén: lo
correspondiente al Acuerdo de financiacion.

RDC Anexo IV

30

Informacidon al beneficiario respecto a que la
aceptacion de la ayuda supone aceptar la inclusién de
la operacién y sus datos en la lista de operaciones

RDC, art. 115.2 y Anexo XlI
LGS, art. 18
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prevista en el art. 115.2 del RDC, asi como en la BDNS.

2.3.3.3. Trascendencia del DECA

El documento DECA es trascendental en el procedimiento de gestién de la Estrategia DUSI, tanto
en la fase de seleccion y aprobacién de las operaciones como, posteriormente, a la hora de
comprobar que las operaciones y los gastos se han desarrollado de acuerdo con las condiciones
de la ayuda aprobada y respetando la normativa de aplicacién, tal y como muestra el siguiente
esquema:

tiempo .
Beneficiario UG DUSI UG DUSI / 0IG olG Organismos de control
Solicitud de financiacién Facilitar al beneficiario | | Seleccion de la | | Verificaciones de || Controles y auditorias

para una operacidn

(art.65.6RDC)

un DECA.

Recopilar en un
documento todas las
condiciones a que esta
supeditado el
otorgamiento de la

operacion (UG DUSI).

Comprobar que existe el
DECA y que se ha
entregado y se registran
sus datos (OIG).

gestion de la operacidn
y de las solicitudes de
reembolso.

tras la declaracion de
gastos a la CE.

Comprobar la
adecuacion a las
condiciones del DECA.

Comprobar la
adecuacion a las
condiciones del DECA.

ayuda FEDER de una
operacién.

Los momentos del procedimiento de gestién del FEDER en los que interviene el DECA son los
siguientes:

a) Momento anterior a la seleccidn de la operacion para ser cofinanciada por el FEDER.

Esta obligacidon viene recogida en el art. 125.3.c del RDC. Se trata del momento previo a la firma
en Fondos 2020 de la aprobacién de la seleccién de la operacién por persona competente para
ello de la Entidad DUSI. En este punto se comprueba que existe el DECA, que se ha entregado al
beneficiario y se registra el organismo que expide el DECA (UG DUSI) y la fecha del DECA.

b) Momento de las verificaciones de gestidn que realizara el Ol de Gestidn, segtn el art.
125.4.a del RDC.

Se verificara que los productos o servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el
gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple, entre otras cosas, las condiciones
del DECA. Las verificaciones de gestion sefaladas incluyen los procedimientos siguientes, tal y
como establece el art. 125.5 del RDC:

e Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso que presenten los
beneficiarios.

¢ Verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Se contrastaran las caracteristicas del gasto que se declara por parte del beneficiario con lo
establecido en el DECA. Este contraste dara lugar a un grado de conformidad que tendra que
superar un minimo para poder considerar favorable la verificacion administrativa y continuar la
tramitacion de la solicitud de reembolso.

En las verificaciones sobre el terreno de la operacidn que se realicen también se contrastara el
cumplimiento de las condiciones del DECA.

c¢) Momento de los controles posteriores a la declaracidn del gasto ante la Comisién
Europea.
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Los controles que realizaran los organismos de control consideraran como referencia, para cada
operacidn, las condiciones que se establecen en su correspondiente DECA.

En consecuencia, la correcta elaboracion del DECA por parte de la UG DUSI, asi como el correcto
entendimiento, la aceptacion y la aplicacidn rigurosa por parte de las unidades ejecutoras de las
condiciones en él recogidas, seran fundamentales para la aprobacion de cada operacién y para
la obtencidn de los reembolsos del FEDER.

2.3.4. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos
justificativos presentados y otras medidas que garanticen la plena disponibilidad)

El apartado g) del articulo 72 del Reglamento (UE) 1303/2013 establece la necesidad de contar
con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada. El articulo 140
del mismo Reglamento establece requisitos basicos sobre la conservacidon de la informaciény en
su Anexo Xlll seiiala la obligatoriedad de que los beneficiarios mantengan un sistema separado
de contabilidad o un cédigo de contabilidad suficiente para todas las transacciones relacionadas
con una operacion.

Por otro lado, el epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, identifica
los siguientes requisitos minimos detallados para la pista de auditoria:

a) la pista de auditoria debera permitir la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos
por el Comité de seguimiento del programa operativo que serd verificado;

b) en relacién con las subvenciones y la asistencia reembolsable que contempla el articulo
67, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) N2 1303/2013, |a pista de auditoria permitira
qgue los importes agregados certificados a la Comisién se concilien con los registros
contables detallados y los documentos justificativos en poder de la autoridad de
certificacidn, la autoridad de gestidn, los organismos intermediarios y los beneficiarios en
relacion con las operaciones cofinanciadas en el marco del programa operativo;

¢) en relacién con las subvenciones y la asistencia reembolsable en virtud del articulo 67,
apartado 1, letras b) y c), y del articulo 109, del Reglamento (UE) N2 1303/2013, asi como
del articulo 14, apartado 1), del Reglamento (UE) N21304/2013, la pista de auditoria
permitird que los importes agregados certificados a la Comisidon se concilien con los datos
detallados relacionados con las realizaciones o los resultados y los documentos
justificativos en poder de la autoridad de certificacidn, la autoridad de gestién, los
organismos intermediarios y los beneficiarios, incluidos, si procede, documentos sobre el
método para establecer los baremos estandar de los costes unitarios y las cantidades a
tanto alzado, en lo relativo a las operaciones cofinanciadas en el marco del programa
operativo;

d) en relacién con los costes determinados de conformidad con el articulo 67, apartado 1,
letra d), y el articulo 68, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) N2 1303/2013, la pista
de auditoria demostrara y justificard el método de cdlculo, cuando corresponda, y la base
sobre la que se han decidido los tipos fijos y los costes directos subvencionables o los
costes declarados en el marco de otras categorias seleccionadas a las que se aplica el tipo
fijo;

e) en relacién con los costes determinados de conformidad con el articulo 68, apartado 1,
letras b) y c), del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el articulo 14, apartado 2, del
Reglamento (UE) N2 1304/2013 y el articulo 20 del Reglamento (UE) N2 1299/2013, la pista
de auditoria deberd permitir que se justifiquen los costes directos subvencionables a los
gue se aplica el tipo fijo;
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f) la pista de auditoria debera permitir que se verifique el pago de la contribucién publica al
beneficiario;

g) para cada operacion, en su caso, la pista de auditoria debera incluir las especificaciones
técnicas y el plan de financiacidn, los documentos relativos a la aprobacién de la ayuda,
los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica, los informes del
beneficiario y los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo;

h) la pista de auditoria debera incluir informacién sobre las verificaciones de la gestion y las
auditorias llevadas a cabo en la operacion;

i) sin perjuicio del articulo 19, apartado 3 y los anexos | y Il del Reglamento (UE) N@
1304/2013, la pista de auditoria permitira que los datos en relacion con los indicadores de
realizacién para la operacidn se reconcilien con los objetivos, los datos presentados y el
resultado del programa;

j) para los instrumentos financieros, la pista de auditoria debera incluir los documentos
justificativos contemplados en el articulo 9, apartado 1, letra e), del presente Reglamento.

Para los gastos contemplados en los anteriores apartados b) y c), la pista de auditoria debera
permitir que el método de cdlculo utilizado por la autoridad de gestion pueda verificarse para el
cumplimiento del articulo 67, apartado 5, y el articulo 68, apartado 1, del Reglamento (UE) N2
1303/2013 y el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) N2 1304/2013.

A su vez, en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y
la primera convocatoria para la selecciéon de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020, establece los siguientes requisitos a cumplir por las Entidades DUSI:

a) Soportar los gastos de las operaciones realizados en piezas contables, que deberan
conservar, teniendo en cuenta todas las disposiciones aplicables a los Fondos Estructurales
en materia de elegibilidad, gestion y control, asi como los sistemas de gestion y control
establecidos por la Autoridad de Gestidon, el Organismo Intermedio y, en su caso, los
aprobados por la Comisidn relativos a la Intervencion.

b) Aportar al OIG, junto con cada certificacién de gastos, un informe de auditoria que
verifique las inversiones y gastos realizados y su adecuacién a la normativa nacional y
comunitaria aplicables, asi como copias en formato electrénico de:

c) Justificantes de las inversiones: facturas a proveedores y demas documentos de valor
probatorio.

d) Justificantes de los pagos realizados: transferencias y certificaciones bancarias o extractos
de pago donde deberan constar claramente identificados el receptor y emisor del pago, el
numero de factura objeto del pago y la fecha del mismo.

e) Suministrar al OIG otra informacidn que les sea requerida en relacion con las solicitudes
de reembolso de las ayudas del FEDER que presenten, remitiéndole la justificacidn
documental que se determine.

f) Facilitar al OIG y a los demas 6rganos de control competentes de dmbito nacional o de la
Unidn Europea los elementos necesarios a efectos de la comprobacién y de control
financiero que efectuen.

g) Conservar los originales o copias certificadas conformes con los originales de los
justificantes de las inversiones y de los pagos, sobre soportes de datos generalmente
aceptados durante el tiempo previsto en el Articulo 140 del Reglamento (UE) N2
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1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Por otro lado, mediante el Acuerdo de compromiso en materia de asuncién de funciones para
la gestion FEDER, el Ayuntamiento de Avilés ha asumido los siguientes compromisos especificos
en relacién con el archivado de la informacion y la conservacién de una pista de auditoria
adecuada:

a)

b)

c)

d)

e)

Garantizar que se dispone de toda la documentacién necesaria para contar con una pista
de auditoria apropiada en relacién con el ejercicio de sus funciones como Organismo
Intermedio, incluidas las referidas a medidas antifraude, registrando en la aplicacidn
informatica del OIG y de la Autoridad de Gestidn, los organismos que custodian y los
lugares de archivo de la documentacién.

Establecer procedimientos que garanticen que todos los documentos justificativos
relacionados con el ejercicio de sus funciones, se pongan a disposicion del OIG, de las
autoridades del Programa Operativo, de la Comisién Europea y del Tribunal de Cuentas
Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 140 del Reglamento
(UE) N21303/2013 y segun las instrucciones recibidas del OIG y de la Autoridad de Gestion.

Asegurar el cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes de datos generalmente
aceptados, tal como se establece en el articulo 140 del Reglamento (UE) N2 1303/2013,
garantizando que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales nacionales y
son fiables a efectos de auditoria.

Establecer y aplicar un sistema de contabilidad separada para todas las transacciones
relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacién o bien una codificaciéon contable
adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo distinguir las
partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin perjuicio
de las normas de contabilidad nacional.

Asegurar que las unidades ejecutoras cuenten con un sistema de contabilidad
independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuenten con un sistema equivalente de
contabilidad separada o de codificacién contable diferenciada.

Para cumplir con todos los aspectos anteriores, el Ayuntamiento de Avilés ha definido un sistema
gue se compone de dos elementos basicos descritos a continuacion:

2.3.4.1 Conservacion y accesibilidad de la informacion.

2.3.4.2 Contabilidad separada.

2.3.4.1. Conservacion y accesibilidad de la informacién

a) Informacidén a conservar

Sin dnimo exhaustivo, la informacién fundamental que se conservara para el mantenimiento de
la pista de auditoria de la Estrategia DUSI sera la siguiente:

1. Procedimientos e instrucciones.

e Manuales de procedimientos e instrucciones internas en sus diferentes versiones.

e Modelos y plantillas de documentos (plantilla para la elaboracion de los DECA,
formulario para la presentacidon de expresiones de interés, etcétera).
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Instrucciones recibidas de la AG y del OIG y justificantes de su remisién a las unidades
ejecutoras.

2. Seleccidn de operaciones.

Fichas de alta de las actuaciones en Fondos2020.
Documento de Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO).

Justificantes de la informacion a potenciales beneficiarios sobre oportunidades de
financiacion.

Expresiones de interés recibidas.
Listas de comprobacién S1 cumplimentadas para las operaciones propuestas.

Justificacidon de la comunicacion a los solicitantes de la seleccion o rechazo de las
operaciones propuestas.

Documentos DECA firmados y justificantes de su entrega a las unidades ejecutoras.

Aprobaciones formales de las operaciones seleccionadas.

3. Gestion financiera.

Distribucion del presupuesto de la estrategia DUSI entre sus actuaciones.
Informacidn financiera sobre los contratos adjudicados por las unidades ejecutoras.
Informacidn sobre gastos y pagos realizados.

Documentacion justificativa de las comprobaciones realizadas previas a las
declaraciones de gastos e informes de auditoria asociados a las declaraciones de
gastos.

Declaraciones de gastos.
Grado de absorcién financiera (grado de ejecuciéon del presupuesto).
Retornos recibidos de FEDER.

Correcciones financieras, en su caso, realizadas.

4. Contratacion publica:

Expedientes de contratacién completos vinculados a las operaciones seleccionadas.

Documentacion justificativa de la realidad de los bienes y servicios contratados.

5. Gestion del riesgo de fraude:

Autoevaluaciones del riesgo de fraude.

Documentos de la politica antifraude de la Entidad DUSI: plan de accién, declaracion
institucional, sistema de alerta y de notificacion, mecanismos de control, etc.

Informacidn justificativa de la aplicacion de las medidas antifraude.
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Informacidn sobre alertas identificadas, en su caso, y comunicaciones efectuadas a las
instancias pertinentes.

6. Informacién y comunicacién:

Justificantes de las acciones de informacion y comunicacion realizadas a nivel
institucional.

Justificantes de las acciones de informacion y comunicacion realizadas a nivel de cada
operacion concreta.

7. Seguimiento y evaluacion.

Valores objetivo estimados para los indicadores de productividad y de resultados.

Documentacion explicativa de la metodologia y las fuentes de informacién empleadas
para la estimacién de los valores objetivo de los indicadores.

Documentacion soporte empleada para la estimacion de los valores objetivo de los
indicadores.

Valores cuantificados de los indicadores de productividad y de resultados.
Informacidn generada para los informes de seguimiento.

Informacidn generada para los informes de evaluacion.

8. Otra informacion.

Estrategia DUSI Avilés.

Resolucidn de 29 de septiembre de 2016, de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos, por la que se conceden ayudas de la primera convocatoria para la seleccion
de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciadas
mediante el Programa Operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020,
convocadas por Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

Documentacion justificativa de la aceptaciéon de la ayuda por parte del Ayuntamiento.
Acuerdo de compromiso en materia de asuncidn de funciones para la gestion FEDER.
Ficha de alta de la Entidad DUSI en Fondos2020.

Normativa de aplicacion.

Actas de reuniones entre agentes internos y con agentes externos al Ayuntamiento.
Justificantes de las comunicaciones externas: con OIG, AG, AC, organismos de control.

Justificantes de las comunicaciones internas: entre UG DUSI, Grupo de trabajo
antifraude, Unidades ejecutoras, Intervencion, etc.

Informes de auditorias y controles recibidos.

La informacidn conservada por la Entidad DUSI englobara en todo caso la establecida en el
Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) 480/2014.

b) Formato de la informacidn a conservar
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Se combinard la conservaciéon de informacion en formato fisico con la conservacién de
informacion en formato electrénico.

Los documentos en formato fisico se conservaran o bien en forma de originales o de copias
compulsadas de originales. La informacion en formato electrénico se conservara en soportes de
datos comunmente aceptados de acuerdo con las normas establecidas por las autoridades
nacionales y garantizdndose que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

c) Responsabilidad de la custodia de la informacidn

La Unidad de Gestion DUSI y las unidades ejecutoras compartiran la responsabilidad en materia
de conservacién de informacidn para poder seguir la pista de auditoria de la estrategia DUSI. En
este sentido, la UG DUSI ha asumido dicha responsabilidad a través del Acuerdo de compromiso
en materia de asuncién de funciones para la gestién FEDER firmado, mientras que las unidades
ejecutoras asumiran dicha responsabilidad a través de los documentos DECA de las operaciones
que ejecuten.

La siguiente tabla indica la unidad o area responsable de conservar cada tipologia de
informacioén:

.. Responsabilidad de la
Informacion a conservar

conservacion

Procedimientos e instrucciones

e Manuales de procedimientos e instrucciones internas en sus UG DUSI
diferentes versiones.

e Modelos y plantillas de documentos (plantilla para la UG DUSI
elaboracion de los DECA, formulario para la presentacion de
expresiones de interés, etcétera).

e Instrucciones recibidas de la AG y del OIG vy justificantes de UG DUSI
su remision a las unidades ejecutoras.

Seleccion de operaciones

e Fichas de alta de las actuaciones en Fondos2020. UG DUSI

e Documento de Criterios y Procedimientos de Seleccién de UG DUSI
Operaciones (CPSO).

e Justificantes de la informacion a potenciales beneficiarios UG DUSI
sobre oportunidades de financiacién.

e Expresiones de interés recibidas. UG DUSI

e Listas de comprobacion S1 cumplimentadas para las UG DUSI
operaciones propuestas.

e Justificacion de la comunicaciéon a los solicitantes de la UG DUSI
seleccidn o rechazo de las operaciones propuestas.

e Documentos DECA firmados y justificantes de su entrega a UG DUSI
las unidades ejecutoras.
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e Aprobaciones formales de las operaciones seleccionadas. UG DUSI
Gestion financiera
e Distribucidn del presupuesto de la estrategia DUSI entre sus UG DUSI

actuaciones.

Informacidn financiera sobre los contratos adjudicados por
las unidades ejecutoras.

Unidades ejecutoras

Informacidn sobre gastos y pagos realizados.

Unidades ejecutoras

e Documentacion justificativa de las comprobaciones UG DUSI
realizadas previas a las declaraciones de gastos e informes
de auditoria asociados a las declaraciones de gastos.
e Declaraciones de gastos. UG DUSI
e Grado de absorcién financiera (grado de ejecucién del UG DUSI
presupuesto).
e Retornos recibidos de FEDER. UG DUSI
e Correcciones financieras, en su caso, realizadas. UG DUSI

Contratacion publica

Expedientes de contratacion completos vinculados a las
operaciones seleccionadas.

Unidades ejecutoras

Documentacion justificativa de la realidad de los bienes y
servicios contratados

Unidades ejecutoras

UG DUSI (para el caso
de la asistencia técnica)

Gestion del riesgo de fraude

e Autoevaluaciones del riesgo de fraude. UG DUSI
e Documentos de la politica antifraude de la Entidad DUSI: UG DUSI
plan de accién, declaracidn institucional, sistema de alerta 'y
de notificacién, mecanismos de control, etc.
e Informacidn justificativa de la aplicacion de las medidas UG DUSI

antifraude.

Unidades ejecutoras

e Informacidon sobre alertas identificadas, en su caso, y UG DUSI
comunicaciones efectuadas a las instancias pertinentes.

Informacidn y comunicacion

e Justificantes de las acciones de informaciéon y comunicacién UG DUSI

realizadas a nivel institucional.

Justificantes de las acciones de informacién y comunicacion
realizadas a nivel de cada operacidn concreta.

Unidades ejecutoras
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Seguimiento y evaluacion

e Valores objetivo estimados para los indicadores de UG DUSI
productividad y de resultados.

e Documentacion explicativa de la metodologia y las fuentes UG DUSI
de informaciéon empleadas para la estimacion de los valores
objetivo de los indicadores.

e Documentacion soporte empleada para la estimacion de los UG DUSI
valores objetivo de los indicadores.

e Valores cuantificados de los indicadores de productividad y UG DUSI
de resultados.

e Informacidn generada para los informes de seguimiento. UG DUSI

e Informacidn generada para los informes de evaluacion. UG DUSI

Otra informacion

e Estrategia DUSI Avilés. UG DUSI

e Resolucidn de 29 de septiembre de 2016, de la Secretaria de UG DUSI
Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se conceden
ayudas de la primera convocatoria para la seleccién de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que
seran cofinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER
de crecimiento sostenible 2014-2020, convocadas por
Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

e Documentacidn justificativa de la aceptacién de la ayuda por UG DUSI
parte del Ayuntamiento.

e Acuerdo de compromiso en materia de asunciéon de UG DUSI
funciones para la gestion FEDER.

e Ficha de alta de la Entidad DUSI en Fondos2020. UG DUSI
e Normativa de aplicacion. UG DUSI
e Actas de reuniones entre agentes internos y con agentes UG DUSI

externos al Ayuntamiento.

e Justificantes de las comunicaciones externas: con OIG, AG, UG DUSI
AC, organismos de control.

e Justificantes de las comunicaciones internas. UG DUSI

e Informes de auditorias y controles recibidos. UG DUSI

d) Lugares de conservacion de la informacién

La informacidn se conservara en ubicaciones fisicas y/o electrénicas.

Tanto la UG DUSI como las unidades ejecutoras estableceran un espacio fisico y un espacio
electrénico claramente delimitados, independientes y de acceso protegido, para la conservacion
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de la informacion de la que son responsables.

A su vez, definiran un sistema para la rapida localizacidn de la informacidn que se precise en cada
momento.

En el caso de la UG DUSI, cuando proceda, conservard la informacidon electrénica en las
aplicaciones GALATEA2020 y/o FONDOS2020, segun se indique por el OIG.

e) Periodo de conservacion de la informacién

La informacidn relativa a la estrategia DUSI se conservara al menos durante un plazo de tres afios
a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacidn de las cuentas en las que estén incluidos
los gastos de cada operacién.

El plazo anterior se interrumpiria si se iniciara un procedimiento judicial, o a peticidon
debidamente justificada de la Comisidn.

f) Supervisidn de la conservacion de la informacion

La UG DUSI se encargara de comprobar el cumplimiento de los compromisos y las instrucciones
en materia de conservacién de informacién por parte de todos los agentes implicados.

g) Procedimiento general para la conservacion de la informacidn:

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA CONSERVACION DE LA INFORMACION

UG DuUsI UNIDADES EJECUTORAS

1. Elabora y envia las instrucciones en materia de
conservacion de la informacion, que
complementan las incluidas en el documento DECA.

1. Recepcionar y aplicar las instrucciones en
materia de conservacién de la informacién.

.=

2.y 3. Designar personas responsables de recopilar, 2. y 3. Designar e informar a la UG DUSI las
archivar y custodiar la informacion y definir los personas responsables de recopilar, archivar y
espacios fisicos y electronicos para almacenar la - custodiar la informacion y los espacios fisicos y
misma, asi como el sistema de codificacién. electrénicos definidos para almacenar la misma, asi
como el sistema de codificacidon propuesto.

. = N

4. Recopilaciéon y archivado continuo de la 4. Recopilacién y archivado continuo de la
informacion. informacion.

- =

5. Supervisar la correcta aplicacién de las
instrucciones en materia de conservacion de la
informacion proponiendo las medidas correctoras
que procedan.

1. Elaboracidn y distribucidn de instrucciones sobre conservacion de la informacion

La UG DUSI elaborara unas instrucciones precisas en materia de conservacion de la informacion,
gue seran remitidas a las unidades ejecutoras.
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En dichas instrucciones se especificaran los siguientes aspectos:

Informacidn a conservar.
¢ Formato y lugares de conservacion de la informacién en cada caso.
e Periodo de conservacion de la informacién.

¢ Obligatoriedad de asignar una persona responsable de la recopilacién, archivo y custodia de
la informacién y de informar sobre dicha asignacién a la UG DUSI.

¢ Obligatoriedad de establecer espacios fisicos y electronicos adecuados para la conservacién
de la informacion y de informar a la UG DUSI sobre la ubicacion de dichos espacios.

¢ Obligatoriedad de establecer un sistema de codificacion que facilite la localizacion y el acceso
a la informacidn cuando resulte necesario.

e Obligatoriedad de establecer un sistema de versiones para los documentos que permita
conocer el documento vigente en cada momento.

¢ Normas de seguridad para preservar la informacioén.

Las unidades ejecutoras, a su vez, habran recibido instrucciones para la conservacion de la
informacidn en los documentos DECA definidos para cada operacién aprobada.

2. Designacion de las personas responsables de recopilar, archivar y custodiar la informacion

Tanto la UG DUSI como las unidades ejecutoras designardn a una persona responsable de
recopilar, archivar y custodiar la informacidn relevante para el seguimiento de la pista de
auditoria de la Estrategia DUSI.

Las unidades ejecutoras informaran a la UG DUSI sobre las personas designadas.

3. Definicion de los espacios fisicos y electrénicos para almacenar la informacion y del
sistema de codificacion

Tanto la UG DUSI como las unidades ejecutoras definirdn los espacios fisicos y electréonicos para
almacenar la informacidn, el sistema de codificacién para su almacenamiento y facil localizacion
y las medidas de seguridad a establecer.

Las unidades ejecutoras informaran a la UG DUSI sobre los espacios, los sistemas de codificacién
y las medidas de seguridad definidos.

Con respecto al sistema de codificacién, serd necesario que permita identificar la informacién
correspondiente a cada operacidn aprobada.

4. Recopilacion y archivado continuo de la informacién
Durante todo el periodo de ejecucion de la Estrategia DUSI, las personas designadas como
responsables de cada area/unidad se encargaran de ir recopilando y archivando de manera

continua la informacion relevante, de acuerdo con el sistema establecido.

5. Supervision del cumplimiento de los compromisos adquiridos en materia de conservacién
de la informacién

La UG DUSI supervisara periodicamente que las unidades ejecutoras estan cumpliendo
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adecuadamente sus compromisos en materia de conservacidn de la informacidn, proponiendo,
en su caso, las medidas correctoras que proceda.

2.3.4.2. Contabilidad separada

El Ayuntamiento dispondrd de una codificacién contable adecuada que permita identificar
claramente las transacciones asociadas a las operaciones de la estrategia. Dicha codificacién sera
empleada por todas las unidades implicadas en la gestién y ejecucidn de la Estrategia DUSI.

El sistema de codificacién anterior asignard a cada operacién un cddigo con formato
alfanumérico que permitira su facil identificacién y, con ello, el seguimiento de la pista de
auditoria.

a) Procedimiento general para garantizar la contabilidad separada:

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA GARANTIZAR LA CONTABILIDAD SEPARADA

UG DUSI UNIDADES EJECUTORAS

1. Elabora y envia las instrucciones en materia de
contabilidad separada, que complementan las
incluidas en el documento DECA.

J" 1. Recepcionar y aplicar las instrucciones en
materia de contabilidad separada.

2. Definir el cédigo identificativo de cada operacion

aprobada que permite identificar dicha operacién y
la actuacidn que la asocia.

2. Validar el cédigo identificativo para cada - 2. Proponer a la UG DUSI un cédigo identificativo

expediente de contratacion propuesto por la unidad para cada expediente de contratacién asociado a la
ejecutora. operacién.

. =

2. Exigir y revisar la inclusién en facturas y otros
documentos justificativos del gasto del codigo
identificativo de la operacién .

. =

2. Asignar a todas las transacciones financieras
asociadas a la operacion su correspondiente codigo
identificativo.

3. Supervisar la correcta aplicacién de las
instrucciones en materia de contabilidad separada
proponiendo las medidas correctoras que
procedan.

1. Elaboracion y distribucion de instrucciones sobre contabilidad separada

La UG DUSI elaborard unas instrucciones precisas en materia de contabilidad separada que seran
remitidas a las unidades ejecutoras.

En dichas instrucciones se especificaran los siguientes aspectos:
e Laimportancia de establecer y mantener un sistema de contabilidad separada.

¢ El mecanismo para asignar un codigo adecuado a las operaciones aprobadas, asi como a sus
expedientes de contratacion, sus documentos contables y sus transacciones financieras.
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¢ Las verificaciones que se efectuaran en esta materia por parte de la UG DUSI.

Las unidades ejecutoras, a su vez, habrdn recibido instrucciones para garantizar la contabilidad
separada en los documentos DECA definidos para cada operacidn aprobada.

2. Asignacion de cédigos identificativos

La UG DUSI asignara el cédigo identificativo de cada operacién aprobada, el cual permitird
identificar claramente dicha operacidn y la actuacién a la que se asocia.

La Unidad ejecutora propondrd para cada expediente de contratacién un cddigo identificativo
ajustado a las instrucciones elaboradas por la UG DUSI. La UG DUSI validard la idoneidad del
codigo propuesto.

Las unidades ejecutoras exigiran a las empresas contratistas que incluyan en sus facturas el
codigo identificativo de la operacién DUSI a la que se asocian.

La unidad ejecutora asignara cddigos conformes con las instrucciones de la UG DUSI a todas las
transacciones financieras que se efectien en relacién con las operaciones DUSI.

3. Supervision del cumplimiento de las reglas en materia de contabilidad separada

La UG DUSI verificara periédicamente que todos los agentes estan cumpliendo adecuadamente
las instrucciones en materia de contabilidad separada y que el sistema de codificacién adoptado
permite identificar claramente las transacciones y otra informacién asociada a cada operacion
DUSI.

El presente procedimiento se completara a nivel de sub-tarea y con los modelos y formatos
necesarios para cada hito a través de la realizacién del manual de procedimientos general para
la unidad de gestion y las unidades ejecutoras que se realizard en los proximos meses.
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2.3.5. Descripcidn del procedimiento de recepcion, andlisis y resolucion de las
reclamaciones que puedan presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del
Reglamento (UE) n2 1303/2013 (referidas al ejercicio de las funciones delegadas por la
AG en la Entidad DUSI)

El articulo 74.3 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece: “Los Estados miembros
garantizardn que se pongan en prdctica medidas eficaces para el examen de las reclamaciones
relacionadas con los Fondos EIE. El dmbito, las normas y los procedimientos relacionados con
dichas medidas serdn responsabilidad de los Estados miembros, de conformidad con su marco
institucional y juridico. A peticion de la Comisidn, los Estados miembros examinardn las
reclamaciones presentadas a la Comision que entren en el dmbito de sus medidas. Los Estados
miembros informardn a la Comision de los resultados de dichos exdmenes si asi se les solicita”.

En este sentido el Ayuntamiento, y con el objetivo de dar respuesta al requerimiento anterior,
dispone de un procedimiento especifico de atencidn a las reclamaciones y quejas formuladas
por el ciudadano.

Los servicios del ayuntamiento que realizan esta funcién son el “Servicio de Atencién al
Ciudadano” (SAC en adelante) y el servicio con competencias para tramitar la reclamacion o
gueja correspondiente segln la materia sobre la que verse la misma.

2.3.5.1. Hitos del procedimiento:

a) Recepcidn de la reclamacién o queja por canal presencial (registro fisico), telematico
(portal web) o telefénico.

La reclamacidn o queja puede entrar por via telematica a través del portal web, y en ese caso la
recibe el servicio que el ciudadano selecciond en la aplicacién, emitiendo automaticamente el
sistema un acuse de recibo al ciudadano.

Si la reclamacion o queja entra por via telefdnica la recibe el servicio al que se dirige el ciudadano,
que la registra en el registro electrdnico.

Por ultimo si la reclamacién entra por via presencial la recibe el SAC que la registra en el registro
electrdnico verificando si la documentacion o la informacion que debe acompaniar a la misma
estd completa. Si no fuera asi requerird al ciudadano para que la subsane en un plazo de diez
dias habiles, prorrogables si fuera necesario por otros cinco dias.

b) Analisis de la informacidn y envio al servicio correspondiente

El servicio receptor analiza la informacién y documentacién y determina el servicio competente
para su tramitacidn. Si el propio servicio receptor es competente inicia la apertura de la
tramitacion del expediente electrénico. Si no lo fuera remite la informacién y la documentacion

al servicio correspondiente.

c) Tramitacidn y resolucidn de la reclamacién o queja

El servicio competente analiza la informacién y la documentacion y emite una respuesta al
ciudadano informandole en el plazo de 20 dias habiles desde su recepcion del estado de su
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reclamacién o queja y las acciones que llevara acabo respecto a la misma.

d) Diagrama del procedimiento:

PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION Y RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES Y QUEJAS

CIUDADANO SAC / SERVICIO RECEPTOR SERVICIO COMPETENTE

a) Redacta y envia la reclamacién o
queja

a) CANAL a) CANAL a) CANAL
TELEMATICO| | PRESENCIAL || TELEFGNICO

B

b) Andlisis de la informacién y/o
documentacion y envio al servicio
competente.

c) Responde al ciudadano
informéndole acerca del estado de
la reclamacién o queja y de las
acciones que llevara acabo
respecto a la misma.

El presente procedimiento se completara a nivel de sub-tarea y con los modelos y formatos
necesarios para cada hito a través de la realizacidn del manual de procedimientos general para
la unidad de gestion y las unidades ejecutoras que se realizard en los proximos meses.

2.3.6. Remision de copias electronicas auténticas a la Autoridad de Gestion /
Organismo Intermedio de Gestidn

Durante la gestidn y ejecucién de la ayuda y de cara a la remisién de copias electrdénicas
auténticas a la Autoridad de Gestidn y al Organismo Intermedio de Gestidn esta entidad se
compromete a realizar las siguientes actividades conforme a lo establecido en la ley para cada
caso:

e Laremision de estos documentos, en formato electronico, se efectuara a través de la Oficina
de Registro Virtual (ORVE). Todo ello, sin perjuicio de que en determinados aspectos se
pudiera requerir también el suministro de informacion a través de otros sistemas de
informaciodn.

e El sistema de referencia para canalizar toda la informacién entre la Entidad DUSI y el
correspondiente Organismo Intermedio de Gestion sera Galatea2020 (en la actualidad, en
fase de programacion). Hasta su entrada en produccion, el Organismo Intermedio de
Gestion establecera para cada uno de los procedimientos los cauces electrénicos
alternativos que garanticen la seguridad e integridad en las comunicaciones, y que seran
previamente puestos en conocimiento a esta entidad.

e El procedimiento que seguird esta entidad para la emisién de copias electrénicas auténticas
es el establecido en la Ley 39/2015 del Procedimiento administrativo comdun,
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concretamente en su articulo 27 “Validez y eficacia de las copias realizadas por las AAPP”,
Es por ello que esta entidad dispone de una relaciéon de personal habilitado para realizar
esta tarea, entre ellos el personal de Registro, asi como un sistema de actuacién
administrativa automatizado. La relacidon de personal habilitado esta disponible en un
registro plenamente interoperable y accesible para otras administraciones publicas.

e Parala emision de las copias auténticas electrénicas esta entidad se ajusta a lo establecido
en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y al Esquema Nacional de Seguridad y sus
normas técnicas de desarrollo, asi como a las siguientes reglas:

a) Las copias electrénicas de un documento electrénico original o de una copia electrénica
auténtica, con o sin cambio de formato, deberan incluir los metadatos que acrediten su
condicidn de copia y que se visualicen al consultar el documento.

b) Las copias electronicas de documentos en soporte papel o en otro soporte no
electrénico susceptible de digitalizacién, requerirdn que el documento haya sido
digitalizado y deberan incluir los metadatos que acrediten su condicidn de copia y que
se visualicen al consultar el documento. Se entiende por digitalizacion, el proceso
tecnolégico que permite convertir un documento en soporte papel o en otro soporte
no electrdnico en un fichero electrénico que contiene laimagen codificada, fiel e integra
del documento.

c) Las copias en soporte papel de documentos electrénicos requeriran que en las mismas
figure la condicion de copia y contendrdn un codigo generado electronicamente u otro
sistema de verificacidn, que permitird contrastar la autenticidad de la copia mediante
el acceso a los archivos electrénicos del 6rgano u organismo publico emisor.

d) Las copias en soporte papel de documentos originales emitidos en dicho soporte se
proporcionaran mediante una copia auténtica en papel del documento electrénico que
se encuentre en poder de la Administracidn o bien mediante una puesta de manifiesto
electrénica conteniendo copia auténtica del documento original.

e) La expedicion de copias auténticas de documentos publicos notariales, registrales y
judiciales, asi como de los diarios oficiales, se regira por su legislacion especifica.

En caso de facturas electrdnicas, se cumplira lo dispuesto en la aplicacion de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacidn del registro contable de facturas
en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se
regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de
Facturas Electrénicas, en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los
requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de
aplicacion de la Ley 25/2013.

En el caso de facturas, néminas y otros documentos con repercusion contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria para permitir la destruccién de los originales en papel. Para ello es
necesario usar una aplicacién de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria, conforme
se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y conservacion electrénica de facturas,
contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

El presente procedimiento se completara a nivel de sub-tarea y con los modelos y formatos
necesarios para cada hito a través de la realizacidon del manual de procedimientos general para
la unidad de gestion y las unidades ejecutoras que se realizara en los proximos meses.
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3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

Fecha

19/10/2017

Firma del responsable

Nombre y apellidos

Maria Virtudes Monteserin Rodriguez

Organo
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4. INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA EVALUACION
POR EL ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION

Funciones y procedimientos|Indicar fecha de la evaluacion favorable:
evaluados favorablemente

Acuerdo de delegacion de|Indicar fecha de la firma:
funciones: ANEXO Il “ Acuerdo
de compromiso en materia de
asuncion de funciones para la
gestién FEDER del
“Ayuntamiento de Avilés”
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ANEXO 1. LISTA DE COMPROBACION S-1

Comprobaciones relativas al cumplimiento de los Criterios y Procedimientos de Seleccion
de Operaciones y la Norma nacional de subvencionabilidad

1

éExiste un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO
correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccién en cuestiéon y que
garantiza el cumplimiento de:
e |os principios generales de promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres,
de no discriminacién, de accesibilidad para personas con discapacidad?
e |los principios generales sobre asociacién y gobernanza multinivel:
transparencia, concurrencia, igualdad de trato,...?
* los principios generales sobre promocién de la sostenibilidad del desarrollo?
e la operacion contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversion en que se enmarca?

éSe considera que la operaciéon cumple con los CPSO?

éLa operacidon cumple con las Normas nacionales de subvencionabilidad?

HlwN

En su caso, ¢se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

5

En su caso, ése cumplen los principios de la Ley general de Subvenciones?

Comprobaciones relativas a la inclusion de la operacion en FEDER y en categorias de
intervencion

6 éPuede garantizarse que la operacion entra en el dambito del FEDER y puede
atribuirse a una categoria de intervencion?
7 éSe han determinado las categorias de intervencién a que pertenece la operacidn?

Comprobaciones relativas a la entrega del DECA al beneficiario

8

éExisten garantias de que se va a facilitar al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan
financiero y el calendario de ejecucién (articulo 125 (3) del RDC), asi como lo
especificado en el articulo 67.6 del RDC y en el articulo 10.1 del Reglamento de
Ejecucidn (UE) N2 1011/2014?

Comprobaciones relativas a la capacidad del beneficiario de la operacién

9

éExisten suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones contempladas en el documento
gue establece las condiciones de la ayuda para la operacién?

10

¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion europea y que la aceptacién de
la ayuda implica la aceptacion de su inclusidon en una lista publica de operaciones,
de conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades sefialadas en el Anexo
Xl del RDC?

11

¢Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable?

12

¢Se ha informado a los beneficiarios de su obligacion de llevar un sistema de
contabilidad aparte, o asignar un cdédigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con la operacién?

13

¢Existe una declaraciéon expresa del beneficiario confirmando los extremos
anteriores?

Comprobaciones relativas a la solicitud de financiacion de la operacién

14 | ¢Ha presentado el beneficiario a la AG la solicitud de financiacién conforme al PO en
cuestion, antes de la conclusién material de la misma? (articulo 65 (6) del RDC).
15 | Si la operacién ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacién,

éexiste certeza de que se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacién?
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Comprobaciones relativas a la existencia de relocalizaciéon de una actividad productiva
fuera de la zona del PO

16

¢Puede garantizarse que la operacidn no incluye actividades que eran parte de una
operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del programa?

Comprobaciones especificas adicionales para el caso de operaciones seleccionadas

mediante convocatorias de ayudas

17 | éla convocatoria ha sido publicada o se anuncia adecuadamente, para que alcance
a todos los beneficiarios potenciales?

18 | ¢De acuerdo con las condiciones y objetivos del PO, la convocatoria contiene una
descripcién clara del procedimiento de seleccién utilizado y de los derechos vy
obligaciones de los beneficiarios?

19 | éSe ha indicado en la convocatoria la documentacién y qué informacion debe
aportarse en cada momento?

20 | Respecto a la documentacidon que debe aportarse en cada momento, ése ha
evaluado la idoneidad de dichos documentos para cumplir la pista de auditoria?

21 | éHan quedado registradas en el sistema de informacidn correspondiente todas las
solicitudes recibidas?

22 | {Queda asegurado que todas las solicitudes se evaltian de acuerdo con el criterio
aplicable?

23 | é{Queda garantizado que dentro del procedimiento de seleccidn se ha comunicado a
todos los solicitantes el resultado de la seleccidén, tanto de las operaciones
seleccionadas como de las rechazadas?

24 | iConsta el acuerdo de delegacién de funciones de la AG al Ol para el ejercicio de las
funciones establecidas en el articulo 123 del RDC?

25 | ¢El acuerdo de financiacion estd formalizado entre el representante debidamente
autorizado del instrumento financiero y el Estado miembro o la AG/OI?

26 | éSe prevé en el acuerdo de financiaciéon los medios para efectuar el correcto

seguimiento de la gestidn del IF?
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ANEXO.2. DECLARACION INSTITUCIONAL ANTIFRAUDE

DECLARACION INSTITUCIONAL ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Avilés, es entidad DUSI en el marco del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible 2014-2020.

Uno de los principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del ambito de sus
competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, el Ayuntamiento
de Avilés quiere manifestar su compromiso con los estdndares mas altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que
se relacionan con él como opuesta al fraude y la corrupcidn en cualquiera de sus formas. Todos
los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran el Ayuntamiento de Avilés tienen, entre otros
deberes,

"velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres" (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencidn y deteccién, promoviendo el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestidon de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el
Ayuntamiento dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de
intereses.

El Ayuntamiento de Avilés cuenta con un equipo de evaluacion de riesgos, para la revisién y
actualizacién periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los resultados.
También cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables y gestores de procesos para
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras.

El Ayuntamiento de Avilés ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la metodologia comunitaria, en la experiencia acumulada y en la
reciente evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con
procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, bien a través de los canales internos de notificacion bien directamente a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas estricta
confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

63



En definitiva, el Ayuntamiento de Avilés tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso

de producirse.

Fdo.: Maria Virtudes Monteserin Rodriguez

Alcaldesa del Excmo. Ayuntamiento de Avilés
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ANEXO.3. CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE AVILES COMO ENTIDAD DUSI (PERIODO
2014-2020)

Coédigo de Conducta y principios eticos del
Ayuntamiento de Avilés como Entidad DUSI (periodo
2014-2020)

Tomado del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.
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4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
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diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn inmediatamente
en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds alld de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados.

A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar
la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.”
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