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INFORME DE AUDITORIA ANUAL DE REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS. EJERCICIO 2019

1. OBJETO Y LEGITIMACION:

La auditoria de sistemas del registro contable de facturas, se incluye como una obligacion
impuesta por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién
del registro contable de facturas en el Sector Publico, para comprobar que los registros contables

de facturas cumplen con las condiciones previstas en dicha norma.

Entidades a auditar bajo esta modalidad durante el ejercicio 2019:

e El Ayuntamiento de Avilés
e Fundacién Municipal de Cultura

e Fundacion Deportiva Municipal

El presente informe, esta enfocado a verificar el cumplimiento del Art.12 de la Ley anteriormente

enunciada y su normativa de desarrollo donde se definen los siguientes objetivos:

e Analizar los procesos de recepcion de facturas electrénicas, su anotacion en el registro
contable de facturas y su correspondiente tramitacion en funcién de si son aceptadas o
rechazadas.

e Analizar las causas y las actuaciones del 6érgano competente en materia de contabilidad
en relacion con las facturas respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses
desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la obligacion.

e Analizar los tiempos medios de inscripcion de facturas en los registros contables de
facturas, asi como la posible retencion en las distintas fases del proceso de facturas.

e Verificar la correcta implementacion de los controles de gestién en las aplicaciones
informaticas implicadas.

e Revision de la gestion de seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,

autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestion.
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Paralelamente, y con el objeto de conocer el proceso completo de la tramitacion de las facturas se
analizara las diferentes fases por las que pasan las mismas, haciendo referencia al cumplimiento o

incumpliendo de los plazos legales.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

o Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas del Sector Publico y su normativa de desarrollo.

e Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e La Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, por la que se modifica la Ley de de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en la redaccién dada por la modificacién realizada por la Ley Organica 9/2013,
de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Trasparencia, acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

e Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la
Ley 25/2013.

e Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y
funcionales que debe reunir el PGEFe.

e Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden HAP 492/2014 y la
Orden HAP/1074/2014.

o Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion.

e Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

e Las Bases para la Ejecucion del Presupuesto General para el ejercicio 2019
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3. PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

La Auditoria de Sistemas del registro contable de facturas referente al afio 2019, se recoge en el
apartado "otras actuaciones de control" del Plan Anual de Control Financiero 2020, mediante el
control permanente, auditoria publica y control de eficacia, del que se dio cuenta al Pleno en

sesion celebrada 15 de Mayo de 2020.

4. CIRCUITO DE FACTURACION:

1.REGISTRO: REGISTRO GENERAL O REGISTRO DE FACTURAS ELECTRONICO (FACE)
Con el objeto de garantizar el correcto funcionamiento se dispone que todas las facturas
referentes a la adquisicion de bienes y servicios y de las obras ejecutadas directamente por el
Ayuntamiento de Avilés, Fundacién Deportiva Municipal y Fundacion Municipal de Cultura, se
reciban en el Registro General o en el Registro de Facturas Electrénico (FACE), debiendo ser

remitidas a los centros gestores segun las Bases de Ejecucion.

2.CONFORMACION Y TRAMITACION: CENTROS GESTORES. Si la factura es correcta, se

tramitard de acuerdo con las Bases de Ejecucion y se procedera a conformarla, mediante firma

electronica en funcion de su cuantia:

Cuantia Firmada electrénicamente:

Inferior a 1.800,00 ¢ Jefe de Servicio/Seccion o Técnico del Centro Gestor

¢ Jefe de Servicio/Seccion o Técnico del Centro Gestor y
Superior a 1.800,00 € e Inferior a

e Concejalia que realiza el gasto o Presidentes de las
30.000 €

Fundaciones

. e Jefe de Servicio/Seccion o Técnico del Centro Gestor y
Igual o Superior a 30.000 €
¢ Concejalia de Hacienda

Plazo: 5 dias
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3.FISCALIZACION Y RECONOCIMIENTO. INTERVENCION: Una vez conformadas las facturas,
entran automaticamente al servicio de Intervencidon, que procedera a la fiscalizacion, y
contabilizacion.

La Intervencion rechazara toda factura que no contenga los requisitos minimos establecidos en el
R.D.1619/2012 y en el articulo 59 del R.D 500/1990 o que, conteniendo los mismos, no haya sido

conformada de acuerdo con lo previsto en las Bases para la Ejecuciéon del Presupuesto.

Flujograma de tramitacion de facturas:

1 FLLDOGRAMA TRAMITACION DE FACTURAS |

FIRMA DE LA FACTURA
{(Responsables CENTRO GESTOR
o CONCEIAL) CEN'I'RO_EEI'CR_
| - Grabacion Expediente
jon partida

- Certificado de conformidad del Servido
- Certificacion

- Ala en el inventaric
- Otros

5. ALCANCE DEL INFORME Y ESTRUCTURA
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En relacion al alcance de esta auditoria, cabe destacar que se trata de una auditoria de sistemas
encaminada exclusivamente a la validacion de los sistemas de informacién que gestionan los
registros contables de facturas, sin existir ninguna conexion entre esta auditoria con otros posibles
controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y consistencia de

expedientes.

Para la elaboracion del presente informe, realizaremos el:

1) Analisis de las diferentes fases del proceso de las facturas, con estricto seguimiento de la Guia
para las auditorias de los Registros Contables de Facturas previstas en el art. 12 de la Ley

25/2013 de la IGAE, a través de las siguientes comprobaciones:

A. Pruebas relacionadas con las facturas en papel. El objetivo de este apartado es

determinar aquellas facturas susceptibles de estar incumpliendo la normativa de la

obligacién de la facturacion electronica.

B. Pruebas sobre anotacion de facturas en el registro central de facturas (RCF), que

pretende constatar su automatizacion.

C. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas. Validacion automatica de que la

factura es correcta.

D. Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas. Analisis del procedimiento.

E. Pruebas relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes en materias de

contabilidad y control.

F. Pruebas de revision de sequridad

2) Analisis de la informacion trimestral sobre la morosidad facilitada por Tesoreria.
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3) Analisis de control mensual del Periodo Medio de Pago (PMP).

Las comprobaciones objeto de esta auditoria son las facturas en papel y electrénicas referentes a
la adquisicion de bienes y servicios y de obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Avilés y sus
organismos auténomos: Fundacién Deportiva Municipal y Fundaciéon Municipal de Cultura, durante
el afo 2019.

Las Bases para la Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2019, que fueron aprobadas en sesion
plenaria del Ayuntamiento, celebrada el dia 27 de diciembre de 2018, y posteriormente
modificadas en fecha de 21 de marzo de 2019, regulan que los proveedores personas juridicas y
auténomos, deberan expedir y remitir factura electrénica a través de la plataforma FACe, cuando
su importe sea superior a 200 euros IVA incluido, y que los proveedores personas fisicas deberan
expedir y remitir factura electrénica, a través de la plataforma FACe, cuando su importe sea
superior a 3.000,00 € IVA incluido.

6. EVALUACION

6.1 PRUEBAS DE AUDITORIA

Se han verificado las facturas presentadas durante el ejercicio 2019, tanto en soporte papel como

en soporte electrénico.
A efectos de organizacion del trabajo, estructuraremos los datos en tres bloques, en funcion de si
estamos verificando el registro contable de facturas del Ayuntamiento de Avilés (Codigo DIR
L01330045), el de Fundacion Deportiva Municipal (Cédigo DIR LA0001365) o de la Fundacion
Municipal de Cultura (Cdodigo DIR LA0001364).
Las pruebas se realizan para verificar:

e El cumplimiento de la normativa

e La tramitacion
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A) Pruebas relacionadas con facturas en papel:

Verificacién del cumplimiento del art. 4 de la Ley 25/2013 y la aplicaciéon de los criterios
desarrollados en la circular 1/2015, de 19 de enero, de la IGAE, sobre obligatoriedad de la factura

electronica a partir del 15 de enero de 2015:

» Se han extraido del sistema de informacion contable SICALWIN, las facturas en papel y se
ha comprobado que el RCF guarda la informaciéon citada en el articulo 5.3 de la
HAP/492/2015

> El objetivo principal de esta prueba es detectar aquellas facturas que puedan ser
susceptibles de estar incumpliendo la normativa de la obligatoriedad de la facturacién

electronica.

» Tras realizar distintos filtros y aplicar diversas funciones, mediante la herramienta
informatica Excel sobre los listados de facturas en papel, previstas en el articulo 12 de la

Ley 25/2013, se obtienen las siguientes conclusiones:

e Ayuntamiento de Avilés (Cod. DIR L01330045)

Durante el ejercicio 2019 se han registrado en total 10.332 facturas, de las cuales 332 han

sido registrados en papel.

Del resultado de los filtros obtenidos se llega a la conclusién de que 3 facturas son
susceptibles de estar incumpliendo la normativa (un 0,9 % del total de facturas en papel). Las
tres facturas que se desglosan a continuacién tienen en comun, que sus proveedores son
personas juridicas, por tanto obligadas a comunicarse con la Administracion de forma
electrénica y que los importes de las mismas son superiores a los 200 euros que se fija en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto para el afio 2019.

- La factura F2019/3928, emitida en papel por la Escuela de Danza Myriam Chamorro, por

importe de 275 €, cuyo centro gestor es Festejos.
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- La factura 2019/1970, emitida en papel por Taller eléctrico Feyva S.L, por importe de 209,41

€, cuyo centro gestor es Mantenimiento.

- La factura 2019/2448, emitida por el Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de

Asturias, por importe de 268,55 €, cuyo centro gestor es Administracion General.

e Fundacién Deportiva Municipal (Cod. DIR LA0001365)

Durante el ejercicio 2019 se han registrado en esta entidad un total 1.201 facturas, de las
cuales 12 han sido registradas en papel. Del resultado de los filtros obtenidos se llega a la
conclusiéon de que 5 facturas son susceptibles de estar incumpliendo la normativa .

Las cinco facturas que se desglosan a continuacion tienen en comun, que sus proveedores
son personas juridicas, por tanto obligadas a comunicarse con la Administracién de forma
electrénica y que los importes de las mismas son ligeramente superiores a los 200 euros que
se fija en las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el afo 2019:

- Dos facturas F2019/59 y F2019/394 ambas emitidas en papel, por el Club Natacién Avilés,
en los meses de enero y abril respectivamente por un importe de 300 €

- Tres facturas emitidas en papel, por Ferreteria-Cerrajeria AMS-C.B: F2019/112, emitida en
enero por un importe de 200,23 €; F2019/193, emitida en marzo por importe de 249,03 € y
F2019/296, emitida en abril por importe de 206,39 €.

Son susceptibles de estar incumpliendo la normativa el 40% de las facturas emitidas en

soporte papel.

e Fundacién Municipal de Cultura (Cod. DIR LA0001364)

Durante el ejercicio 2019 se han registrado en esta entidad un total 1.609 facturas, de las
cuales 133 han sido registradas en papel. Del resultado de los filtros aplicados, se llega a la
conclusiéon de que no hay ninguna factura susceptible de estar incumpliendo la normativa por

falta del procedimiento adecuado. ElI cumplimiento es del 100%

Verificacion de la tramitacion:
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» Todas las facturas en papel que se registran en el RCF guardan la informacion citada
en art. 5.3 de la Orden HAP/492/2014.(Fecha de expedicion de la factura, fecha de
presentacion de la factura en registro administrativo, NIF, nombre y apellidos, razén
social del emisor, numero de factura, importe de la operacién, incluido IVA (o impuesto
equivalente),unidad monetaria en la que se esta expresando el importe y cédigos DIR

de los érganos competentes en la tramitacion de la factura.

» Las facturas presentadas en papel durante el ejercicio 2019 en el Ayuntamiento de
Avilés cumplen con la normativa de obligatoriedad de facturacion electrénica en un
99,10 %.

» Las facturas presentadas en papel en la Fundacién Deportiva Municipal cumplen con

la normativa de obligatoriedad de facturacion electronica de un 60 %.

» Las facturas presentadas en papel por la Fundaciéon Municipal de Cultura cumplen con

la normativa de obligatoriedad de facturacién electrénica en un 100 %.
Para la verificacion de dichos extremos se ha comprobado que todas las facturas que se
registran en el punto de entrada de facturas centralizado en la Intervencién Municipal, reinen

los requisitos establecidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2019.

Anexo I: Evoluciéon de nimero de facturas emitidas en papel

ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
AYUNTAMIENTO DE | 2.157 810 332
AVILES
FUNDACION DEPORTIVA | 164 46 12
MUNICIPAL
FUNDACION MUNICIPAL | 465 200 133
DE CULTURA
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Evolucion de numero de facturas en papel
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B) Pruebas sobre anotacion de facturas en el registro central de facturas (RCF), que pretende

constatar _su automatizacion _en Ayuntamiento de Avilés, Fundacion Municipal de Cultura vy

Fundacion Deportiva Municipal

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013,
comprobandose que todas las facturas remitidas por el punto de entrada de facturas electronicas

han sido anotadas en el RCF, que a su vez ha generado un numero de registro en dicha factura.

Por otro lado, tal y como recoge el art.7 de la Ley 25/2013 se ha procedido a constatar que se ha

utilizado el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas presentadas.

Para ello se solicitd a los responsables del FACE la extraccién de la informacién contendida en
listas de facturas recibidas en el periodo auditado, con el volcado de datos referentes a "Facturas
retenidas en el PGEFe" y "Facturas registradas en el RCF" y se comparan éstos datos con la
informacion anotada en el RCF (SICAL)
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De esta forma, se ha procedido a constar que:

o De manera automatizada, al descargar la factura, el RCF emite un nimero automatizado

con el identificador del registro de la factura.

e Las facturas identificadas se almacenan correctamente.

Anexo II: Registros contables de Facturas de IGAE, se ha realizado la prueba de informe de

custodia de facturas.

El sistema de informacién que gestiona FACE debe custodiar las facturas anotadas de modo que

se pueda acceder a ellas. Se ha procedido a realizar un muestreo aleatorio, seleccionando al azar

un conjunto de facturas anotadas en el RCF, y se ha realizado la comprobacién en el sistema de

que se puede acceder y visualizar la factura original.

N° total de facturas anotadas en FACE Ayuntamiento de Avilés | 10.332
N° de facturas seleccionadas para comprobar visualmente 5
Nudmero de facturas comprobadas con errores de acceso 0
Porcentaje de facturas comprobadas con errores de acceso 0%
N° total de facturas anotadas en FACE en FMC 1.491
N° de facturas seleccionadas para comprobar visualmente 5
Nudmero de facturas comprobadas con errores de acceso 0
Porcentaje de facturas comprobadas con errores de acceso 0%
N° total de facturas anotadas en FACE en FDM 1.201
N° de facturas seleccionadas para comprobar visualmente 5
Nudmero de facturas comprobadas con errores de acceso 0
Porcentaje de facturas comprobadas con errores de acceso 0%

C) Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas. Validacion automatica de que la

factura es correcta en el Ayuntamiento de Avilés, Fundacion Municipal de Cultura y Fundacion

Deportiva Municipal.
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En la plataforma se verifica que:

> El contenido de las facturas se ajusta a lo establecido en el art.6 del RD 1619/2012 de 30
de noviembre, en cuanto a la fecha de emision, NIF, nombre y apellidos o denominacién

social, domicilio, tipos impositivos, etc.

> Los sistemas de informacién contable en los que esta el RCF ajustan sus reglas de
validacion a las contenidas en el anexo Orden HAP/1650/2015 constatando para ello los

siguientes extremos:

e El registro contable de facturas rechaza automaticamente el duplicado o copia de
factura que han sido registradas previamente.

e En las facturas emitidas en euros, los importes totales de las lineas relativas al
coste total son numéricos y estan redondeados, de acuerdo con el método comun
del redondeo, a dos decimales como resultado del producto del numero de
unidades por e precio unitario, y los importes brutos de las lineas son el resultado
de restar el coste total de descuentos, y de sumar los cargos, todos ellos
numéricos y con dos decimales.

e Elresto de los importes a nivel de linea, con excepcion del importe unitario, vienen
expresados en euros con dos decimales.

. En las facturas emitidas en euros, el total del importe bruto de la factura es
numérico y a dos decimales, por suma de los importes brutos de las lineas.
Asimismo se valida que el resto de importes vienen expresados en euros con dos
decimales.

e El cédigo moneda en la que se emite la factura es valido.

e Si el "total importe bruto antes de impuestos" es positivo, el "total impuestos
retenidos", si tiene contenido, es mayor o igual que cero.

e El total importe bruto antes de impuestos" es igual al "total importe bruto", menos
el total general descuentos" mas el "total general cargos"-

o El "total factura" es igual al "total importe bruto antes de impuestos" mas el "total

impuestos repercutidos" menos el total impuestos retenidos.
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De esta forma se ha procedido a analizar los datos del Registro Contable de Facturas con el fin de

comprobar que se han aplicado las reglas de validacion descritas de manera correcta

Anexo lll: Para documentar esta fase, se realiza un estudio de las causas de rechazos de las

facturas
N° Total de N° de % N° de %
Entidad facturas facturas facturas Principales causas
rechazadas anuladas
Ayuntamiento 10.332 1462 4,47% 5 0.19 Errores en horas de
de Avilés ’ facturas.
9.57% 0 e Importes incorrectos.
FDM 1.201 115 0 e Errores con respecto
al destinatario.
FMC 1.491 130 8,70% 0 0

D) Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas. Analisis del procedimiento.

Se ha procedido a verificar:

e EI cumplimiento de los apartados 3 y 4 del art.9 de la Ley 25/2013 y Las Bases de

Ejecucion del presupuesto en vigor durante el periodo objeto de la auditoria, sobre el

procedimiento para la tramitacion de las facturas una

vez han sido anotadas en el RCF,

tanto en lo que respecta a su remision a los érganos competentes para su tramitacion,

como a posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacion.

e La informacion respecto a las propuestas de anulacién y suministro de informacion sobre

el estado de las facturas, de acuerdo con los articulos 8 y 9 de la orden HAP/492/2014.

Con respecto a la verificacién de tramitacion:

e Todas las facturas estan incorporadas al registro, a través de las herramientas

informaticas o, en su caso, mediante escaneo.
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e Una vez conformadas, pasan al tramite de fiscalizacion por la Intervencion. Se dan de alta
en el Inventario, y cumplimentados estos tramites se emite la resolucién correspondiente a
fin de proceder al reconocimiento de la obligacion.

e En caso, antes de la resolucién de reconocimiento de la obligacion, si es rechazada por el
técnico responsable o por la Intervencion de Fondos, se devuelve al proveedor conforme a

las Bases de Ejecucion.

El resultado de las comprobaciones resulté Favorable.

Anexo IV: Evolucién de los estados internos de la factura y los tiempos medios en dias

naturales de los diferentes estados.

Se establecen 5 fases en el proceso que van desde el registro de la factura hasta el abono de la

misma, a cada una de las fases:

1. Registrada en FACE
2. Registrada en SICAL
3. Conformada por el Centro Gestor
4. Contabilizada la obligacién reconocida
5. Abonada; también son fases finales rechazada y anulada
NUMERO DE DIAS (En dias naturales)
Entidades /Estados _
FACE RCF (SICAL) C. GESTOR INTERVENCION
Registrada 0,31 1,26
Ayto. de
o Conformada 15,10
Avilés
Contabilizada obligacién reconocida 10,51
Registrada 0,21 5,41
FDM Conformada 3,19
Contabilizada obligacién reconocida 11,18
Registrada 0,64 5,26
FMC Conformada 25,65
Contabilizada obligacién reconocida 17,63
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E) Pruebas relacionadas con las obligaciones de los érganos competentes en materia de

contabilidad y control.

El articulo 10 de la Ley 25/2013 indica que el 6érgano competente en materia de contabilidad
debera efectuar requerimientos peridédicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacion, elaborando un informe trimestral con las que llevan mas de tres
meses en ésta situacidon, que debera remitirse dentro de los quince dias siguientes a cada

trimestre natural del afio al érgano de control interno.

Verificacion:

e Con respecto al control para detectar y alertar sobre facturas pendientes de
reconocimiento de la obligacién, éstas se pueden consultar mediante la aplicacion de
distintos filtros para asi conocer la identidad de la factura y el motivo de la falta de
reconocimiento.

e Se hace un seguimiento de las anteriormente referidas, no obstante, no se hace conforme
al procedimiento dispuesto en la Ley de Impulso de la factura electrénica y creacion del

registro contable de facturas en el Sector Publico.

F) Pruebas de revision de la sequridad

En cuanto al analisis y verificacion del cumplimiento del Art.12 de Orden HAP/492/2014,0bra en
poder de Intervencién el documento que contiene lista de chequeo emitido por el servicio

informatico relativo a la seguridad, donde se verifica lo siguiente:

e El ayuntamiento se encuentra adherido al punto de entrada de facturas de la AGE
proporcionado por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

e Se cumplen con las medidas de seguridad de proteccién de datos de caracter personal.

e Se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida la funcién de

contabilidad
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e La acreditacion de los usuarios cumple con los procedimientos establecidos, teniendo
acceso en cada caso solo a las facturas que tengan necesidad de conocer.

e Actualmente se encuentran certificados el Nivel Medio del ENS los sistemas que dan
soporte a la Sede Electrénica. Dichos sistemas (servidores, bases de datos, etc.) dan
soporte también a la mayor parte de los sistemas de gestidon del RCF. Se esta en proceso
de aumentar el ambito de aplicacién de la certificacion de nivel medio en el ENS a todos
los sistemas del Ayuntamiento de Avilés.

e Los sistemas de gestion del RCF se ajustan a los sistemas que dan soporte a la sede
electrénica.

e El punto de entrada de facturas electronicas esta disponible las 24 horas del dia para
cualquier ciudadano o empresa y el servicio gestionado por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica.

e La aplicacion utilizada por el Ayuntamiento para la gestion econdémica esta conectada via
servicios webs al punto de entrada de facturas electronicas FACE, por lo cual las

actualizaciones en ambos sentidos son automaticas y en tiempo real.

6.2 ANALISIS DE INFORMES TRIMESTRALES DE MOROSIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
AVILES Y ORGANISMOS AUTONOMOS:

La ley 15/2010 de 5 de Julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, establece en su
articulo 4.3 que los "Tesoreros o, en su defecto Interventores de las Corporaciones Locales
elaboraran trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley

para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local y se ha verificado que:

e Durante el periodo 2019 se han elaborado los informes trimestrales sobre el cumplimiento
de los plazos previstos para el pago de las obligaciones del Ayuntamiento de Avilés,
Fundacion Municipal de Cultura y Fundacion Deportiva Municipal.

¢ Que se incluye el numero y la cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se

esté incumpliendo el plazo.

Con respecto a la tramitacién que ha de seguir el informe, se ha verificado que:
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e Se ha remitido a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y de la
Comunidad Auténoma.

e Cuando se incurre en mora habra de abonarse al acreedor al cantidad fija de 40 € tal y
como establece la norma (Real Decreto Ley 4/2013)

e El informe se basa en una doble premisa: Por un lado se tratan las facturas que cuentan
con crédito suficiente y adecuado y pueden aplicarse al presupuesto con normalidad
dentro del trimestre y por otro lado se tratan las operaciones pendientes de aplicar al final
del trimestre.

e Se presente un informe por trimestre y Oficina Contable

Por tanto se concluye con que por parte de Tesoreria del Ayuntamiento de Avilés se realiza el

control sobre la Morosidad, sobre el propio Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos.

Anexo V: Cuadro resumen Informe de Morosidad (trimestral) ejercicio 2019

PMP (Periodo Medio PMPP (Periodo Medio del
ENTIDAD TRIMESTRE
de Pago) Pendiente de Pago)
Primero 27,77 86,98
Ayto. Segundo 39,93 83,29
Avilés Tercer 23,33 55,65
Cuarto 27,44 21,33
Primero 12,08 8,29
Segundo 13,03 0
FDM
Tercer 19,85 60,01
Cuarto 15,11 122,72
Primero 25,15 91,22
Segundo 47,53 123,39
FMC
Tercer 39,27 155,27
Cuarto 126,73 76,56
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6.3 PERIODO MEDIO DE PAGO

En relacion con el Periodo Medio de Pago debe indicarse que el art.18.5 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la redaccion
dada por la modificacion realizada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico, determina que el érgano interventor de la Corporacién

Local realizara el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

Se verifica que:

e Se realiza este control en todo el ambito del sector administracion publica del
Ayuntamiento de Avilés, y sus dos organismos autonomos (FDM y FCM).

e La metodologia de de calculo de periodo medio de pago, se desarrolla conforme al RD
1047/2017 de 22 de diciembre, que modifica el RD 635/2014, de 25 de julio.

e Se considera el PMP un indicador distinto respecto del periodo legal del pago establecido
en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley 3/204, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad, en las operaciones

comerciales.

Anexo V: Listado de periodos con datos
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Listado de periodos con datos PMP

Ejercicio: 2019 »
bk gt G Fecha cierre .
Ejercicio Periodo : Estado Acciones
periodo

2019 Enero 28/02/2019 |Firmado en plazo| “% Q}J L!]J
2019 Febrero [01/04/2019 |Firmado en plazo| {}}_; Lﬂ
2019 Marzo 30/04/2019 |Firmado en plazo| “% Qh- E]J
2019 Abril 31/05/2019 |Firmado en plazo| “% &h L"]J
2019 Mayo |01/07/2019 |Firmado en plazo| % {h_"- E]J
2019 Junio 31/07/2019 |Firmado en plazo| {h; 'EH
2019 Julio 31/08/2019 |Firmado en plazo| {}}_; E]J
2019 Agosto 30/09/2019 |Firmado en plazo| “% {h_; E]J
2019 Septiembre 31/10/2019 |Firmado en plazo| “% Q}J L!]J
2019 Octubre 30/11/2019  |Firmado en plazo] % \JJ4
2019 Noviembre 31/1272019  |Firmado en plazo] & /4 J
2019 Diciembre 31/01/2020 |Firmado en plazo| “% &h L"]J

7. CONCLUSIONES FINALES

En general, del examen de los Registros Contables de Facturas tanto del Ayuntamiento de Avilés
como sus organismos auténomos (Fundacién Deportiva Municipal y Fundaciéon Municipal de
Cultura),se desprende que se obtiene una informacion fiable respecto de los sistemas de

informacioén que gestionan los registros contables de facturas.
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1- Con respecto a la facturacién en papel, se desprende que aunque si mayoritariamente,

no en todos los casos se ha seguido el procedimiento marcado por las Bases de Ejecucion del

Presupuesto para el afo 2019, en funcién de los siguientes porcentajes:

De un total de 332 facturas registradas en papel en el AYUNTAMIENTO son susceptibles e

incumplir la normativa un 0,9 %.

De un total de 12 facturas registradas en papel en la FDM incumplen un 40,00 %

De un total de 133 facturas registradas en papel en la FMC incumplen un 0,00 %

Teniendo en cuenta los datos extraidos de los afios anteriores (2017 y 2018), se aprecia una
tendencia a la baja en relacion a la emisién de facturas en soporte papel por parte de los
proveedores., tal y como se recomendaba en las Auditorias de sistemas del Registro Contable de

Facturas de los afios anteriormente referidos.

2. Sobre el cumplimiento de los articulos 7, 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013, a tenor de las
pruebas practicadas, en relacion a la anotacion de las facturas en el RCF, se ha podido comprobar

que se cumple con la normativa.

3. Sobre la validaciones del contenido de las facturas, a tenor de las pruebas practicadas,

se ha podido comprobar que se cumple con las reglas de validacion de la Orden HAP/1650/2015.

4. Sobre la aplicacion de los procedimientos de tramitacion de las facturas recogidos en
los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013 y los articulos 8 y 9 de la orden HAP/492/2014,
a tenor de las pruebas practicadas, se ha podido comprobar que cumple con los procedimientos
descritos en la Orden HAP/1650/2015.

5. Sobre la emision de los informes de los articulos 10 y 12.2 de la Ley 25/2013, se ha

podido comprobar que no se cumple con la emisién de los citados informes, ya que no se han
efectuado requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de

reconocimiento de obligacidn, dirigidas a los 6rganos gestores competentes. Ni se ha elaborado
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un informe trimestral con la relacion de facturas con respecto a las cuales haya transcurrido mas
de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la

obligacidn por los 6rganos competentes.
6. Se ha podido comprobar que cumple con los requisitos de disponibilidad,
confidencialidad, integridad y seguridad del registro contable de facturas recogidos en el articulo

12 de la Orden HAP /492/2014.

8. RECOMENDACIONES

Los 6rganos gestores y especialmente, la Fundacién Deportiva Municipal deberia de ser mas
rigurosos con la devolucién de facturas al proveedor que no cumplan con lo establecido en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable

de facturas en el Sector Publico, y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Deberia existir una mayor agilidad por parte de los 6rganos gestores en la tramitacion de las
facturas para conseguir que su abono se produzca dentro del periodo legalmente establecido para
ello.

Con respecto a las Obligaciones de los 6rganos competentes en materia de contabilidad y control
se tratard de dar cumplimiento a la obligacién de realizar requerimientos periddicos e informes,
siguiendo los cauces establecidos en el articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre. Durante
el periodo auditado, no se ha conseguido éste objetivo debido a la excesiva carga de trabajo en
éste departamento por un lado y por otro a la falta de personal especifico y cualificado.

Aunque se aprecia una tendencia a la baja en la facturacion en papel, se debe de seguir
trabajando en esta linea hasta lograr que toda la facturacion se haga electréonicamente, para

conseguir mayores porcentajes de fiabilidad y eficiencia.

9. GLOSARIO
ACRONIMO SIGNIFICADO
AAPP Administraciones Publicas
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AGE Administracion General del Estado
IGAE Intervenciéon General de la Administracién del Estado
PGEFe Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas
RCF Registro Contable de Facturas
ACRONIMO DEFINICION

Se conoce como plataforma FACe al conjunto de sistemas de
FACe informacion que soportan el Punto General del Entrada de

Facturas electréonicas de la Administracion General del Estado

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Documento firmado electrénicamente con un certificado
emitido por CAMERFIRMA AAPP 11-2014, por:

EL INTERVENTOR

Francisco Espin Guzman

22-10-2020
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