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INFORME RELATIVO AL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES Y 
MOROSIDAD REMITIDOS AL MINISTERIO DE HACIENDA EN CUMPLIMIENTO 

DE LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 13 Y 18 DE LA LEY ORGÁNICA 2/2012, 
DE 27 DE ABRIL

1.INTRODUCCIÓN:

1.1 COMPETENCIA Y MARCO JURÍDICO:

Competencia:

Los Tesoreros o, en su defecto Interventores de las Corporaciones Locales elaborarán 
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 
15/2010, de 5 de julio, para el pago de las obligaciones de cada entidad local, que 
incluirá necesariamente el numero y cuantía global de las obligaciones pendientes en 
la que se está incumpliendo el plazo.

Marco Jurídico:

 Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera.

 Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector 
público

 Real Decreto 1040/2017 de 22 de diciembre que modifica el RD 635/2014, de 
25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del periodo 
medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas. 

 Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y 
creación del registro contable de facturas en el Sector Público.

 Ley 15/ 2010, de 5 de julio, de modificación de la ley 3/2004, de 29 de 
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en 
las operaciones comerciales.

 Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha 
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

 Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al 
emprendedor y de estímulo del crecimiento y de la creación de empleo.

 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 
transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014.

1.2 PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

La presente actuación de control permanente, figura en el Plan Anual de Control 
Financiero mediante el control permanente, auditoría pública y control de la eficacia 
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correspondiente al ejercicio 2020 del que se dio cuenta al Pleno en sesión celebrada el 
15 de mayo de 2020.

2. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES

2.1 OBJETIVOS:

El objetivo de este informe es evaluar el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 
13 y 18 de le Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, en lo relativo al Periodo Medio de 
Pago a Proveedores y Morosidad remitidos al Ministerio de Hacienda para luchar contra 
la morosidad en las operaciones comerciales.

2.2 ALCANCE:

Para la realización de este estudio se han tomado como referencia los informes 
emitidos por Tesorería relativos al Ayuntamiento de Avilés y sus Organismos 
Autónomos (FDM y FMC) durante todo el ejercicio 2019. 

 Ayuntamiento de Avilés: Expediente: 83/2019

o Primer trimestre: TSG13I0091M
o Segundo trimestre: TSG13I00CUM
o Tercer trimestre: TSG13I00UE
o Cuarto trimestre: TSG14I0009

 Fundación Deportiva Municipal (FDM): Expediente1933/2019

o Primer trimestre: TSG13I008ZM
o Segundo trimestre: TSG13I00CTM
o Tercer trimestre: TSG13I00U5
o Cuarto trimestre: TSG14I0008

 Fundación Municipal de Cultura (FMC):Expediente 3803/2019

o Primer trimestre: TSG13I0090M
o Segundo trimestre: TSG13I00CSM
o Tercer trimestre: TSG13I00UD
o Cuarto trimestre: TSG14I0007

2.3 LIMITACIONES:

No se han descrito.

3.RESULTDOS Y ANÁLISIS DE LOS MISMOS
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Teniendo en cuenta los expedientes sobre morosidad que se remiten al Ministerio de 
Hacienda y Función Pública trimestralmente, y los informes a que hace referencia el 
artículo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica 
y creación del registro contable de facturas en el Sector Público, se extraen los 
siguientes datos.

 3.1 AYUNTAMIENTO DE AVILES:

Primer Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

27,77 2.267 5.685.710,86 31 193.623,35

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

86.98 785 1.585.623,41 74 518.568,54

Operaciones pagadas Operaciones pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

10,17 1.755.487,06 36,01 1.324.184,66
21,28

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Marzo

Segundo Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

39,93 2.920 6.476.548,13 102 460.418,61
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b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

83,29 380 753.968,16 90 235.835,63

Operaciones pagadas Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

13,58 2.110.792,41 101,35 224.798,21 22,03

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Junio

Tercer Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

23,33 1.795 4.475.207,83 108 151.738,74

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

55,65 829 2.017.2017,71 136 463.814,57

Operaciones pagadas Operaciones pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

6,11 1.195.051,98 28,32 1.309.313,89 17,72

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Septiembre

Cuarto Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

Pagos realizados Periodo Medio PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE
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Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagosen el periodo Pago (PMP) 
(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

27,44 3.296 7.958.712,65 230 491.280,38

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

21,33 175 1.326.536,58 22 68.019,45

Operaciones pagadas Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

6,52 3.609.074,24 5,45 1.246.341,45 6,25

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Diciembre

 3.2 FUNDACION DEPORTIVA MUNICIPAL (FDM)

Primer Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

12,08 268 609.741,08 0 0,00

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

8,29 44 146.138,20 0 0,00
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Operaciones 
pagadas

Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

3,53 246.256,96 5,27 123.445,05 4,11

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Marzo

Segundo Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

13,3 257 526.571,43 0 0,00

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

0 76 104.271,67 0 0,00

Operaciones 
pagadas

Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

8,54 89.137,85 9,61 73.606,88 9,02

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Junio

Tercer Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

19,85 314 457.904,55 0 0.00

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTREFacturas o 
Documentos 

Periodo Medio 
Pago Pendiente Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos
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justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

60,01 30 32.419,37 4 148.729,19

Operaciones pagadas Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

7,79 182.202,28 0 0,00 7,79

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Septiembre

Cuarto Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

15,11 274 571.905,83 0 0,00

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

122,72 45 54.423,95 4 148.729,19

Operaciones pagadas Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

6,95 246.438,27 4,43 203.153,14 5,81

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Diciembre

 3.3 FUNDACION MUNCIPAL DE CULTURA (FMC)

Primer Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTREPagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)
Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos
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Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

25,15 295 356.325,60 2 331,00

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

91,22 201 234.123,32 37 127.208,18

Operaciones pagadas Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

0 0,00 55,82 181.410,99 55,82

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Marzo

Segundo Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

47,53 4.35 473,393,09 24 43.922,76

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

123,39 151 118.084,50 66 174.657,55

Operaciones pagadas Operaciones 
pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

8,03 100.535,54 146,79 126.996,88 85,48

* Cálculo de ratio correspondiente al mes de Junio

Tercer Trimestre 
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a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

39,27 207 288.741,54 67 29.834,38

b) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

155,27 98 140.202,61 82 229.172,47

Operaciones pagadas Operaciones pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

11,27 124.271,14 170,24 164.191,70 101,75

* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Septiembre

Cuarto Trimestre 

a) Pagos realizados en el Periodo:

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Pagos realizados 
en el periodo

Periodo Medio 
Pago (PMP) 

(días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL pagos 
realizados en el 
trimestre

126,73 266 311.854,77 62 121.321,00

b)Pendientes de pago al final del periodo

PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE

Dentro del periodo legal pago Fuera del periodo legal de pagos

Facturas o 
Documentos 
justificativos 
Pendientes de 
Pago al Final del 
Periodo

Periodo Medio 
Pago Pendiente
(PMPP) (días)

Número de pagos Importe total Número de pagos Importe total

TOTAL 
operaciones 
pendientes de 
pago al final del 
trimestre

76,56 312
333.420,96

32 134.430,50

Operaciones pagadas Operaciones pendientes

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE

PMP

199,29 183.483,64 10,36 299.087,59 82,20
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* Cálculo del ratio correspondiente al mes de Diciembre

 3.4  GRÁFICOS DEL ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS

AÑO 2019

ENTIDAD TRIMESTRE PMP PMPP

Primero 27,77 86,98

Segundo 39,93 83,29

Tercero 23,33 55,65A
Y

T
O

Cuarto 27,44 21,33

Primero 12,08 8,29

Segundo 13,03 0

Tercero 19,85 60,01F
D

M

Cuarto 15,11 122,72

Primero 25,15 91,22

Segundo 47,53 123,39

Tercero 39,27 155,27F
M

C

Cuarto 126,73 76,56

AÑO 2019
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4. CONCLUSIONES:

 Se han elaborado los informes trimestrales sobre el cumplimiento de los plazos 
previstos para el pago de las obligaciones del Ayuntamiento de Avilés, 
Fundación Deportiva Municipal y Fundación Municipal de Cultura, conforme a lo 
establecido en la Ley 15/2010, de 5 de Julio, de modificación de la Ley 3/2004, 
de 29 de diciembre, por las que se establecen medidas de lucha contra la 
morosidad en las operaciones comerciales.

 Lo informes de Tesorería se basan en una doble premisa: Por un lado se tratan 
las facturas que cuentan con crédito suficiente y adecuado y pueden aplicarse 
al presupuesto con normalidad dentro del trimestre y por otro lado, se tratan 
las operaciones pendientes de aplicar al final del trimestre.

 Se presentan informes por trimestres y oficinas contables.

 Se han remitido los informes a los órganos competentes del Ministerio de 
Economía y Hacienda de la Comunidad Autónoma, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 15/2010.

 De conformidad con el RD 635/2014 de 25 de julio, se diseña la metodología 
de cálculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones 
Públicas, definido como el retraso en el pago de la deuda comercial en términos 
económicos, pero considerando éste como un indicador distinto respecto del 
periodo legal de pago establecido por el texto refundido de la Ley de Contratos 
del Sector Público, Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen 
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

 La fórmula del cálculo del ratio así como la periodicidad del mismo, es la 
siguiente: 

      ratio op. pagadas*importe total de pagos realizados+ratio  op pendientes de pago* importe total del pagos pendientes
        ______________________________________________________________________________________________________

importe total pagos realizados+ importe total pagos pendientes

5. RECOMENDACIONES:

 Teniendo en cuenta la comparativa de los años 2017, 2018 y 2019 se observa 
una reducción tanto del PMP como del PMPP en alguna de las Oficinas 
Contables. No obstante, debería de seguir trabajándose en la posibilidad de 
reducir aún más dichos periodos.
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 En el caso de que se incurra en mora,  habrán de adoptarse las medidas 
precisas para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 8.1 de la Ley 
3/2004, en la redacción dada por el RD-Ley 4/2013, abonando al acreedor la 
cantidad fija de 40€, sin necesidad de petición expresa.
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ANEXO I: COMPARATIVA AÑOS 2017, 2018 y 2019

 PERIODO MEDIO DE PAGO

PERIODO MEDIO DE 
PAGO
ENTIDAD TRIMESTRE AÑO 

2017
AÑO 
2018

AÑO 
2019

Primero 45,99 31,21 27,77

Segundo 52,47 28,91 39,93

Tercer 36,39 19,28 23,33

Ayto. 
Avilés

Cuarto 24,79 24,26 27,44

Primero 18,22 20,38 12,08

Segundo 27,17 19,66 13,03

Tercer 30,34 18,3 19,85

FDM

Cuarto 18,91 16,82 15,11

Primero 26,34 29,27 25,15

Segundo 30,53 28,52 47,53

Tercer 47,31 43,56 39,27

FMC

Cuarto 26,18 33,11 126,73
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 PERIODO MEDIO DEL PENDIENTE DE PAGO

PERIODO MEDIO DEL 
PENDIENTE DE PAGO

ENTIDAD TRIMESTRE AÑO 
2017

AÑO 
2018

AÑO
 2019

Primero 42,08 29,84 86,98

Segundo 22,03 37,44 83,29

Tercer 19,63 52,84 55,65

Ayto. 
Avilés

Cuarto 20.24 53,99 21,33

Primero 35,42 10,53 8,29

Segundo 13,97 5,58 0

Tercer 7,06 8,12 60,01

FDM

Cuarto 12,98 7,32 122,72
Primero 24,55 19,48 91,22

Segundo 24,93 32,29 123,39

Tercer 54,18 51,77 155,27

FMC

Cuarto 86,92 49,61 76,56
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Lo que se informa a los efectos oportunos.
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