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2.1. ACERCA DE ESTE DOCUMENTO

Avilés es un municipio proactivo afrontando los retos del desarrollo urbano. El Ayuntamiento lleva
afnos elaborando y ejecutando distintas estrategias, planes y proyectos de caracter sectorial para
fomentar un crecimiento de la ciudad mas sostenible e innovador, con el foco puesto en el desa-
rrollo econémico, el medio ambiente y la ciudadania, de acuerdo con los principios internacionales.

La Agenda Urbana de Avilés es impulsada por el Ayuntamiento en el afio 2022. Se establece
como el instrumento de planificacion estratégica aglutinadora de las orientaciones y actuacio-
nes para lograrlo. Sigue para ello el marco metodoldgico y estratégico de la Agenda Urbana
Espafiola, cuyo caracter orientativo e integral trata de aterrizar en el contexto local los principios
planteados en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en la Nueva Agenda Urbana y en la Agenda
Urbana Europea.

Con una Agenda Urbana propia, Avilés se encuentra ante la oportunidad de afianzar una planifi-
cacion estratégica mas integrada y coherente en relacidn con las estrategias puestas en marcha
durante los ultimos aflos y los desafios de futuro, lo cual permite avanzar hacia una ciudad mejor
adaptada ante las barreras locales y los grandes retos globales.

Esta Agenda se erige sobre un diagndstico estratégico de la situacion de la ciudad en el contexto
actual; un marco estratégico donde se plasman las orientaciones a 2030 en forma de retos; y un
Plan de Accidn compuesto por 16 programas, 34 proyectos y 245 actuaciones estratégicas para
promover la transformacion de la ciudad desde los pardmetros de sostenibilidad, resiliencia e in-
novacion. Este proceso ha tenido lugar gracias a la accion conjunta del personal politico y técnico
del Ayuntamiento, a través de sesiones de trabajo para cada fase de elaboracién.

URBAN - AGENDA
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Logos de la Agenda 2030, Agenda Urbana Europea, Agenda Urbana Espafola y Agenda Urbana de Avilés

2.2 CONTEXTO DE LAS AGENDAS URBANAS

El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de la ONU aprueba la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, “un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que
también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia”. La Agenda 2030
representa el compromiso internacional para abordar los grandes retos de la globalizacién bajo
la triple perspectiva del desarrollo sostenible: social, econdmica y medioambiental. Su lema: “no
dejar a nadie atras”.

Para atajar dichos retos de forma integral y multidimensional, plantea un sistema de 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de caracter universal, subdivididos en 169 metas y aplicados por
igual a paises desarrollados y en vias de desarrollo, apelando a cuestiones como el fin de la po-
breza, el cambio climatico o la igualdad de género.
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3 2

Imagen de los ODS. Fuente: www.un.org

Un afo después, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Ur-
bano Sostenible, también conocida como Habitat Ill, que se llevd a cabo en Quito en 2016, se
aprueba la Nueva Agenda Urbana (NAU). Este documento atiende a los retos que enfrentan las
ciudades y los asentamientos humanos, como primera linea de accién para lograr los ODS.

El éxito de la Agenda 2030 para la consecucion de los ODS requiere de un sistema de gobernan-
za multinivel eficaz desde la esfera internacional, nacional, regional y local. Es por ello que cada
nivel de gobierno responsable de la accidon urbana debe comprometerse a impulsar, implementar
y lograr las metas y los objetivos marcados, siempre desde la colaboraciéon y la alianza interinsti-
tucional y con el mundo empresarial, el entorno académico y la sociedad civil.

Con el objetivo de aterrizar la cuestion y avanzar en su proximidad a los contextos locales, a raiz
de las Agendas anteriores nace la Agenda Urbana Europea, con catorce ambitos tematicos que
buscan actuar como guia para todos los Estados Miembros. Entre algunas de sus politicas de
intervencion se encuentra la inclusion de personas migrantes y refugiadas, la transicién digital, el
uso sostenible del suelo y la adaptacién climatica.

En este marco, el Gobierno del Principado de Asturias desde la Consejeria de Presidencia, se ad-

hiere al compromiso establecido para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
por medio de su estrategia: Asturias Agenda 2030, en actual fase de implementacion.
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2016 2016 2019
Nueva Agenda Agenda Urbana Agenda Urbana
Urbana Europea Espafiola

(Habitat 1) (Pacto de Amsterdam)

Imagen de portada de las Agendas Urbanas internacionales

La planificaciéon de las ciudades, el desarrollo estratégico de las Agendas a todos los niveles, y las
prioridades de los gobiernos locales en materia de progreso han visto un fuerte impacto por la
magnitud de la COVID-19 vy la triple crisis asociada a nivel mundial (sanitaria, econdmica y social),
que ha comportado la puesta en marcha de una respuesta econdmica comun a escala europea
en el corto, medio y largo plazo. En julio de 2020 el Consejo Europeo llega a un acuerdo para
impulsar un plan de recuperacidon social y econdmica para Europa, que incluye un nuevo instru-
mento econdmico, denominado Next Generation EU, dotado con 750.000 millones de euros y
que, conjuntamente con los 1,1 billones de Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027, permitira
abordar un volumen de inversiones sin precedentes en los préoximos afos.

En Espafa, la Agenda Urbana surge en el contexto internacional mencionado. Se trata de la
primera politica palanca “Agenda Urbana y Rural y Lucha contra la Despoblacion” de las diez
que componen el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “Plan Espafia Puede”,
constituido como el principal instrumento de movilizacion econdmica entre 2021-2023 con fon-
dos Next Generation EU, para hacer frente a la magnitud de la crisis en todos sus niveles. Este
Plan estructura las prioridades de inversion en el entorno de cuatro grandes ejes: transicion
ecolégica, transformacion digital, igualdad de género, cohesion social y territorial de aplicaciéon
nacional.
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2.3 AGENDA URBANA ESPANOLA

El Gobierno de Espafia aprueba en 2019 la Agenda Urbana Espafiola AG EN DA

(AUE), configurada como el instrumento de planificacién estratégica

para las ciudades, los territorios y los pueblos. Se constituye como UHBANA
la hoja de ruta y marco de actuacidn guia en la planificacidon local a —
medio plazo hacia un desarrollo “mas sostenible, humano y resilien-
te”. Responde al cumplimiento de los compromisos internacionales
adoptados de conformidad con la Agenda 2030, la Nueva Agenda
Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana Europea, y propone la apertura del proceso de
elaboracion a todos los actores publicos y privados claves en el territorio, abogando asi por la
participacion ciudadana y la co-creacion.

ESPANOLA
—

La AUE proporciona una metodologia especifica, disponible en la web www.aue.gob.es, para que
los municipios disefien sus Planes de Accién en el marco de las Agendas Locales. La adopcidén de
esta metodologia como marco estratégico que guie la planificacidn del municipio es de caracter
voluntario, no normativo, ni vinculante. Ademas, esta metodologia se caracteriza por un enfoque
flexible en tanto que es una estrategia viva, coherente y en evolucion constante.

La AUE se propone de este modo como el documento estratégico que busca la consecucién de
la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano a nivel nacional, aterrizando los ODS a la
realidad de nuestro territorio. Constituye en si misma un método de trabajo y punto de partida
para todos los actores -publicos y privados- que intervienen en las ciudades y que persiguen un
desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos campos de actuacion.

En definitiva, significa un valor afhadido para los Gobiernos Locales, en pro de un desarrollo co-
herente con las oportunidades, fortalezas y recursos existentes. La apuesta por una planificacion
consolidada desde esta metodologia permitira a los territorios:

— Un alineamiento y consecucion de los ODS y los objetivos estratégicos de la AUE, asi
como otros objetivos globales, nacionales y regionales.

— Poner a disposicion de la ciudad un instrumento de planificacion clave, con un enfoque
integrado para transmitir una visiéon mas holistica y coherente al modelo de ciudad.

— Trazar una hoja de ruta estratégica y operativa para el municipio con un horizonte 2030.

— l|dentificar y articular proyectos estratégicos e integrales que traten de manera transversal
las diferentes dimensiones y problematicas del territorio local, de forma que su implemen-
tacion produzca una transformacion mas estructural, eficiente y compacta en las diferen-
tes realidades urbanas.

— Fomentar la co-creacion de la ciudad con los agentes politicos, sociales y econdmicos, asi
como con el conjunto de la ciudadania.

— Estar mejor posicionado para la captacidon de fondos y las prioridades del periodo de

programacion 2021-2027 (Next Generation, Plan de Recuperacion, Transformacion y Resi-
liencia, asi como de los diferentes marcos de fondos europeos).
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3.1 ENFOQUE ESTRATEGICO

La Agenda Urbana de Avilés no pretende hacer “tabla rasa” sino consolidarse como el marco
de planificacion estratégica que, mediante su Plan de Accidén, de continuidad a los procesos
implementados previamente en pro del desarrollo del municipio desde el punto de vista de la
innovacion, la cohesidén social, la calidad de vida y la sostenibilidad en todos sus ambitos, siendo
coherente con el compromiso de un Avilés “inteligente, sostenible e integrador” de acuerdo a los
grandes retos consensuados con anterioridad (EDUSI 2020, 2017). Para ello, se atiende a:

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Avilés (EDUSI) elaborada en 2017 y
cofinanciada por los fondos FEDER en el marco del Programa Operativo de Crecimiento Soste-
nible 2014-2020, que nace bajo la conviccidén de contar con una planificacion de ciudad a largo
plazo, y cuenta con 14 lineas especificas de actuacion alineadas con las pautas de crecimiento de
Europa. Avanzar para convertirse en una Smart City, fomentar el buen uso de los recursos natura-
les, y reducir la vulnerabilidad energética son algunos de sus retos prioritarios.

El Pacto Avilés Innova para el desarrollo econdmico, la sostenibilidad, el empleo y la cohesidn
social de la ciudad (2018-2021) se establece como uno de los pilares clave de la planificacion
urbana actual del municipio y para el proceso de Agenda Urbana que nos ocupa. Se trata de uno
de los pasos mas sustanciales por parte del Ayuntamiento, agentes sociales y econdémicos sobre
las principales areas de intervencion en la ciudad. En palabras extraidas del propio documento:
“con este Pacto, las partes se comprometen a seguir avanzando en el desarrollo de una ciudad
sostenible, comprometida con la proteccion medioambiental, capaz de generar nueva actividad
economica, de fomentar la formacion y el empleo de calidad, de invertir en el determinismo de-
mogréafico convirtiendo Avilés en una ciudad de atraccién y retencion de talento, impulsar el
desarrollo tecnologico y extender procesos de innovacion en todos los ambitos de la ciudad que
contribuyan a avanzar en la modernizacién y el liderazgo de la sociedad avilesina, asi como en el
fortalecimiento de la cohesidn social, promoviendo la igualdad de oportunidades y la inclusion,
con el reto de consolidar Avilés como territorio econémica y socialmente responsable”. Este do-
cumento sienta las bases que posicionan Avilés como ejemplo de liderazgo y capacidad en la
configuracion integral estratégica y participativa del territorio con la mirada puesta en un hori-
zonte ambicioso y realista.

Si bien los esfuerzos por el desarrollo econdmico, el fomento del empleo y la cohesidn social
llevan siendo fruto de trabajo desde la ultima década, su predecesor, Avilés Acuerda, elaborado
entre 2012 y 2015 tomando como referencia el Pacto de Concertacidn de Asturias, plantea las
primeras lineas estratégicas para alcanzar un crecimiento inteligente, basado en el desarrollo de
una economia del conocimiento y la innovacion, desde la eficiencia de los recursos y la compe-
titividad.

3.2 CONTRIBUCION AL ALCANCE DE LOS ODS Y OE DE LA AUE

La planificacion estratégica desarrollada previamente en Avilés contribuye a la consecucion de
los ODS de la Agenda 2030. Del mismo modo, los ambitos de actuaciéon de la planificacion se
distribuyen conforme a los objetivos estratégicos que propone la Agenda Urbana Espanola. La
siguiente tabla da muestra de ello:
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AGENDA URBANA DE AVILES

3.3 METODOLOGIA APLICADA

La metodologia utilizada para la elaboracion de la Agenda Urbana de Avilés responde a una con-
figuracidn temporal marcada por cuatro fases consecutivas, tal como plantea la Agenda Urbana
Espafiola:

1. DIAGNOSTICO

Analisis detallado de la situacion de partida de Avilés segun sus aspectos principales
en relacion con los ejes estratégicos de la AUE. Para ello se lleva a cabo:

Revision de la planificacion estratégica y secto-
rial existente: estrategias, planes, diagndsticos
y proyectos ejecutados o en fase de ejecucion

Anadlisis de datos descriptivos (cualitativos y
cuantitativos) y estadisticos disponibles

Obtencion de informacidn proveniente de
fuentes externas: documentacién, noticias, pa-
ginas web oficiales y articulos de investigacion

Reuniones con el personal politico-técnico para
la obtencion y validacion de la informacion

BBDD AUE: se han recopilado los datos
e indicadores ligados a Avilés recogidos
en la Base de Datos Descriptivos de la
AUE, que ofrecen una visién panorami-
ca, e integral del contexto de ciudad.
Este analisis permite determinar la po-
sicion que ocupa la ciudad en relacién
con otros municipios del territorio na-
cional que comparten rango poblacio-
nal con Avilés.

DAFO: se ha realizado el analisis de las
principales debilidades, amenazas, for-
talezas y oportunidades (DAFO).

2. FORMULACION ESTRATEGICA

Proceso de reflexion estratégica para identificar los retos de ciudad a 2030 y elabo-
rar una mirada estratégica que oriente las actuaciones posteriores:

AVILES BANA
........
AYUNTAMIENTO -

Definicion del marco estratégico de la AU de
Avilés

Reuniones con el personal municipal para la
identificacion de los retos de ciudad

Identificacion preliminar de las lineas de accion
y actuaciones de la planificacidn precedente

MARCO ESTRATEGICO AUE: se han to-
mado como guia los objetivos y lineas
de actuacién de la AUE que sirven de
marco estratégico base y orientativo

AGENDA URBANA DE AVILES | 19
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3. PLAN DE ACCION
Disefio de un Plan de Accidn que contenga los proyectos transformadores y actua-
ciones estratégicas para afrontar los retos con horizonte 2030.

Disefio del Plan de Accidn: recogida de pro-
puestas para el levantamiento de los progra- ACTUACIONES: se han revisado las
mas, proyectos y actuaciones a 2030 actuaciones implementadas o a imple-

Elaboracién de las fichas sobre los proyectos, Mentar en la planificacion estratégica

con informacion estratégica detallada para su = Precedente
optima implementacion

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Identificacion y disefio de indicadores que faciliten la evaluacion del desarrollo de
los proyectos y su repercusion del municipio.

INDICADORES AUE: sistema de indica-
Establecimiento de los indicadores de segui- @ dores de seguimiento y evaluacién que
miento e impacto para la continuidad y evalua- = propone la AUE, relacionados con las
cion de los proyectos tematicas de los objetivos de la AUE,

adaptados al contexto de Avilés

El desarrollo de la presente Agenda Urbana se estructura a partir de los Ejes Estratégicos de la
Agenda Urbana Espariola, actuando como hilo conductor durante todo su desarrollo. Esta meto-
dologia permite analizar las diferentes areas de planificacion de forma integral y especifica, aten-
diendo a diez cuestiones claves para el desarrollo urbano. A su vez, se sirve de los 10 objetivos
estratégicos y 30 objetivos especificos para dar mayor concrecion a cada area.

@E = (0] 9;9 Dﬂl]ﬂ g%
TERRITORIO, D — GESTION SOSTENIBLE
PAISAJE DHOPELO CAMBIO CLIMATICO DE LOS RECURSOS MOVILIDAD
Y BIODIVERSIDAD Y RESILIENCIA Y ECONOMIA CIRCULAR Y TRANSPORTE
ECONOMIA INSTRUMENTOS
URBANA VIVIENDA ERA DIGITAL Y GOBERNANZA

Ejes Estratégicos de la Agenda Urbana Espariola. Fuente: Agenda Urbana Espariola
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

N

4.1 CARACTERIZACION GENERAL DE AVILES

Poblacion

Avilés es la tercera ciudad del Principado de Asturias por su tamafo poblacional, que cuenta con
76.874 personas en 2021: 40.582 mujeres (52,8%) y 36.292 hombres (47,2%), segun datos del
Padrdén Municipal, con una tasa de natalidad de 4,85 por mil en 2020, una de las mas bajas del
pais, y una esperanza de vida alta, de 82,67 afios, similar a la media nacional: 83,1. La evolucién
poblacional es negativa, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Evolucién poblacional. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

Geografia

Ubicada en el extremo norte de la Peninsula Ibérica, en el Principado de Asturias, cuenta con
una orografia propia de la costa asturiana de clima cantdbrico. Se configura sobre los margenes
de la ria de Avilés, lo cual le ha concedido el caracter pesquero con alta presencia de actividad
e infraestructura portuaria comercial. Dista de Oviedo 25 km y de Gijon 27 km, con una sdlida
infraestructura de conexion territorial a nivel nacional vertebrada sobre la Autovia “Ruta de la
Plata” A-66 y la Autovia “del Cantdbrico” A-8, y la red ferroviaria FEVE Avilés-Gijon y RENFE Avi-
lés-Oviedo. La conexion aérea es posible por la proximidad al Aeropuerto de Asturias.

Localizacién de Avilés en el Principado de Asturias. Fuente: Wikimedia

| AGENDA
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Estructura territorial

La ciudad se configura como eje centralizador de servicios y politicas territoriales desde dos
vertientes: en tanto cabeza de la Comarca de Avilés, constituida por los concejos de Avilés, Cas-
trilléon, Corvera de Asturias, Gozdn, e lllas. Y junto a Oviedo y Gijén constituye el Sistema Policén-
trico del Area Metropolitana Central de Asturias, desde 2018.

: Densidad urbana Superficie total en o
m Poblacién en 2021 (hab./ha) Viviendas en 2011

Avilés 76.874 96,60 26,81 41.348
Gijon 268.896 86,46 181,60 147.212
Oviedo 216.552 90,25 186,65 123.730

Datos comparativos entre las principales ciudades asturianas. Fuente: base de datos de la AUE

Estructura econémica

De caracter eminentemente industrial siderdrgica, apuesta por la diversificacion y especializa-
cion econdmica con incremento del sector turistico y servicios. En la actualidad, el proceso de
postindustrializacidn se abre a la innovacidon mediante el fortalecimiento de empresas de base
tecnoldgica y el impulso al Parque Cientifico Tecnoldgico, entre otras iniciativas.

Estructura social

La red de infraestructuras y comunicaciones de la que dispone supone el enclave para el acceso
a los servicios sanitarios, educativos, culturales y administrativos de la zona. La ciudad cuenta
con una alta calidad en sus servicios, a lo que se suman las politicas de promocidén y cohesion so-
cial de caracter trasversal a la accidn municipal, como mecanismo para afrontar los grandes retos
sociales: envejecimiento de la poblacidn, bajos indices de natalidad, o escasa fijacidn al territorio
de la poblacién joven, entre otros.

Legado histérico

Avilés mantiene su casco histérico de origen medieval, declarado Conjunto Histérico Artistico en
1955 y uno de los mejor conservados del Principado de Asturias. La Plaza del Mercado, el Palacio
Municipal, el Palacio de Valdecarzana, el Palacio de Camposagrado, el Palacio de Ferrera, la Igle-
sia de San Antonio, la Capilla de los Alas, la Iglesia Vieja de Sabugo, la Iglesia de Santo Tomas de
Canterbury, y el Palacio de Llano Ponte son los principales monumentos y edificios emblematicos
de esta época. La ciudad cuenta ademas con el Teatro Palacio Valdés, la Casa de Eladio Mufiz, el
Palacio de Maqua, el Palacio de Balsera, la Casa Arias de la Noceda, el Centro Niemeyer y el Mu-
seo de Historia Urbana como enclaves culturales fruto de la impronta del periodo moderno. Estos
dos ultimos, junto al Cementerio Municipal de la Carriona, el Espacio Portus y la Casa Municipal
de la Cultura, suponen los grandes enclaves culturales y atractivos turisticos de la localidad.

Visién municipal

El municipio lleva afios apostando por el fortalecimiento de la actividad econdmica, la innovacion
social y educativa, el desarrollo tecnoldgico y la sostenibilidad ambiental como promotores de
vida y asentamiento poblacional en el municipio, siendo conscientes de su impacto sobre los
avances a escala mundial y los nuevos retos de futuro.

AGENDA |
aviLEs URBANA AGENDA URBANA DE AVILES | 23
AYUNTAMIENTO e



@Bo

EJE ESTRATEGICO 1

TERRITORIO, PAISAJE
Y BIODIVERSIDAD




DIAGNOSTICQ ESTRATEGICO
EJE ESTRATEGICO 1: TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

/04

@; EJE ESTRATEGICO 1:
TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OEL1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

1 CIUDADES Y 1 ACGION 1 4 VIDA 15 VIDA
COMUNIDADES PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS
SOSTENIBLES TERRESTRES

i ©

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OEL1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial
OE1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural, y proteger el paisaje

OEL1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

La ciudad se vincula con el territorio que ocupa, pero sus efectos se extienden sobre un entorno mucho
mayor gue aquel. La forma de vida urbana suele ser expansiva y a menudo amenaza la forma de vida rural
y la preservacion del entorno que alcanza su desarrollo, circunstancia que deberia ser suficiente para ser
cuidadoso en relaciéon con la extensiéon de la urbanizacién. Este contexto es muy relevante, porque constituye
el primer paso para alcanzar un modelo de desarrollo sostenible.

Hace tiempo que el suelo rural dejo de entenderse como el suelo residual, es decir, como aquel que queda
tras la identificacion del suelo que ya es urbano y la exclusion del suelo que demandan los planes urbanisticos
para asegurar el crecimiento previsto y previsible en un determinado horizonte temporal. Y tampoco puede
ser entendido como el medio para que las ciudades vean satisfechas sus necesidades. Se trata de un sistema
en si mismo que merece proteccion y su propio analisis, independiente de los mecanismos de funcionamiento
y expansion de las ciudades. En cualquier caso, es cierto que las ciudades son incapaces de alimentarse con
su propia produccién primaria, que no podrian sostenerse con la lluvia que reciben, ni garantizar la energia
necesaria con los recursos de energia y materiales de que disponen dentro de su propio territorio. Generan
impactos negativos sobre la biodiversidad y su expansidn sobre extensiones territoriales crecientes y asi:

— Sustituyen los ecosistemas naturales por un uso del suelo que tiende a impermeabilizarlo y a esterilizar-
lo, lo fragmentan desde el punto de vista de las poblaciones de especies de plantas y animales e interpo-
nen barreras a su movilidad.

— Generan altas tasas de metabolismo energético y material, con demandas, emisiones y vertidos crecien-
tes.

— Crean insatisfaccion ante el “deseo de naturaleza” por parte de la ciudadania, que tienen dificil acceder
a ella a distancias razonables. Y a estos efectos no se sustrae el paisaje, incorporado ya por la legislacion
urbanistica autonomia con una especial proteccion.

Es necesario, no solo que la ciudad se adapte a la naturaleza, sino que la naturaleza entre en las ciudades. Se
trata de fomentar las infraestructuras verdes y azules que garantizan la biodiversidad y que conecten las
tradicionales zonas verdes urbanas con la propia naturaleza, para acercarla al ciudadano de manera accesi-
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

ble y saludable, permitiendo que tengan, ademas un impacto beneficioso en los entornos periurbanos y que
mejoren, asi, los problemas propios de ese tipo de barrios.

Conectar el medio urbano con el medio rural, porque de su conservacion, tradiciones y cultura depende el
futuro de las ciudades y el desarrollo urbano sostenible. Esto serd posible si ambos medios se conectan me-
diante una movilidad que potencie la configuracion de nodos o nucleos, dificultando el desarrollo de la dis-
persion urbana y garantizando una economia de proximidad que sea capaz de reducir el consumo de energia
y que optimice los recursos.

La planificacion territorial y urbanistica debera perseguir el uso racional del suelo como lo que es: un recurso
natural, escaso y no renovable, que merece proteccidon y cuya preservacion de la transformacion urbanistica
debé incluir, al menos, los suelos que no sean idoneos para atender nuevos crecimientos, o que no sean ade-
cuados para ellos, aunque el crecimiento pudiera llegar a ser conveniente o necesario. A su vez, el modelo
urbano que surja de la planificacion debe convertirse en el mejor aliado para garantizar la sostenibilidad,
adaptando la urbanizacién y tras ella la edificacion, al territorio que las sustenta, aprovechando las caracteris-
ticas geograficas, morfoldgica, geoldgicos y bioclimaticas existentes.

Ademas, debe proteger, conservar y mejorar, la planificacion territorial y urbanistica, el patrimonio natural
y cultural y el paisaje, asi como propiciar la existencia de infraestructuras verdes urbanas que, en la medida
de lo posible, queden vinculadas con el contexto natural. Y mas alld de la propia planificacion, la gestion de
los recursos sera también un aspecto clave (Agenda Urbana Espanola 2019, p.85-86).

El término municipal de Avilés ocupa una superficie de 26,81 km?, limitando al norte con el mar
Cantabrico, al este con el Concejo de Gozdn, Corvera al sur y Castrillon e lllas al oeste. El nucleo
urbano se encuentra a 8 metros de media sobre el nivel del mar.

Atendiendo a los datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola en 2021, la superficie total
cuenta con un 51,99% de cobertura artificial. La superficie de cultivos se distribuye sobre el 22,35%
del terreno. Dadas sus condiciones geograficas posee un 18,18% de zona forestal y dehesa, tradicio-
nalmente de explotacidon ganadera y aprovechamiento maderero. Por la extensiéon del término mu-
nicipal no dispone de espacios naturales protegidos, salvo su participacidon del Monumento Natural
de la Charca de Zeluan y Ensenada de Llodero y la ZEC y ZEPA Cabo-Busto-Luanco.

La ria actla como corredor ecoldgico, con desembocadura al mar vy el suelo aledafo se estructu-
ra sobre marismas y humedales. Del mismo modo, la ciudad se halla sobre la cuenca hidrografica
del rio Alvarés. Las especies faunisticas se concentran en estos espacios, con alta presencia de
anfibios, reptiles, aves acuaticas y especies marinas, lo cual ha provocado el desarrollo de activi-
dades vinculadas como la pesca recreativa y la ornitologia. Las especies terrestres, mamiferos e
invertebrados confluyen entre las invasoras y de caracter autdéctono.

Cuenta con la presencia de especies vegetales protegidas bajo las figuras legislativas de conser-
vacion: Real Decreto 139/20171, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silves-
tres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espanol de Especies Amenazadas, Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y Decreto 65/1995, de
27 de abril, por el que se aprueba el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de la Flora del
Principado de Asturias y se dictan normas para su proteccion.

La evolucidon industrial, asi como el proceso urbanizador durante las décadas pasadas significd
una reduccioén de las zonas verdes urbanas con un alto impacto sobre la modificacidon de los eco-
sistemas y el valor ambiental. En la actualidad, esta tendencia se ha ido corrigiendo. Segun datos
municipales Avilés dispone de 1.166.115,70 m?de zonas verdes, 14,9 m? por habitante.
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El patrimonio cultural se protege en base a la Ley del Principado de Asturias 1/200]7 de 6 de
marzo del Patrimonio Cultural el cual elabora la principal catalogacion de bienes y monumentos
emblematicos. Y dispone del Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Cultural y Catalogo Ur-
banistico de Avilés (2006). Entre los Bienes de Interés Cultural declarados se destacan:

— Conjunto Histoérico de Avilés. Declarado Conjunto histérico artistico en 1955.
— Teatro Palacio-Valdés. Monumento histdrico-artistico de interés local en 1982.
— Capilla de los Alas. Bien de Interés Cultural (monumento) en 1991.

— Palacio de Balsera. Bien de Interés Cultural (monumento) en 1991.

— Palacio de Maqua. Bien de Interés Cultural (monumento) en 1991.

— Plaza del Mercado. Bien de Interés Cultural (conjunto histérico) en 1993.

— lglesia de Santo Tomas de Canterbury. Bien de Interés Cultural (monumento) en 2006.

De igual modo y como se mencionaba en el apartado introductorio de este documento, la ciudad
cuenta con edificios emblematicos de importancia cultural y social que le confieren un caracter
singular y actuan como principal potencia turistica, de legado histérico e identidad territorial.
Finalmente, el Concejo de Avilés dispone de doce yacimientos arqueoldgicos, dos jardines his-
téricos, cuatro escuelas, y cuatro elementos de artilleria histérica incluidos en el Inventario del
Patrimonio Cultural de Asturias.

La apuesta por la conservacion del medio natural y patrimonial es clara. La EDUSI 2020 (2017)
plantea como uno de los Objetivos Estratégicos fundamentales:

— 3. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Entre las lineas de desarrollo para esta tematica, el documento plantea:

— 3.1. Revitalizar la ciudad mediante mejoras del entorno urbano y el medio ambiente.

— 3.2. Impulsar y proteger el patrimonio cultural, histérico y natural de la ciudad como fuen-
te de dinamizacion del turismo

Como Objetivos Especificos dentro del Objetivo Estratégico, se propone:

— 3.1.1. Educar y sensibilizar a la ciudadania en el respeto al medio ambiente

— 3.2.1. Impulsar el patrimonio histérico y cultural y los procesos de desarrollo local basados
en la puesta en valor

— 3.2.2. Mejorar el entorno urbano para revitalizar la ciudad. Se asume que seran las lineas
de actuacion clave para lograr el reto ambiental.

El documento Avilés Innova (2018-2021) establece un andlisis de la Ciudad medioambientalmente
sostenible estableciendo como uno de los pardmetros de desarrollo 6ptimo en base a una rede-
finicion territorial, la gestion equilibrada de los recursos naturales. Entre sus puntos focales para
avanzar en la consecucion de un Avilés verde y sostenible:

— Regenerar y preservar los espacios verdes y naturales.
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B ANALISIS DE DATOS DESCRIPTIVOS

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
EJE ESTRATEGICO 1: TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

De acuerdo con los datos descriptivos proveniente de la Base de Datos de la Agenda Urbana Es-
panola, se ha realizado una comparativa en términos de percentil sobre los municipios del territo-
rio nacional que comparten una franja de poblacidn entre los 50.000 y 90.000 habitantes, donde
Avilés se encuentra. A modo de breve analisis sobre las cuestiones planteadas, se observa que,
en términos generales, la ciudad se sitla en posiciones altas en cuanto a superficie de cobertura
artificial, densidad urbana, areas de suelo en desarrollo y superficie de suelo urbano mixto. La
posicidon mas baja con respecto al total de municipios de esa horquilla aparece en la superficie
municipal de suelo no urbanizable, que apenas supera un tercio del total. Como se indicaba an-
teriormente, la superficie de zonas verdes por cada 1.000 habitantes es baja, situandose en posi-
ciones inferiores respecto a otros municipios de similares caracteristicas.

Kpercentil (%)

DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacién
(50.000 -90.000)
Superficie total municipal (km?) AUE 26,81 -
Superficie de cobertura artificial por municipio (%) CORINE 51,99 82,89
SIOSE,
Superficie de cultivos por municipio (%) 22,35 46,58
ATLAS
" L SIOSE,
Superficie de zona forestal y dehesas por municipio (%) 18,18 21,05
ATLAS
Superficie municipal destinada a explotaciones agrarias y SIOSE ) )
forestales (%)
Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) SIU, ATLAS 34,26 9,21
Superficie de zonas verdes por habitante SIOSE 1,74 * 21,05
Densidad Urbana. N2 de habitantes por hectarea de
INE, SIU 96,60 82,89
superficie de suelo urbano (hab./ha)
S ficie d | b ixto di ti b |
uper |C|§ e suelo urbano mixto discontinuo sobre suelo CORINE, SIU 33,59 )
urbano mixto total (%)
Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al
SIU 60,32 75,00
total del suelo urbano (%)
Suel banizable delimitad to al total del |
uelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo SIU 4323 66.67
urbano (%)
Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso
centaje de area Y a y slU 40,24 81,58
residencial respecto al total de suelo urbano (%)
Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso
actividades econdmica (industrial o terciario) respecto al SIU 15,17 60,29

total de suelo urbano (%)

* Existe un error en los datos proporcionados por la AUE. Los datos municipales calculan una superficie de

zona verde de 14,9 m? por habitante.

28 | AGENDA URBANA DE AVILES

AGENDA
AVILES URBANA
o
AYUNTAMIENTO -



2

EJE ESTRATEGICO 2

MODELO DE CIUDAD

nnnnnnnn




DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
EJE ESTRATEGICO 2: MODELO DE CIUDAD

o EJE ESTRATEGICO 2:
0k MODELO DE CIUDAD

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

INDUSTRIA, 1 ACCION 15 VIDA
INNOVACIONE PORELCLIMA DEECOSISTEMAS
INFRAESTRUCTURA TERRESTRES

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dota-
cion de servicios

OE 2.2. Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos

OE 2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos
OE 2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacién

OE 2.5. Impulsar la regeneracién urbana

OE 2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios

“Respecto del modelo urbano mas adecuado para las ciudades, tiene como caracteristicas: la compacidad en
su morfologia, la complejidad (mixtura de usos y biodiversidad) en su organizacion, la eficiencia metabdli-
ca en su funcionamiento y la cohesién social en la busqueda de la equidad y la igualdad.

La morfologia urbana es el eje vertebral de soluciones formales que van desde la densidad edificatoria a la
distribucion de usos espaciales, el porcentaje de espacio verde o de viario, etc. Determina también la proximi-
dad entre los usos y las funciones urbanas y estd muy condicionada por el modelo de movilidad y el modelo
de ordenacion del territorio del que derive. La planificacién u ordenacién del suelo debe perseguir estructu-
ras urbanas compactas y polifuncionales, que prioricen los procesos de reciclaje de los tejidos urbanos ya
existentes, la recuperacion de suelos en desuso ubicados en el interior de los ambitos urbanos y la redensifi-
cacion de los suelos urbanizables dispersos. También se conseguira actuar en la compacidad:

— Reduciendo distancias entre usos, espacios publicos, equipamientos y otras actividades, para desarrollar
patrones de proximidad que permitan un mayor niumero de desplazamientos a pie.

— Convirtiendo el espacio publico en un elemento estructural clave, que permita utilizarlo como verdadero
espacio de convivencia ciudadana y garantizando su calidad, en mayor medida que la cantidad y

— Reconvirtiendo parte del espacio urbano destinado a la movilidad, a la multiplicacién de usos y dere-
chos ciudadanos. Es lo que permite convertir las calles en verdaderas plazas de disfrute comun.

Por su parte, la complejidad atiende a la organizacion urbana, a la diversidad, al grado de mixtura de usos
y funciones en un mismo ambito, al dinamismo y a la capacidad. Y a través de todo ello se puede influir en
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el presente y controlar el futuro. La planificacion con mixtura de usos busca el impulso de espacios de ac-
tividad econdmica de pequena escala: oficinas, pequeios negocios, locales comerciales de diverso formato
y su compatibilidad con los usos residenciales y la existencia cercana de servicios propios del estado del
bienestar como la educacion, la salud, el ocio o el deporte. También persigue la transformaciéon de los tejidos
industriales en espacios de actividad mixta, compatibles con la vida urbana, sobre todo de los mas cercanos
a los suelos urbanos y trata de evitar las deslocalizaciones a lugares cada vez mas alejados, con actividades
monofuncionales, como son los grandes centros comerciales y de ocio, etc., que generan un gran impacto
ambiental al estar vinculados fundamentalmente a los desplazamientos en coche.

Pero también las infraestructuras y la forma urbana condicionan los patrones de uso del suelo, la eleccién del
transporte, la vivienda y los habitos sociales. Una vez implantados en el territorio son muy dificiles de modifi-
car y limitan el potencial de cambio en las ciudades ya consolidadas, o la puesta en marcha de politicas que
busquen la eficiencia en la asignacién de los recursos.

Por ultimo, cabe destacar la importancia de la regeneracién urbana. Se localizan areas en Avilés en las
que se aplicaran politicas integrales de intervencion fisico-espacial, social, econémica y medioambiental.
Es lo que en el seno de la Unién Europea se conoce como regeneracion urbana integrada. Ademas, el esta-
blecimiento y el mantenimiento en el tiempo de unas condiciones adecuadas de habitabilidad, tanto en la
edificacion, como en la vivienda, requieren el uso de recursos diversos y un amplio abanico de actuaciones,
tanto publicas, como privadas. Alcanzar los ODS y dar respuesta a muchas de las necesidades emergentes
de la sociedad requiere, inevitablemente, una transformacién muy significativa de todo el patrimonio cons-
truido. Nuestros edificios y espacios publicos fueron proyectados para situaciones, necesidades y formas
de vida cada vez mas alejadas de nuestro presente, y mucho mas del futuro que se debe construir. Ahora
se demandan cuestiones como:

— El cambio climatico con edificios de consumo nulo y espacios publicos adaptados a las nuevas condicio-
nes climaticas.

— Laincorporacion de nuevas tecnologias y la digitalizacion.
— La transformacion acelerada de los modos de vida y de trabajo.

— Nuevas aproximaciones sobre la salud, especialmente la colectiva, y nuevos requerimientos y percepcio-
nes en temas de seguridad. Una transicidon necesaria en los modelos de movilidad y

— La redefinicion de usos y prioridades en los espacios publicos fisicos versus espacios publicos virtuales.

Todas ellas implican una transformacion intensa y masiva del patrimonio ya construido, con operaciones
de rehabilitacion, regeneracion y renovaciéon urbanas que requieren dar un salto cuantitativo inevitable que
convierta dicho cometido en un objetivo en si mismo. No se trata de una rehabilitacion parcial, sino de una
transformacion hacia la mejora integral de los edificios.” (Agenda Urbana Espaiiola, p.93-95).

W ANALISIS DE ASPECTOS PRINCIPALES

La estructura urbana se organiza con arreglo al Plan General de Ordenacién de Avilés vigente des-
de 2006 sobre la Ley del Principado de Asturias de régimen de suelo y ordenacién urbanistica de
2004. Posee una clara visidon de crecimiento y desarrollo poniendo especial atencion a la extension
del drea central, la integracion del area de la ria y la potenciacidn del Casco Histdérico. Todo ello
se ve fundamentado en la voluntad de dotar de una estructura urbana capaz de dar soporte al
proceso de regeneracion econdémica y transformacion social a partir de la reindustrializacion. Las
continuas revisiones del Plan han tratado de superar las barreras estructurales existentes con ori-
gen en el proceso de industrializacion del pasado, en palabras del documento: “E/ problema es que
las redes infraestructurales, las dotaciones y servicios, asi como la disposicién y organizacion de las
areas residenciales, responden a una concepcion de la ciudad dependiente de la gran industria y se
han desarrollado muy condicionadas por ésta y su modo de implantacion extensiva” (Plan General
de Ordenacidn de Avilés, 2006). Actualmente, las aspiraciones a futuro de la regeneracion de Avi-
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Iés se orientan al fortalecimiento, suficiencia y adecuacion de un nuevo modelo de ciudad con un
eje industrial renovado e integrado, y un uso eficiente del suelo disponible.

El entramado urbano se ha ido articulando a lo largo del tiempo sobre el encuadre histdrico, con
especial impacto del periodo medieval, moderno, contemporaneo e industrial en la organizacion,
edificacion y estructura arquitectdnica, segun el Plan Especial de Proteccion Cultural y Catdlogo
Urbanistico (2006). El Casco Histdrico, por su valor identitario y simbolo del patrimonio de la
ciudad, cuenta con el Plan Especial de Mejora y Reforma Interior del Casco Histérico de Avilés
PEMRICH (2019). Historicamente ha actuado como eje centralizador, si bien esta organizacion
ha ido viviendo modificaciones a lo largo de las décadas, motivada por las nuevas necesidades
econdmicas y sociales.

Segun los datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafola, el drea urbana de Avilés presenta
una compacidad (superficie construida total por superficie de suelo) de 0,91 m? y una compaci-
dad residencial del 0,54. La superficie construida de uso residencial constituye el 60,03% de los
espacios totales, encontrdndose organizados sobre los diez barrios que componen la ciudad,
desarrollados principalmente sobre la margen izquierda de la ria (zona oeste) y con una ex-
tensa red de servicios sanitarios, educativos, administrativos, culturales y deportivos distribui-
dos de forma proporcional a los mismos: La Maruca / Jardin de Cantos / El Nodo San
Cristobal / Heros / Miranda 03. El Quirinal / Valgranda La Villa / Sabugo / Las Meanas / El
Carbayedo 05. Poligono de La Magdalena / La Grandiella Versalles / La Texera / Puerta de
la Villa 07. Buenavista / La Carriona / El Alfaraz 08. La Luz / Villalegre / El Pozdén 09. Llanares
/ Bustiello / Garajes Valliniello. La poblacidn se concentra en el centro de Avilés, Versalles y
Villalegre - El Pozoén.

Division de las zonas urbanas por barrios en 2022. Fuente: www.aviles.es

Segun andlisis anteriores (EDUSI, 2017) esta organizacion presenta ciertas limitaciones tales
como el desequilibrio de poblaciéon joven en los barrios de reciente creacion, y la concentracion
de los colectivos mas vulnerables (familias monoparentales, migrantes y en desempleo de larga
duracion).
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El suelo urbanizable delimitado respecto al total de suelo urbano es del 43,23% segun la AUE. El
crecimiento urbano ha visto un desarrollo en paralelo con el crecimiento industrial. A la actividad
portuaria, ferroviaria y viaria de gran peso histdrico por su potencial econémico, se ha ido su-
mando el proceso de regeneracion industrial y la subsiguiente ocupacion del suelo en las zonas
periféricas mas degradadas y obsoletas. En 2021, el porcentaje de areas de suelo en desarrollo
respecto al total era del 60,32% (datos descriptivos de la AUE).

\ : PARQUE EMPRESARIAL
\\ PRINCIPADO DE ASTURIAS

Uso de suelo en el Poligono Industrial. Fuente: Avilés Innova (2018-2021)

La construccion del Parque Empresarial Principado de Asturias y el Parque Cientifico Tecnologico
Avilés Isla de la Innovaciéon (2015) han supuesto los principales enclaves en la adaptacién a los
nuevos modelos de modernizacion y diversificacion de la actividad industrial, econdmica y urba-
na, generando nuevos usos del suelo.

Por su parte, en términos funcionales y de superficie, el sistema portuario adquiere una gran
relevancia en la realidad econdmica y urbanistica de Avilés. En las sucesivas revisiones del PGO
(2006) y con el objetivo de contribuir a un incremento de la actividad existente, se ha estu-
diado por peticidon de la Autoridad Portuaria la ampliacion de las instalaciones en la margen
derecha de la ria, quedando reflejado en el Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios de
Avilés (2006)

De igual modo, el medio ambiente urbano se ha visto fuertemente influenciado por la elevada
presion de la industria siderurgica en el pasado que, sumado a la intensa actividad debido a su
configuracion como nucleo de servicios y actividad comercial, ha tenido una clara repercusion
en la calidad del aire y transito de vehiculos pesados dentro de la ciudad. Esto ha tratado de
afrontarse en las ultimas décadas mediante el desarrollo de politicas y medidas especificas de
reconversion y regeneracion hacia un nuevo modelo de ciudad mas verde, accesible y sostenible.
En este sentido, actuaciones de impulso a la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en el
centro: peatonalizacion, restriccion del trafico, pavimentacion, creaciéon de sendas y carriles bici
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para promover un modelo de ciudad basado en la reduccion de emisiones, en la movilidad soste-
nible y en la accesibilidad universal, son una realidad. A dia de hoy, los proyectos destinados a tal
fin han sido receptores de financiaciéon bajo el marco del Programa de Ayudas a municipios para
la implantacion de Zonas de Bajas Emisiones y la transformacion digital y sostenible del trans-
porte urbano del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia (Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana).

La definicion del modelo urbano tiene en cuenta los pardmetros de calidad de vida general de
toda la comunidad, poniendo los espacios publicos a disposicion de todos los colectivos, y es-
pecialmente para promover el envejecimiento activo. En este sentido, bajo el marco del PRTR, se
propone la rehabilitacion de las infraestructuras municipales destinadas a la actividad fisica en
zonas estratégicas como el paseo de la Ria y parque Ferrera.

Por su parte, el Ayuntamiento de Avilés desde su Estrategia de Ciudad lleva afilos promoviendo
la regeneracidén urbana, constituyendo como una prioridad en la misma y para la constitucion
de la Agenda Urbana, la rehabilitacion y revitalizacion de los edificios bajo parametros de me-
jora de la eficiencia energética y la sostenibilidad frente a la nueva construcciéon. Las medidas
aplicadas en los ultimos 30 affos han promovido el mantenimiento y conservacién en el con-
junto de edificios publicos y emblematicos, en especial del Casco Histérico. Con una perspec-
tiva a futuro, el municipio se adhiere a programas especificos, como el Programa de ayudas a
Entidades Locales para la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP) del MITMA, con horizonte
2023-2026.

B PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DOCUMENTACION DE PARTIDA

Avilés cuenta con las siguientes figuras legislativas y normativas para la planificacién urbana:
— Plan General de Ordenacion de Avilés (2006).

— Plan Especial de Proteccidn Cultural y Catalogo Urbanistico (2006).
— Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios de Avilés (2006).

— Plan Especial de Mejora y Reforma Interior del Casco Histérico de Avilés (2019).
Entre las principales actuaciones propositivas del PGO para la regeneracidn urbana se destaca:

— Fortalecimiento del sistema portuario como puerto comercial, foco de actividad econémi-
ca en transformacidn, acceso viario, ferroviario y atractivo turistico.

— Integracion de la Ria en la ciudad, creando un area de oportunidad para la interconexion
del nucleo urbano vy las areas industriales.

— Mejora del sistema productivo basado en las areas industriales modernas y bien localiza-
das, dando relevancia al Parque Empresarial desde la configuracién de una nueva Ronda.

— Extensidn residencial y de servicios del Area Central.
— Urbanizaciéon de vacios de suelos urbanizables para uso residencial.

— Ampliacion de las zonas verdes y espacios libres para lograr el equilibrio urbano natural.

La EDUSI 2020 (2017) apuesta por impulsar una estrategia de rejuvenecimiento de los barrios
atendiendo al principal reto de facilitar la emancipaciéon de personas jovenes y hacer de los ba-
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rrios zonas especialmente atractivas. Establece como Objetivo Especifico y linea de actuacion
estratégica:

— Mejorar el entorno urbano para revitalizar un area especifica de la ciudad: La Luz y Versa-
lles.

De igual modo, se proponen acciones para recuperar espacios de la ciudad olvidados por la
especializacidn industrial, buscando una revalorizacién de estos dentro del Objetivo Especifico:

— 3.2. Impulsar y proteger el patrimonio cultural, histérico y natural de la ciudad como fuen-
te de dinamizacion del turismo.

La reorganizacidon y regeneracion urbanistica es una de las cuestiones que trata el diagnodsti-
co realizado en el marco del proyecto Ciudades Amigables con las Personas Mayores de Avilés
(2020), donde tras un proceso participativo con las personas mayores se concluye que la ciudad
necesita mejorar en cuanto:

— Conexidén de los barrios y accesibilidad para personas con movilidad reducida en las zo-
nas alejadas del centro urbano.

— Barreras arquitectdnicas de acceso a determinados espacios publicos.

— Existencia de infraestructura de descanso o protecciéon ante fendmenos meteoroldgicos
(sol, lluvia, etc.) en las zonas verdes y paradas de transporte publico.

— lluminacién viaria de determinados barrios.

— Reparacion y mantenimiento de tramos en mal estado: pavimento, baldosas, aceras que
dificultan la movilidad, alcantarillado, etc., suponiendo riesgos.

— Accesibilidad a los contenedores de basura.

— Ampliacién y creacidn de sendas y corredores verdes, asi como nuevas zonas de esparci-
miento.

Avilés Innova (2018-2021) hace una aproximacion desde su Eje 2. Ciudad moderna, dinamica, in-
novadora y sostenible estableciendo dos lineas de intervencion:

— 2.1. Infraestructuras. Avilés referente logistico

— 2.2. Espacio industrial

B ANALISIS DE DATOS DESCRIPTIVOS

En términos urbanisticos, Avilés se encuentra en una posicién alta con respecto a la media de
municipios y ciudades espafiolas en la misma horquilla de poblacién en algunos datos: alta
densidad de poblacidn y de viviendas, y alta densidad. En cambio, estd por debajo de la media
en aspectos como la superficie residencial respecto al total o en el crecimiento del parque de
viviendas.
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Kpercentil (%)

DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacién
(50.000 -90.000)
Densidad Urb . N2 de habitant hectd d
ensi .a' rbana e habitantes por hectarea de INE, SIU 96,60 82,89
superficie de suelo urbano (hab./ha)
S ficie d | b ixto di ti b |
uper |C|§ e suelo urbano mixto discontinuo sobre suelo CORINE, SIU 33,59 )
urbano mixto total (%)
Densidad de vivienda por superficie de suelo urbano
! M SRS AU uelo INE, SIU 51,34 85,53
(Viv/ha)
Compacidad urbana. Superficie construida total por CATASTRO, 0.1 8378
superficie de suelo (m2t/m2s) SIU ’ ’
S fici truida d id ial ficie d CATASTRO,
uperficie construida de uso residencial por superficie de 0.54 82,43
suelo (M2t/m2s) SIU
Superfici truida d idencial cto al total CATASTRO,
uperficie construida de uso residencial respe al tota 60,03 44,59
(%) SIU
Densi ivi i las & |
ensidad de .V|V|endas previstas en las areas de suelo de 3310 4737
desarrollo (Viv/ha)
Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al
SIU 60,32 75,00
total del suelo urbano (%)
Suel banizable delimitad to al total del |
uelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo SIU 4323 66.67
urbano (%)
Porcentaje de areas de suelo en de ollo de uso
r. a.J areas su sarr us SIU 40,24 8158
residencial respecto al total de suelo urbano (%)
Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso
actividades econdmica (industrial o terciario) respecto al SIU 15,17 60,29
total de suelo urbano (%)
Porcentaje del parque edificatorio por municipio con una
- . ~ Atlas 72,77 79,73
antigledad anterior al afio 2000 (%)
N¢ de viviendas por cada 1.000 habitantes Atlas 531,53 69,74
Variacion del nimero de hogares 2.001-2.011 (%) Atlas 19,69 19,74
Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) Atlas 13,68 26,32
Porcentaje de vivienda secundaria (%) Atlas 3,27 26,32
Porcentaje de vivienda vacia (%) Atlas mnon 34,21
Porcentaje de viviendas previstas en areas de desarrollo
. . INE, SIU 25,94 59,21
respecto al parque de vivienda existente (%)
N2 de viviend ist las 3 ded Il
e vivien as.prews as en las dreas de desarrollo por INE, SIU 137.89 64.47
cada 1.000 habitantes
Figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el ) PGO )
municipio
Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico vigente ) 2006 )

en el municipio

36 | AGENDA URBANA DE AVILES

AGENDA
AVILES unw
T AYUNTAMEENTO from



S

EJE ESTRATEGICO 3

CAMBIO CLIMATICO

nnnnnnnn

o



e l
U/~

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
EJE ESTRATEGICO 3: CAMBIO CLIMATICO

é? EJE ESTRATEGICO 3;
775 CAMBIO CLIMATICO

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

1 ACCION

1 5 VIDA
PORELCLIMA DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

4

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en

Su prevencion

OE 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

OE 3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

“El aumento de las temperaturas y sus consecuencias, los grandes periodos de sequias, las inundaciones
debidas a lluvias torrenciales, la pérdida del suelo fértil, el aumento de los incendios forestales y la ele-
vacion del nivel del mar, se situan entre algunos de los efectos mas negativos que se vinculan en Espana,
sin dificultad, al cambio climatico y a los que el planeamiento territorial y urbanistico debe tratar de dar
respuesta con caracter preventivo. La mitigacion de los efectos del cambio climatico se muestra, por
tanto, como una obligacidén y una urgencia, a la vez que la adaptacidn constituye una necesidad. Porque,
entre otros factores:

El incremento de la urbanizacion y la reduccién de la permeabilidad del suelo provoca una reduc-
cién de la capacidad de absorcién del agua caida y un aumento de la velocidad de ésta hasta su
llegada al mar. Esta reduccidn, junto con un aumento de los episodios de lluvia torrencial, aumenta la
probabilidad de inundaciones en los sistemas urbanos.

La recurrencia de periodos de sequia extrema durante largos periodos temporales compromete la
organizacién de muchas ciudades y areas metropolitanas y ello obliga a tomar medidas de distinto
orden, algunas de caracter estructural. Una menor precipitacion unida a una modificaciéon en el régi-
men lluvioso y al incremento de la poblacién y la actividad urbana, puede provocar disfunciones de
distinta indole, si los sistemas urbanos no desarrollan medidas adecuadas para abordar el nuevo esce-
nario hidrico que viene de la mano del cambio climatico.

Las olas de calor tienen un efecto afnadido cuando se conectan con el incremento de las tempera-
turas. Su impacto inmediato es el disconfort térmico, pero en casos extremos, con prolongados perio-
dos de altas temperaturas puede llegar a suponer un incremento de enfermedades y de muertes. Las
caracteristicas de los materiales urbanos modifican el clima de las ciudades haciendo que la tempe-
ratura en éstos sea varios grados superiores a la temperatura de las areas rurales. La combinacién de
las olas de calor con el mencionado efecto de la isla de calor incrementa el impacto sobre la salud de
la ciudadania.

AGENDA
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— El incremento de las temperaturas viene acompafado, a menudo, de la transmisiéon de enferme-
dades vehiculadas a través de los alimentos. Hoy, las dreas urbanas acogen en el mundo a la mayor
parte de la poblacién. Estas son las responsables, directa o indirectamente, de la mayoria de las emi-
siones de gases de efecto invernadero (no menos del 70 %) producidas en el planeta. Estas emisiones
son generadas principalmente para la produccién de bienes y servicios utilizados por los consumido-
res, principalmente de rentas medias y altas; y para el mantenimiento de las funciones y la organiza-
cion urbanas (transporte, gestion de flujos masicos y energéticos, etc.).

Todos estos factores alertan también sobre la oportunidad de la resiliencia, entendida como la capaci-
dad de las comunidades para resistir, adaptarse y recuperarse frente a las perturbaciones de su entor-
no, concepto que resulta clave para enfrentar un clima cambiante y variable.

Por tanto, a la vista de todo lo sefalado, se reitera la validez de la afirmacidon que sostiene que la lucha
por la mitigacion, adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico se ganara o se perdera en las ciu-
dades. La llave para ralentizar y, en su caso, reducir el calentamiento global se centra en la manera de
producir ciudad, en los estilos de vida empleados, en la gestion de los flujos metabdlicos.

En definitiva, en una organizacion de las ciudades que permita encarar el futuro, con una mayor capaci-
dad de anticipacion y una reduccidon de las incertidumbres. En cualquier caso, aun conteniendo la emision
de gases de efecto invernadero las ciudades deberdn adaptarse a los impactos antes enunciados, siendo
para ellas un verdadero reto, como lo es también generar y aplicar una adecuada cultura de eficiencia
energética.

Una planificacién territorial y urbana que se adapta a los efectos del cambio climatico y que avanza
en su prevencion permitira optimizar y reducir el consumo de energia y de agua y ser mas eficientes
energéticamente. Estos planes pueden ser, por tanto, los mejores aliados para reducir la contaminacion
del aire, del agua, del suelo y del subsuelo y para abonar una adecuada gestién de los propios recursos
también” (Agenda Urbana Espanola, 2019, p.107-108).

B ANALISIS DE ASPECTOS PRINCIPALES

Segun el documento estratégico Avilés Innova (2018-2021) “el desarrollo industrial hizo de Avilés
una de las ciudades mas contaminadas de Europa. El compromiso asumido por la ciudad durante
las ultimas décadas, con el apoyo de las administraciones, los agentes sociales, las empresas y la
totalidad de la ciudadania, nos ha permitido sentar las bases de un nuevo modelo de ciudad com-
prometida con la sostenibilidad ambiental y la reduccién de la huella de carbono.”

La trayectoria en la contribucién positiva a los efectos del cambio climatico y la huella de car-
bono se asienta desde la firma y adhesion al Pacto de las Alcaldias en el afio 2014, con la que
Avilés se comprometio a reducir las emisiones de CO,en un 20% para el aflo 2020. Se trata de
una apuesta por la compatibilidad entre la gran industria eficiente y productiva, y el desarrollo de
entornos ambientales mas sostenibles y saludables.

Atendiendo a los ultimos datos de 2013 sobre las emisiones de CO,, el transporte, seguido del
sector residencial, el terciario, la infraestructura municipal y el alumbrado se constituyen como las
principales fuentes de emisién de estos gases de efecto invernadero.

Desde el punto de vista geoclimatico, el municipio se ubica en el extremo nororiental de la cos-
ta asturiana. El relieve es fuerte salvo en la zona mas prdoxima al litoral, y la climatologia es de
caracter oceanico-atldntico, con una temperatura media anual de 13 °C, con minimos de 9 °C y
maximos de 20 °C en la época estival. Las precipitaciones son abundantes y regulares con una
media pluviométrica anual de 1140 mm, presentando sus maximos en el periodo otoAal e invernal.
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En relacion con los riesgos de origen climatico y de afeccidn directa, la ciudad se halla en zona
de baja probabilidad de inundacién (Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables,
PMUS 2021). Sin embargo, posee un valor IRRI entre 48 y 121 unidades, lo que le atribuye un
riesgo medio de probabilidad de incendio forestal (Resolucién de 12 de abril de 2007, de la
Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se declaran zonas de alto riesgo de incendios).

El municipio cuenta con cuatro estaciones para el control de la calidad del aire a disposicién de
la Red de Control de la Calidad del Aire del Principado de Asturias y se adhiere al Plan de me-
Jjora de la calidad del aire de la zona ESO302 de Asturias Central. Los ultimos datos de estudio
sobre los principales contaminantes en 2019 muestran una concentracion inferior a los limites
establecidos por el Real Decreto 102/20711 de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire. Sin embargo, en periodos anteriores se ha superado el limite de particulas PM10 en esta-
ciones centrales como el Matadero y de benzo(a)pireno en la estacién Llanares.

A raiz de ello, desde 2017 Avilés cuenta con el Plan de mejora de la calidad del aire de la Zona
Avilés (ESO307) suponiendo un importante paso en el compromiso de las empresas locales e
internacionales que actuan sobre el territorio con la proteccidon del medio ambiente. Si bien la
concienciacién por parte de las mismas debe seguir cobrando importancia en la planificacion
de ciudad actual y futura (Avilés Innova 2018-2021). Este, junto al impacto de los vehiculos en el
centro de la ciudad, se establecen como dos grandes retos de ciudad (EDUSI, 2017).

B PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DOCUMENTACION DE PARTIDA

En 2004 el Ayuntamiento de Avilés se adhiere a la Declaracion Asturiana por la Sostenibilidad,
adoptada por la Federacion Asturiana de Concejos y la Consejeria de Medio Ambiente del Prin-
cipado de Asturias, y como primer encuentro sobre las Agendas 21 Locales en Asturias. Segui-
damente, en 2010 firma el Protocolo de adhesidn a la Red Asturias 21 de municipios sostenibles.

A raiz de la adhesidén al Pacto de las Alcaldias, entre 2009 y 2013 se elabora el /nventario de
emisiones GE/ de Avilés y el consiguiente Plan de Accién por la Energia Sostenible (2013). Este
documento se orientaba al ahorro energético en los sectores mas relevantes, de acuerdo con el
analisis de emisiones realizado. Este Plan de Accidon no fue aprobado. Entre los objetivos espe-
cificados en el plan se destaca:

— Reducir el consumo energético y las emisiones de CO2 del municipio, contribuyendo
a los objetivos de la Unidn Europea en la materia y con el compromiso adquirido en la
firma del Pacto de los Alcaldes. Para conseguirlo es necesario:

- Reducir un 20% las emisiones de CO2 respecto a las emisiones del afio tomado como
referencia.

- Fomentar un uso racional de la energia impulsando la eficiencia energética en edifi-
cios, equipamientos e instalaciones publicas.

- Favorecer la movilidad sostenible apostando por politicas, planes y acciones que fo-
menten el uso del transporte publico, los modos auténomos, el uso racional del vehi-
culo privado motorizado y la optimizacidn del trafico.

- Fomentar el ahorro energético en el transporte publico municipal mediante el uso de
vehiculos y combustibles mas eficientes y menos contaminantes.
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Apoyar el aprovechamiento de los recursos energéticos locales mediante la produc-
cién y uso de energias renovables.

Mejorar la gestion de los residuos soélidos urbanos fomentando con ello la reduccidén
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Sensibilizar a los ciudadanos del uso responsable de la energia y la movilidad sosteni-
ble.

— Contribuir al cumplimiento de la politica nacional y autondmica en materia de energia.

— Conocer el estado energético del municipio identificando sus problemas, debilidades y
fortalezas.

— Concienciar a la sociedad para que participe en la implantacidon de una nueva cultura
energética.

— Integrar todas las estrategias y medidas relativas a la eficiencia energética y la lucha
contra el cambio climatico del municipio.

La EDUSI 2020 (2017), en tanto instrumento para articular las medidas que promuevan una
utilizacion responsable de los recursos energéticos, de acuerdo con las principales lineas y
perspectivas de ambito global, establece como Objetivo Estratégico:

— 2. Favorecer la transicidén a una economia baja en carbono.
Entre sus objetivos de nivel medio se encuentra:

— Impulsar la eficiencia y la gestidn inteligente de la energia en edificios e infraestructuras
de la ciudad y en el equipamiento y los servicios publicos.

2.11 Optimizar la eficiencia energética de los edificios, las infraestructuras, el equipa-
miento y los servicios publicos.

2.1.2 fomentar la movilidad urbana sostenible.

B ANALISIS DE DATOS DESCRIPTIVOS

Los datos aqui presentados se relacionan de forma indirecta con las cuestiones planteadas en
este Eje Estratégico. Es destacable el alto porcentaje de turismos existente, la superficie de
cobertura artificial, asi como la densidad urbana, en comparacién con los municipios espafoles
de poblacidén similar.
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Kpercentil (%)
DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacion
(50.000 -90.000)

Superficie de cobertura artificial por municipio (%) CORINE 51,99 82,89
Superficie de cultivos por municipio (%) SIOSE, Atlas 22,35 46,58
Superficie de zona forestal y dehesas por municipio (%) SIOSE, Atlas 18,18 21,05
Superficie de zonas verdes por cada 1.000 habitantes SIOSE 1,74 21,05
Densi rbana. N¢® habitan r hectar

cupericis e wilo wbana (e NESU | %660 | 289
Vehiculos domiciliados cada 1000 habitantes DGT 564,42 48,68
Porcentaje de Turismos (%) DGT 79,12 90,79
Porcentaje de motocicletas (%) DGT 713 18,42

* Existe un error en los datos proporcionados por la AUE. Los datos municipales calculan una superficie de
zona verde de 14,9 m? por habitante
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Y ECONOMIA CIRCULAR

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

AGUALIMPIA 12 PRODUCCION
Y SANEAMIENTO YCONSUMO
RESPONSABLES

o] QO

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia
OE 4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua
OE 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales

OE 4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

Las ciudades son el gran centro motor de la economia y son el principal foco de consumo de recursos
naturales (75%) y de generacién de residuos (50% de la produccidon global), al mismo tiempo que en
ellas se genera entre el 60% y el 80% de las emisiones de gases de efecto invernadero, tal y como re-
coge Naciones Unidas en su informe “Resource Efficiency as Key Issue in the New Urban Agenda”. Las
ciudades participan y son corresponsables de los impactos ambientales y el alto consumo de recursos
naturales generados por el modelo econdmico lineal y, por lo tanto, deben jugar un papel esencial en la
transicion hacia un modelo econémico circular que asegure la calidad de vida en las ciudades y haga
de ellas un lugar atractivo para vivir.

La eficiencia estd relacionada con el propio metabolismo urbano, es decir, con los flujos de materiales,
agua y energia, que constituyen su propio soporte. El uso y la gestion de los recursos naturales deben
alcanzar la maxima eficiencia, mientras garantizan la minima perturbacién de los ecosistemas. La orde-
nacion del territorio, el urbanismo, la movilidad, la edificacion, los flujos de agua, los materiales usados y
los residuos generados, unidos a determinados estilos de vida, estan implicados en la creacién de esce-
narios ahorradores o despilfarradores de energia.

También es clave una adecuada gestion del agua, porque Espafa serd un pais aln mas seco a conse-
cuencia del cambio climatico. De ahi que los sistemas de retencidon, almacenamiento, eficiencia en el uso
y reutilizacion del agua deben estar en un lugar privilegiado en cualquier agenda urbana. En una gestiéon
integrada, tanto a escala local, como a escala de cuenca, es necesario buscar la maxima autosuficiencia
hidrica que combine las medidas de captacion con las medidas de ahorro y eficiencia. Resulta impres-
cindible, por tanto, vincular el desarrollo urbano con el ciclo del agua en su expresioén local (captacion de
agua de lluvia y reutilizacion de las aguas regeneradas) y evitar todo lo que pueda conllevar su contami-
nacién.

Otro elemento para considerar prioritariamente son los residuos. Un modelo de gestion de estos con
criterios de sostenibilidad tratara de aplicar la jerarquia de residuos, especialmente, la prevencién y re-
duccidn y la reutilizacién y el reciclaje, lo que permitird avanzar en una sociedad eficiente en el uso de
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los recursos que reduce, a su vez, el impacto contaminante y que mejora la disponibilidad de materias
primas. Los objetivos que persigue la politica europea para este sector y que se incluyen en el PEC (Pa-
quete de Economia Circular), son una buena guia para orientar la eleccién de las acciones, su priorizaciéon
y su efectiva puesta en marcha. Dichos objetivos son los siguientes:

— Alcanzar tasas de preparaciéon para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales de un 55%
para el afo 2025, de un 60% para el afio 2030 y de un 65% para el 2035.

— Alcanzar tasas de reciclaje obligatorias para todos los envases del 70% en el 2030, que se distribuirdn
del modo siguiente: en el caso de los envases de plastico el 55%, el 30% en la madera, el 80% en los me-
tales férricos, el 60% en el aluminio, el 75% en el vidrio y el 85% en el caso del papel y el cartén.

— Prohibir, para el afo 2030 verter residuos reciclables.
— Exigir que, para el afho 2030, todos los envases de plastico sean reciclables.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, es preciso referirse a la agricultura de proximidad, es de-
cir, la que se relaciona con la capacidad de autoabastecimiento, la reduccién de la huella agroalimentaria
y la denominada soberania alimentaria. Las sociedades de consumo no son conscientes de las implica-
ciones globales que tienen la procedencia geografica de los alimentos, las ausencias generalizadas de
productos locales, el coste de las importaciones, la energia consumida para transportarlos y también,
claro est3, la calidad de los productos que consume la poblacidn. Todo ello tiene mucho que ver con la
necesidad de lograr una economia circular, es decir, un modelo de ciclo cerrado (Agenda Urbana Espa-
nola 2019,p.115-116).

W ANALISIS DE ASPECTOS PRINCIPALES

Segun los ultimos datos obtenidos en 2013 para el consumo energético y de combustibles en
Avilés, se constata que el sector doméstico, comercial y de servicios eran los mayores consu-
midores, con un 93% sobre el total. Las instalaciones municipales llegaron a los 14.269 mWh/
aflo de consumo energético en el mismo afio, en comparacion con los 61.351 mWh/afio del
sector terciario y los 190.849 mWh/afo del sector residencial. Segun la EDUSI 2020 (2017), el
53% de los edificios publicos posee |la categoria G de eficiencia energética y ninguno presenta
la A o B.

Por su parte, el uso de combustibles fosiles era del 51,96% sobre el consumo de energia total.
Segun el origen y por orden, los productos petroliferos eran los mas consumidos, seguidos de la
electricidad, y el gas natural. En el periodo de estudio no existian fuentes de energia renovable
en Avilés.

Las actuaciones para la mejora de la eficiencia energética se han orientado a la sustitucidn de
calderas, reforma de salas, instalaciones de centralitas de regulacién y de sistemas de recupe-
racion de energia. En la actualidad se esta sustituyendo el alumbrado publico por tecnologia
eficiente, e implantando el sistema de compra de directa en el mercado de energia, como las
principales actuaciones para el ahorro econdmico (Avilés Innova 2018-2021).

El parque de vehiculos municipales, tales como los de servicio de limpieza viaria y recogida de
residuos, disminuyen sus emisiones mediante la incorporacion de maquinas lava aceras y barre-
doras con tecnologia eléctrica y sistemas de repostaje a partir de gas natural comprimido (GNC).

En la actualidad, el municipio cuenta con 1.500 contenedores para la recogida de residuos soli-
dos, papel, cartdn, envases y vidrio. También cuenta con sistemas de compostaje doméstico, bus-
cando un aprovechamiento autogestionado de los biorresiduos, asi como proyectos especificos
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para la mejora de la implantacion de la recogida separada de materia organica mediante sensibi-
lizacion ciudadana. Los analisis previos (Avilés Innova 2018-2021) muestran que su uso es inferior
a la media regional y nacional, destacando por ello la necesidad de impulsar un Plan piloto de
recogida selectiva que conlleve mejoras en el uso, gestion y sensibilizacion ciudadana.

La gestion del ciclo del agua en términos de captacidén, potabilizacidn, transporte, distribucion,
consumo Y alcantarillado es asumida por la Sociedad de economia mixta Aguas de Avilés como
partenariado entre Asturagua Servicio Integral del Ciclo del Agua y el Ayuntamiento. Los re-
cursos hidricos para el abastecimiento de agua potable provienen del Canal del Narcea como
principal fuente de abastecimiento de agua categoria Al, el Rio Magdalena, los Manantiales de
la Fervencia y CADASA. La ciudad dispone de dos Estaciones de Tratamiento de Agua Potable:
La Lleda y Rioseco, ocho depdsitos y una red de tuberias de mas de 244km de longitud para
su distribucion al nucleo urbano, zonas rurales e industrial, con un suministro de 25.000 m?* de
agua potable diario. Segun datos propios de Aguas de Avilés se ha conseguido establecer un
rendimiento técnico hidraulico del 81% minimizando las pérdidas de agua y garantizando un su-
ministro estable y de calidad. Desde el Plan de Autocontrol se siguen los pardmetros de la Unidn
Europea y el Real Decreto 140/2003 para la regulacidon de los criterios sanitarios de la calidad de
agua de consumo humano.

La planificacion estratégica de partida (Avilés Innova 2018-2021) indica que las actuaciones para
la mejora en el procedimiento de vigilancia de agua, vertidos y depuracion deben seguir mejoran-
do. Segun este documento, se hace necesario todavia que exista una inspeccién diaria del cauce
de la Ria para detectar posibles vertidos, asi como la culminacién del acuerdo asumido por la
Confederaciéon Hidrografica y el Gobierno del Principado de Asturias para impulsar la puesta en
marcha del Colector Industrial y la depuradora de Maqua.

B PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DOCUMENTACION DE PARTIDA

Como se especificaba en el apartado anterior, aplicable al Eje que nos ocupa, la EDUSI 2020
(2017) plantea como Objetivo Estratégico 2:

— Favorecer la transicién a una economia baja en carbono.
De este modo pretende articular las medidas que promuevan una utilizacion responsable de los
recursos energéticos, de acuerdo con las principales lineas y perspectivas de ambito global y la
vision de un Avilés sostenible.

Entre sus Objetivos de nivel medio se encuentra:

— 2.1 Impulsar la eficiencia y la gestién inteligente de la energia en edificios e infraestructu-
ras de la ciudad y en el equipamiento y los servicios publicos.

— 2.2. Desarrollar la produccidon de energia renovable para usos eléctricos y térmicos en edi-
ficios.

Para lograrlo, se especifica:

— 2.1.1 Optimizar la eficiencia energética de los edificios, las infraestructuras, el equipamien-
to y los servicios publicos.

— 2.1.2 Fomentar la movilidad urbana sostenible.
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EJE ESTRATEGICO 4: GESTION SOSTENIBLE DE LOS RE-
CURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR

— 2.2.1 Estimular el uso de la energia procedente de fuentes renovables.

Estos objetivos se orientan por tanto a la proteccion del medio ambiente y ante la necesidad de
modernizar energéticamente el parque de infraestructura existente para reducir la vulnerabilidad
energética y econdmica. Este documento de planificaciéon integral hace hincapié igualmente en la
necesidad de un fortalecimiento de la accidn sensibilizadora hacia la comunidad.

Como se viene describiendo en apartados anteriores, el documento Avilés Innova (2018-2021)
plantea a modo de Eje Estratégico:

— La ciudad medioambientalmente sostenible.
Entre los puntos focales de actuacion se fija:

— Fomento de la eficiencia energética.

— Fomento de las energias renovables.
Entre las aspiraciones del documento, como acciones estratégicas se destaca:

— Elaboracién de un Plan Integral de renovacidon energética.

— Disefo de un Plan Piloto de energia de biomasa.

— Sustituciéon de luminarias por sistemas mas eficientes con tecnologia puntera.
— Implantacion del sistema de compra directa en el mercado de energia.

— Gestidn de residuos, reciclado, concienciacidon y consumo responsables.

En 2022 el Ayuntamiento de Avilés y el cluster de Economia Circular y Construccion O Emisiones
(ECCO) acuerdan fomentar la construccion sostenible y el empleo de métodos constructivos de
bajo impacto ambiental por parte de la Administracion, y avanzar en el objetivo “cero residuos”
firman un acuerdo de colaboracién que incentiva a la implementacion del programa:

— Avilés Construccion Circular.

En el mismo ano la ciudad se adhiere a la Red de Municipios Hermanados por el Vidrio (inicia-
tiva de Ecovidrio en colaboracion con el CSIC, ANAREVI y ANFEVI), constituyendo Avilés como
ejemplo de economia circular y en referencia a la industria vidriera existente, en el marco del Afio
Internacional del Vidrio declarado por la ONU.

B ANALISIS DE DATOS DESCRIPTIVOS

Como en el apartado anterior, los datos aqui presentados tratan de recopilar las dreas que se
relacionan de forma indirecta con las cuestiones planteadas para este Eje Estratégico. Se destaca
aqui el porcentaje del parque edificatorio con una antigledad anterior al afo 2000, suponiendo
un importante desafio de cara a promover acciones y medidas para la mejora de la eficiencia
energética. El crecimiento del parque de vivienda en los ultimos afos no es excesivamente eleva-
do, sin bien es preciso que conforme esta tendencia siga su curso, las medidas de fomento de la
inclusién de nuevos sistemas de consumo y eficiencia energética deben ir en paralelo.
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Kpercentil (%)
DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacién
(50.000 -90.000)
Densidad Urbana. N2 de habitantes por hectarea de
INE, SIU 96,60 82,89
superficie de suelo urbano (hab./ha)
Porcentaje del parque edificatorio por municipio con una
Atlas 72,77 79,73
antigledad anterior al afno 2000 (%)
Superficie de zonas verdes por cada 1.000 habitantes SIOSE 1,74 21,05
Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) Atlas 13,68 19,74
P taje de viviend ist : de d Il
orcentaje de vivien as. prews as .en areas de desarrollo Atlas 25,94 59,21
respecto al parque de vivienda existente (%)
Ne ivi i las & Il
de vmendas_ previstas en las areas de desarrollo por Atlas 13789 64,47
cada 1.000 habitantes

* Existe un error en los datos proporcionados por la AUE. Los datos municipales calculan una superficie de
zona verde de 14,9 m? por habitante.
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OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

INDUSTRIA, 1 CIUDADES Y
INNOVACIONE COMUNIDADES
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

Alés

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad

OE 5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles

Conseguir una movilidad eficiente, en relacidon con los recursos utilizados, y sostenible es uno de los desafios
de las ciudades del presente y del futuro. La movilidad, entendida como la capacidad de moverse en el espa-
cio urbano mediante diferentes medios de transporte, constituye una dindmica clave para la planificacién de
las ciudades. Los sistemas de transporte influyen de forma decisiva en las pautas de desarrollo urbano y en
la calidad de vida de la ciudadania. También en la justicia espacial, entendida en este caso como el papel que
juegan las ciudades mediante la planificacion del espacio y sus conexiones en la conformaciéon de la igualdad
o de la desigualdad social.

Hoy es innegable que las ciudades y los entornos metropolitanos necesitan modelos de movilidad inteli-
gentes, que aseguren la accesibilidad universal, que reduzcan las desigualdades entre territorios y entre
clase sociales, que se doten de sistemas de transporte sostenibles que favorezcan una economia eficiente, un
medio ambiente saludable, una buena calidad del aire y el bienestar de sus habitantes.

El modelo urbano que se elija para ordenar el crecimiento necesario de las ciudades es muy relevante, tanto
en relacién con los objetivos estratégicos ya analizados hasta ahora, como, por supuesto, en relacién con la
aspiracion de favorecer la proximidad y una movilidad sostenible. Los modelos de crecimiento basados en
un desarrollo urbano disperso y expansivo aumentan las distancias de viaje, lo que contribuye a incrementar
la dependencia del automovil, produce un gran consumo de espacio y energia y unos significativos impac-
tos medioambientales (IDAE, 2008). En este contexto, plantear el desafio de la movilidad requiere un cam-
bio de paradigma en la planificacidon urbana, fomentando ciudades compactas, con usos mixtos del suelo y
abandonando dichos modelos de crecimiento disperso. También encaja en ese paradigma la busqueda de
modelos territoriales y urbanos de proximidad. La proximidad a las actividades, los servicios, las dotaciones,
los lugares de trabajo y de ocio, permiten, en general, afrontar de manera mas eficiente uno de los grandes
retos actuales del urbanismo: la gestion de la movilidad y los servicios de transporte urbanos y con ellos la
calidad medioambiental. Buscar este modelo territorial, que desde la dptica mas urbana se caracteriza por
una urbanizacién compacta, con diversidad de usos y un tamafo razonable, es un objetivo prioritario que,
ademas, tiene efectos transversales multiples. Todo ello con independencia de que se reconozcan las virtudes,
en términos de oportunidades, de las dreas metropolitanas y de las grandes ciudades.

Por lo que se refiere al disefio de sistemas de transporte, la clave esta en la eficiencia y la sostenibilidad que
proporcionan alternativas atractivas, confortables y asequibles al vehiculo privado. De acuerdo con el Consejo
de Transportes de la Unién Europea, un sistema de transportes sostenible es aquel que:
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— Permite responder a las necesidades basicas de acceso y desarrollo de individuos, empresas y socieda-
des.

— Resulta asequible, opera equitativamente y con eficacia, ofrece una eleccién de modos de transporte y
apoya una economia competitiva.

— Limita las emisiones y los residuos dentro de la capacidad del planeta para absorberlos, usa energias
renovables al ritmo de generacién y utiliza energias no renovables a las tasas de desarrollo de sustitutivos
de energias renovables mientras se minimiza el impacto sobre el uso del suelo y la generacion de ruidos.

Los sistemas de transporte deben, ademas, convertirse en un vector de innovacién en el entorno urbano,
capaces de incorporar las mas avanzadas tecnologias en favor de una movilidad mas segura, eficiente y
sostenible. Estas nuevas y ya no tan nuevas tecnologias facilitan informacién en tiempo real para planificar
el viaje, aprovechar el tiempo de espera y reducir la incertidumbre, con lo que se mejoran la confianza y la
percepcion por parte del usuario.

En este marco, surge el concepto de Ciudad Inteligente. Se presentan como una solucidn para lograr un de-
sarrollo urbano mas sostenible al tiempo que aumentan la calidad de vida de la ciudadania a través del uso de
las tecnologias. Aplicando este concepto a la movilidad inteligente, ésta se basaria en «formas innovadoras y
sostenibles de proporcionar un medio de transporte para los habitantes de las ciudades, como el desarrollo
de sistemas de transporte publico y de vehiculos basados en combustibles y sistemas de propulsién respe-
tuosos con el medio ambiente, apoyados en avances tecnoldégicos y en comportamientos proactivos de la
ciudadania». En la ciudad del futuro es imprescindible tener en cuenta la integracién de estos sistemas inte-
ligentes de transporte y la planificacién urbana, especialmente en las siguientes dimensiones: la integracion
fisica de los distintos usos del suelo para los servicios de transporte; la integracion de estrategias, politicas,
disciplinas y entidades administrativas y la coordinacion entre el sector publico y el privado (Agenda Urbana
Espafnola 2019, p.123-125).

Las principales conexiones territoriales se asientan sobre una red de infraestructura viaria con-
solidada. El paso de las autovias A-66 y A-8 se configuran como los viales de conexidn con las
principales ciudades espafolas, las carreteras autondmicas AS-19, Al-81y AS-17 se establecen
como los tramos de acceso desde las zonas rurales. La variante N-632 a su paso por Avilés pre-
senta la condiciéon de circunvalacion urbana por la zona oeste, logrando desde su inauguracion
la sustancial reduccidn del trafico de paso por el centro urbano. De igual modo, los avances en la
construccion de diversas infraestructuras, como el viaducto “Daniel Alonso”, han permitido me-
jorar las conexiones con los puntos estratégicos de la ciudad incrementando las conexiones con
los parques empresariales y poligonos industriales de referencia. Sin embargo, de acuerdo con el
Plan General de Ordenaciéon (2006), dicha infraestructura posee un importante impacto sobre la
fragmentacién urbana, lo cual presenta ciertas barreras todavia por salvar.

La red ferroviaria supone otro de los grandes focos de atencidn en este aspecto. Durante el pe-
riodo postindustrial, el ferrocarril tuvo una pérdida relativa de relevancia ante el auge del tras-
porte privado si bien en la actualidad su presencia y utilidad siguen vigentes. Las lineas FEVE
Avilés-Gijon y RENFE Avilés-Oviedo cumplen el servicio de transporte de viajeros de media dis-
tancia, regional y de cercanias, permitiendo una conexidn intermedia con las principales capita-
les. La propuesta de “metro-tren” nace como iniciativa innovadora para el fortalecimiento en este
medio en el ambito metropolitano, de uso predominante en la poblacidn de la zona este hasta el
centro de la ciudad. Teniendo ademas en cuenta que la superficie de infraestructuras de trans-
porte respecto al término municipal era de un 7,5% (datos descriptivos de la AUE) y que las lineas
ferroviarias se comportan como principales barreras fisicas entre la ria y el resto de la ciudad, su
integracién urbana sigue siendo una cuestidon pendiente. Es en este aspecto donde el alcance
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de los acuerdos entre las principales administraciones -Ministerio de Fomento, Ayuntamiento de
Avilés y Principado de Asturias-, adquiere maxima relevancia.

El analisis de la movilidad urbana actual (PMUS, 2021) muestra que los desplazamientos son de
corta distancia, un 43% de los viajes diarios se produce dentro del municipio frente a un 34% de
los movimientos comarcales. El 23% restante se reparte en viajes a otros municipios de Asturias,
principalmente Oviedo y Gijén. La circulacion vehicular dentro de la ciudad posee tasas de ex-
plotacion aceptables, de nivel E segun el HCM, aunque existe una elevada presencia de vehiculos
en el centro urbano.

Segun datos descriptivos de la AUE, Avilés contaba con 564,42 vehiculos domiciliados cada
1.000 habitantes en 2021, con un 79,12% de turismos y un 7,13% de motocicletas. Por su parte, los
hombres entre 36 y 45 hacen mayor uso del vehiculo privado frente al transporte publico, con
mas frecuencia de mujeres entre 26 y 35 afnos.

Niveles de concentracion de actividades y desplazamientos. Fuente: PMUS 2021

El transporte publico predominante es el autobus, mediante el servicio de autobus comarcal,
seguido de tren y taxi. El analisis denota que existe una necesidad de mejora de la conexién de
transporte publico con los principales centros sanitarios de referencia: el Hospital Universitario
San Agustin y la Fundacion Hospital Avilés, el Parque Empresarial de Principado de Asturias, vy
el puerto comercial de Avilés. De igual manera, se ve precisa una mejora en la eficiencia de sus
rutas, en ocasiones sobresaturadas, la mejora de cobertura en algunas zonas especificas de la
ciudad, la digitalizacion de los servicios, y finalmente la mejora de la intermodalidad entre tren y
autobus. La escasa adaptacidon a la demanda de la ciudadania estd provocando un mantenimien-
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to del uso del vehiculo privado frente a modos compartidos mas sostenibles, generando como
consecuencia congestiones y zonas de puntos negros pendientes de resolver. A ello se suma la
falta de infraestructura dedicada al transporte publico (carriles reservados, semaforizacion prio-
ritaria) lo cual ralentiza el tiempo de los trayectos.

Mapa de las lineas de transporte publico intraurbano. Fuente: PMUS 2021

La seguridad vial se encuentra en limites éptimos y de acuerdo con la Memoria de Seguridad
Vial de la Policia Local (2018) existe un descenso continuado de accidentes en un 4,58% anual. Si
bien, existe siempre un margen de mejora, especialmente en los entornos préximos a los centros
escolares y sanitarios. Cabe destacar aqui que el Ayuntamiento dispone de la Ordenanza Munici-
pal de Trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad.

Avilés tiene el caracter de “ciudad de 15 minutos”, la movilidad peatonal se encuentra implanta-
da en el conjunto de la ciudad, suponiendo un 14% del espacio del centro urbano. Los espacios
verdes en su mayoria se encuentran desaprovechados y desconectados entre si, suponiendo una
gran oportunidad para la creacién de corredores verdes peatonalizados que mejoren la accesibili-
dad integral. Del mismo modo, en la actualidad no existe un gran reparto modal hacia la bicicleta
como medio de transporte estable, ni una red soélida de itinerarios ciclistas bien conectados con
las zonas rurales, si bien las condiciones geo y orograficas de la ciudad permiten un desarrollo
amplio del mismo. El Ayuntamiento promueve su uso mediante el servicio municipal de préstamo
gratuito Avilés en Bici, pero la consolidacion de la bicicleta como medio de transporte alternativo
a los vehiculos de combustible fdsil se establece como otro de los retos municipales.

En términos de movilidad eléctrica, el municipio cuenta con cuatro puntos de recarga operativos
en la via publica, asi como la previsidon de diez nuevos. Por su parte, el Ayuntamiento ha aproba-
do una ordenanza reguladora de la instalacion de estaciones de recarga de vehiculos eléctricos
en plazas de estacionamiento de la via publica, aprobada en agosto de 2019.
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Finalmente, el PMUS (2021) muestra la evidencia de una necesidad en la regulacién de las zonas
de carga y descarga que mejore la distribucion urbana de mercancias, asi como la existencia de
zonas de aparcamiento en el casco histoérico, coincidiendo con los puntos neuralgicos con mayor
afluencia de trafico. De igual manera, se hace preciso incrementar el nimero de plazas reserva-
das a personas con movilidad reducida para alcanzar los estdndares determinados por la Ley de
Accesibilidad.

La regulacion de la movilidad responde a las ordenanzas municipales, entre ellas:

— Ordenanza Municipal de Trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad.

— Ordenanza reguladora de la instalacion de estaciones de recarga de vehiculos eléctricos
en plazas de estacionamiento de la via publica (2019)

— Ordenanza Municipal de Accesibilidad Universal (2018)

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible (2021) se establece como el principal instrumento de pla-
nificacion en relaciéon con este Eje Estratégico, logrando sentar las bases para una reforma de la
ciudad que garantice:

— La estructuracion del trafico.
— La seguridad vial de la ciudadania.

— La integracion de los modos de transporte en un modelo de movilidad sostenible en un
escenario de implementacién a ocho anos vista.

Entre sus lineas de actuacion clave para lograrlo se define:

— Redisefio de la ciudad de Avilés mediante red de itinerarios ciclistas y peatonales.

— Mejora de la situacion del transporte publico.

— Establecer medidas para la descongestion viaria con mejora de intersecciones y accesos.
— Mejora del estacionamiento.

— Refuerzo de la seguridad vial con sefalizacidon, control y caminos escolares seguros.

— Medidas complementarias para impulsar la movilidad eléctrica y la plataforma de movili-
dad urbana sostenible.

— Elaborar un Plan de educacion y movilidad en centros educativos y de personas mayores.

Este Plan de Movilidad se organiza atendiendo a las necesidades especificas de las mujeres y los
colectivos en mayor situacion de vulnerabilidad social, con una marcada perspectiva de género
entre la propuesta de sus acciones y medidas para la planificacion urbana, tales como la adap-
tacidn de los horarios del transporte publico a los horarios de apertura de servicios generales, o
la mejora de la accesibilidad a colegios y otros lugares educativos y sanitarios. Ademas, tiene en
cuenta las necesidades especificas de las personas mayores y de tercera edad, significando un
gran avance en el caracter integrador de la planificacion.

Cabe destacar también la existencia del Plan de Movilidad Multimodal del Area Metropolitana de
Asturias (PMMAMA) actualmente en suspenso por su integracién en la Estrategia de Movilidad

54 | AGENDA URBANA DE AVILES AVILES URBANA

AYUNTAMIENTO



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Sostenible del Principado de Asturias. La propuesta de actuacion de este Plan sienta las bases
para la elaboracion del PMUS 2021. Los objetivos eran:

— Reducir los consumos energéticos derivados de la movilidad.

— Disminuir las emisiones contaminantes generadas por los desplazamientos en vehiculo
privado.

— Rebajar los niveles de contaminacidén acustica generados por el trafico motorizado.
— Aumentar la seguridad vial de los usuarios del espacio publico.

— Garantizar la accesibilidad universal.
Entre sus objetivos especificos:

— Dotar al Area Metropolitana de Asturias de un transporte colectivo de calidad, competiti-
vo e integrado, frente al vehiculo privado.

— Moderar y regular el trafico de vehiculos privados, calmado del trafico.
— Favorecer el intercambio modal.

— Integrar las politicas de desarrollo sostenible urbano y territorial con las politicas de mo-
vilidad.

Por su parte, la EDUSI 2020 (2017) establece como Objetivo Especifico y linea de actuacidon en el
ambito de la transicién a una economia baja en carbono:

— 2.1.2. Fomento de la movilidad urbana sostenible

Representando de este modo la voluntad municipal por encontrar soluciones hacia una evolucién
del modelo de ciudad que garantice la calidad ambiental, la eficiencia energética y la seguridad
ciudadana.

Finalmente, el Consejo de Reactivacion Econdmica de Avilés CREA (2020), dentro del ambito de
empleo, para lograr la recuperacidon econdmica y social tras los efectos de la COVID-19 propone
seis medidas a ejecutar en el periodo 2021 en materia de movilidad urbana sostenible:

— Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Ciudades Multicentro.

— Eliminar el trafico pesado del centro de la ciudad.

— Reduccién del uso del vehiculo y fomento del transporte publico.

— Sistemas de Identificacion Geografica. Visores web.

— Reorganizacion del Mobiliario Urbano para conseguir itinerarios peatonales.

— Concienciar sobre la importancia de construir una ciudad accesible.

Se hace preciso para este Eje destacar también que el documento de diagndstico para el pro-
yecto Ciudades Amigables con las Personas Mayores en Avilés (2020) tras el analisis tomando la
perspectiva de las personas mayores de la ciudad, destaca las siguientes barreras que deben ser
objeto de intervencion:

— Escasa frecuencia de transporte publico para barrios periféricos.
— Existencia de paradas fuera de espacios habilitados.

— Ausencia de paradas en zonas especificas de necesidad.
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— Dificultad en la accesibilidad a la compra de billetes.
— Barreras en el acceso al sistema ferroviario.

— Limites cortos de semaforos.
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El documento establece cuatro dreas con distintas propuestas de mejora. Esta perspectiva se

adecua al analisis elaborado en el PMUS.

En relacién con este Eje, se denota un porcentaje de superficie de infraestructuras de transporte
muy elevado en una comparacién a escala nacional con municipios de tamafo similar. Por su
parte, la ratio de vehiculos por habitante se situa en la media nacional, si bien el porcentaje de
turismos es muy elevado, mientras que el porcentaje de motocicletas es mas bien bajo.

Superficie de infraestructuras de transporte (ha) SIOSE
Porcentaje de superficie de infraestructuras de transporte SIOSE,
respecto al término municipal (%) Atlas
Vehiculos domiciliados cada 1000 habitantes DGT
Porcentaje de Turismos (%) DGT
Porcentaje de motocicletas (%) DGT
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OE 6. Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD 1 REDUCCIONDELAS
DELA POBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD DESIGUALDADES

e NI & =

OE 6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos

OE 6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y dis-
capacidad

“Las ciudades han sido histéricamente espacio de relaciones sociales, donde la variedad, la densidad y la
proximidad de las personas, las actividades y las estructuras urbanas han permitido la construccién conjunta
de experiencia humana, de acceso a la comunicacion y al conocimiento y también a la innovacién. Han sido
también los espacios en los que las relaciones sociales han construido un orden y una organizacion social,
con frecuencia desigual y conflictiva. La segregacion social que se produce en ciertas zonas crea, de hecho,
problemas de inestabilidad, como son la inseguridad o la marginacién, que tienden a enquistarse entre las
poblaciones mas vulnerables si no se le dedica la atencidon adecuada. La desigualdad en el acceso a los servi-
cios basicos, a la vivienda, a la educacion, a la salud, a las oportunidades laborales, etc. tiene repercusiones en
términos socioecondmicos, ambientales y politicos.

De manera muy especial, las ciudades son motor de progreso social, de crecimiento econémico y de es-
pacio de convivencia y desarrollo de la democracia. En sentido contrario, la ausencia de enfoques integra-
dos y de estrategias territoriales genera importantes desequilibrios y disfunciones cuyo maximo sacrificio es
siempre el social: poblaciones que envejecen, que se aislan en el territorio, que no tienen acceso a los mismos
servicios que el resto, pueblos que desaparecen o que subsisten con muy poca poblacién, infraestructuras e
inversiones que no llegan o que no vertebran adecuadamente el territorio, ausencia de oportunidades educa-
tivas o profesionales, etc.

El habitat urbano es, por tanto, determinante en los procesos de integraciéon o exclusién de personas y
grupos sociales, es clave para perseguir la igualdad de trato y de oportunidades y también para garantizar
el progreso econdmico, porque dicho progreso y la evoluciéon de una sociedad no sélo se genera desde el
bienestar material o institucional, sino también desde las posibilidades que dicho habitat ofrece a todos sus
individuos.

Es una evidencia que los pueblos y ciudades, con independencia de su tamafo y situacion serdn motor de
progreso social, de crecimiento econdmico y de espacio de desarrollo de la democracia en la medida en que
sean capaces de mantener el equilibrio social, protegiendo la diversidad cultural, mezclando rentas, géneros,
culturas, edades y profesiones y garantizando una elevada calidad de servicios de naturaleza eminentemente
urbana. Una de las armas fundamentales estd en la denominada o conocida ya como regeneracién urbana
integrada, que permite coordinar las actuaciones para regenerar los barrios mas vulnerables actuando desde
lo social, lo econédmico, lo urbanistico y lo medioambiental.
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Por ello, la Agenda Urbana de Avilés debe perseguir un modelo territorial y urbano que busca la cohesién
social, la igualdad de oportunidades y la equidad. Cualquiera de las épticas que se aborde debera venir
precedida del necesario enfoque social, porque las personas son lo primero. Y para ello, tanto las politicas
territoriales, como urbanas deberan perseguir el equilibrio social, proteger la diversidad cultural, mezclar
rentas, géneros, culturas, edades y profesiones y garantizar una adecuada calidad de vida”. (Agenda Urbana
Espafiola, 2019, p-131-132).

Rejuvenecer la ciudad, aumentar la tasa de poblacion activa, incrementar la natalidad, garantizar
la igualdad de oportunidades e impulsar politicas que permitan retener, atraer y recuperar talento
son los grandes retos sociales de Avilés. El bienestar de las personas y la cohesién social y te-
rritorial de la ciudad conforman la estrategia social de Avilés, en la que las politicas municipales
han orientado los esfuerzos durante las Ultimas décadas (Avilés Innova 2018-2021). El foco en la
innovaciéon constante y en la mejora continuada de los servicios para el bienestar conforman los
puntos clave de la Estrategia Social de Avilés, la cual ha logrado un aumento de la calidad de
vida, niveles de inclusién e igualdad de toda la comunidad avilesina.

Segun datos del INE en 2021, el grueso poblacional se estructura sobre la franja entre 30 y 64
anos con un 50,9% de la poblacién. Mas de una cuarta parte de la poblacién es mayor de 65
anos, 26%, de la cual el 36,27% son mayores de 80 afos. La poblacidon joven entre 15 y 29 afios
supone un 12,4% del total y la poblacidon infantil hasta 14 aflos representa el 10,6%.

Posee un porcentaje de poblaciéon extranjera del 4,2% y pese a ser relativamente bajo, se dispone
del VI Diagnodstico de la Inmigracidn (2020) asi como del Grupo Local de Inmigracion de Avilés
(GLIA).

Por su parte, la cuestiéon demografica plantea importantes desafios en el municipio debido al
saldo negativo de crecimiento. La tasa bruta de natalidad supone el 5,04% frente a la de mortali-
dad, con un 12,79%. Con un porcentaje de poblacion dependiente total del 54,57%, con un 17,08%
infantil y 40,76% de mayores. Es sobre esto que pivota el esfuerzo por la atraccion y fijacion de
poblacién joven al territorio.

La cobertura de necesidades en esta area es prestada fundamentalmente por los servicios que
integran el Area de Promocidn Social que actualmente aglutina las politicas del &mbito de los
servicios sociales, ciudad saludable, consumo, vivienda, educacidn, juventud, deporte, partici-
pacion ciudadana y cooperacion, trabajando estrechamente con los servicios de formacion y
empleo, e igualdad.

Una gran parte de las politicas sociales municipales pivotan sobre los Servicios Sociales estruc-
turados sobre los 4 centros ofreciendo: atencion general desde los centros, equipos de apoyo
psicosociales, de intervencion técnica, y prestaciones econdmicas, el apoyo a la familia, infancia
y adolescencia desde la atencion especializada, y actuaciones comunitarias de prevencién de
riesgos, proteccion a la infancia y ante la violencia de género, la promocioén de la autonomia per-
sonal mediante servicios de ayuda a domicilio, programas especificos para las personas mayores,
atencion a personas dependientes y con diversidad funcional, la incorporacién social para perso-
nas en situacion o riesgo de exclusion social, personas sin hogar, reclusas y exreclusas, migrantes
y apoyo al empleo, y la promocidén de la participacidon social y voluntariado en el ambito de los
servicios sociales.

AGENDA ,
AVILES URBANA AGENDA URBANA DE AVILES | 59

AYUNTAMIENTO



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Los datos extraidos del analisis de la Memoria de Actuaciones del Area de Promocién Social para
2021 anuncian el compromiso con ello. De los presupuestos municipales para promocion social
de ese afo, un 27% se destind a las politicas de bienestar gestionadas por el Area de Promocion
Social. Del presupuesto destinado a esta area, el 28% corresponde a los servicios sociales, el 25%
a promocidn social (incluye RRHH de los servicios del Area), el 19,2% al deporte, 16,7% a educa-
cién, y 10,01% a vivienda.

Por su parte, los ambitos culturales, educativos, deportivos y sanitarios se cubren gracias a una
extensa red de infraestructura especializada y un tejido asociativo consolidado con cerca de 250
asociaciones activas. A los centros educativos de referencia en las distintas etapas educativas
se le suma el Conservatorio de musica, la Escuela de Deporte, la Escuela Oficial de Idiomas,
la Escuela Superior de Arte del Principado de Asturias, o el Centro de Educacién de Personas
Adultas, asi como las Aulas Populares de Avilés, la Escuela Municipal de Ceramica, la Escuela de
Artes y Oficios. Existen por su parte 14 equipamientos de indole deportiva, 5 centros de salud, 4
consultorios periféricos, el Hospital Universitario San Agustin y la Fundacion Hospital de Avilés.
El Ayuntamiento desarrolla distintas actuaciones enfocadas a la promocién de la salud, a través
del Programa de Salud Municipal.

Entre los itinerarios integrales de competencia municipal para la prevencién, intervencioén y re-
duccidon de las desigualdades, asi como la promocidon de la igualdad de género, cabe destacar
el Centro Asesor de la Mujer, la Casa de Encuentros de Mujeres, el Centro de Documentacién
especializado en estudios de género, y el Programa de Acompafamiento Laboral desde el area
municipal especifica para ello.

La atencion integral y centrada en las personas reforzando el trabajo individual y familiar requiere
un trabajo personalizado desde la intervencidn y la coordinacién fundamentalmente entre los
Servicios Sociales, el Centro Asesor de la Mujer y el Programa de Acompafiamiento Laboral. Para
ello se dispone de un sistema comun de informacion, GUIAS, Gestidn Unificada de la Informacion
para la Accién Sociolaboral, gue desde su implantacion en el 2001 se ha ido construyendo y me-
jorando sus funcionalidades como herramienta que permite gestionar la organizacién y coordina-
cion de las intervenciones en un plan de atencion integral.

El bienestar integral es un objetivo trasversal a todas las politicas municipales en sus distintas
areas de intervencion y sobre las diferentes estrategias y planes sectoriales a futuro, tal y como
se recoge en el documento de Memoria de actividades de Promocién Social (2021).

Ante el creciente aumento del envejecimiento, unido a unos mejores niveles en la calidad de vida,
en 2020 Avilés se adhiere a la Red de Ciudades Amigables con las Personas Mayores de la Estra-
tegia para la década del Envejecimiento Saludable 2012-2030 de la OMS, en el marco de la Agen-
da 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Tras un proceso de diagndstico participativo se
han identificado aquellos factores que estan posibilitando y/o dificultando el envejecimiento acti-
vo en Avilés. Entre los resultados, Avilés es percibida por las personas mayores como una ciudad:

— Acogedora, limpia, tranquila y segura.

En el andlisis de los aspectos susceptibles de mejora para una mejor calidad de vida de la pobla-
cion, se destaca:
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— Oferta cultural, de servicios, deportiva, de ocio y educativa amplia, pero en ocasiones se
atisba una escasez de actividades especificas y/o adaptadas para la poblacion con limita-
ciones funcionales, escasez de plazas, y la accesibilidad a la informacién de los recursos
existentes es igualmente una de las principales barreras para llegar a ellos.

— La falta de relevo en las asociaciones locales se percibe como una de las amenazas ante
su continuidad.

— Se propone la recuperacion de los espacios como nucleos de encuentro, promoviendo
igualmente la dimensidon intergeneracional.

— Percepcidn positiva de los servicios sociales y sanitarios, pero con descenso de la activi-
dad debido a la saturacion y desbordamiento tras la COVID-19. Entre algunas de las me-
didas en este sentido se destaca la implementacion de un sistema de atencidén al servicio
sanitario dirigido a personas mayores.

El Plan Estratégico de Promocién Social de Avilés (2016-2020) liderado por el Area de Promocidn
Social del Ayuntamiento, se establece como el marco de referencia para el desarrollo de las poli-
ticas de bienestar y cohesidén social. Plantea cinco grandes retos de ciudad en la linea con el Eje
Estratégico de la Agenda Urbana Espafiola que nos ocupa:

— Mantener la cohesiodn social y garantizar los derechos ciudadanos de todas las personas:
necesidades basicas, ingresos minimos, vivienda, educacion, salud, apoyo e inclusion.

— Mantenimiento y creacion de empleo estable y de calidad.

— Proteger y apoyar a las personas que presentan situaciones mas vulnerables para ase-
gurar una equidad e igualdad de oportunidades: familias monoparentales, personas des-
empleadas, nifios/as, mayores, discapacidad, mujeres victimas de violencia de género,
personas sin hogar, personas enfermas y con trastorno mental severo, minorias étnicas,
inmigracion, reclusos/as y exreclusos/as, etc.

— Favorecer el envejecimiento saludable y la vida auténoma en el propio entorno natural de
las personas.

— Fijar poblacién y fomentar su rejuvenecimiento, haciendo atractiva la ciudad y potencian-
do las oportunidades y la calidad de vida.

Sus objetivos vy lineas estratégicas se estructuran de acuerdo con el compromiso institucional de
lograr una transformacion social desde la trasversalidad en las distintas dreas y politicas munici-
pales:

— Objetivo 1. Afianzar el modelo de bienestar y cohesion social en Avilés con los criterios de
coherencia, integralidad, comunitario y justo.

LE1.1. Promocidén de la Responsabilidad Social.
LE1.2. Refuerzo del enfoque comunitario.
LE1.3. Mejora de los procesos de acogida, atencidn e intervencidn de las personas.

LE1.4. Sistematizacion y eficiencia de los procesos de andlisis, planificacidén, gestidn,
seguimiento y evaluacion de prestaciones.

LE1.5. Innovacién social y participacion en redes de conocimiento vy trabajo.

LE1.6. Garantia de acceso a la informacidén y participacion de la ciudadania en los servi-
cios y prestaciones.
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— Objetivo 2. Garantizar los derechos sociales fundamentales de las personas: la cobertura
de necesidades basicas, vivienda, inclusion social, proteccidon y autonomia de todas las
personas.

- LE2.1. Garantia de cobertura de las necesidades basicas.

- LE2.2. Garantia de Derecho a la Vivienda.

- LE2.3. Prevenciéon y promocion de la salud.

- LE2.4. Incorporacidon social de personas en situacion o riesgo de exclusion.
- LE2.5. Apoyo especifico a personas en situacion de mayor vulnerabilidad.

- SL 2.5.1. Apoyo a la familia, infancia y adolescencia en situaciéon vulnerable.
- SL 2.5.2. Personas mayores en situaciéon de vulnerabilidad.

- SL 2.5.3. Promocidén de la autonomia de las personas dependientes y con diversidad
funcional.

- SL 2.5.4. Personas en situacion de paro de larga duracion.

- SL 2.5.5. Situaciones con especial riesgo de exclusién social: minorias étnicas, inmigran-
tes, personas sin hogar, personas reclusas y exreclusas.

— Objetivo 3. Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

- LE3.1. Promocidn de la igualdad.
- LE3.2. Conciliacidn laboral, familiar y personal.

- LE3.3. Prevencion e intervencion en violencia de género.

— Objetivo 4. Potenciar la educacidon formal e informal como garantia de promocidn social,
igualdad de oportunidades y cohesion.

- LE4.1. Proyecto Educativo de Ciudad.

- LE4.2. Educacidn en valores a través de los programas y servicios municipales para la
infancia y adolescencia.

- LE4.3. Los programas educativos como instrumento para la igualdad de oportunidades
y cohesidén social.

- LE4.4. Participacion de la comunidad educativa y cohesién social.

- LE4.5. Gestidn, mejora y aprovechamiento de los espacios educativos.

Este Plan Estratégico realiza un diagndstico de la sociedad avilesina desde una perspectiva inte-
gradora, por lo que se posiciona como el engranaje fundamental de las politicas socioecondmi-
cas y referente en las acciones municipales.

Por su parte, en 2020 el Ayuntamiento desarrolla el Acuerdo del Consejo de Reactivacion Eco-
ndmica de Avilés (CREA) como espacio para abordar e intervenir sobre la realidad econdmica y

social tras los efectos por la COVID-19. Se asienta sobre dos grandes ejes:

— CREA Reactivacion Econdmica. Con 56 medidas para impulsar la liquidez, financiacion,
comercio, turismo, cultura, industria, empleo, urbanismo y movilidad.
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— CREA Bienestar Social. Con 60 medidas en relacion con los servicios sociales, ayudas de
emergencia, educacion, vivienda, juventud, mayores y dependencia, ciudad saludable, vo-
luntariado, igualdad, e informacion sobre medidas de bienestar.

Las medidas en relacién con este Eje se articulan sobre cuatro lineas clave de actuacion:

— L1. Acciones de compensacidon econdmica ante la pérdida de ingresos.

— L2. Refuerzo de los instrumentos que garantizan la igualdad de oportunidades y la lucha
contra cualquier situacién de pobreza, manteniendo una perspectiva integral en todas las
actuaciones.

— L3. Acciones directas y especificas para responder ante la nueva realidad de los colectivos
mas vulnerables ante la pandemia.

— L4. Adaptacion de los servicios y programas de bienestar social al nuevo contexto sanita-
rio.

El Il Plan de Infancia y Adolescencia de Avilés desarrollado en el periodo 2018-2022 supone el
marco para las politicas relativas a este grupo poblacional, estructurando sus medidas especifi-
cas sobre cuatro dreas municipales de intervencion:

— Urbanismo y medio ambiente.
— Educacién y familia.
— Salud y deporte.

— Cultura y ocio.

Su elaboracidn, asi como la revision de los anteriores planes en este ambito ha sido efectuada
de forma participativa, reflejando una ciudad que apuesta por la igualdad de oportunidades con
independencia de pardmetros de exclusién como la edad.

Por su parte, la EDUSI 2020 (2017) establece como gran reto convertir Avilés en una ciudad
atractiva para invertir y una ciudad solidaria. Como Objetivo Especifico define:

— 4.2 Promover la regeneracion social y fisica de zonas urbanas desfavorecidas.
Entre sus lineas de actuacion:

— 4.21. Lainsercion social y laboral a colectivos desfavorecidos.

— Programa de asesoramiento y formacion para jovenes mediante un Plan de Acciéon Local
de Empleo Joven.

En 2018 se crea el Plan Estratégico de Voluntariado de Avilés como propuesta para la promocion
de la cultura de solidaridad que responda a las necesidades sociales del municipio. El Plan con-
templa 33 medidas recogidas en 3 lineas:

— Sensibilizacién social y promocion del voluntariado.
— Conocimiento y formacidn.

— Fortalecimiento integral del voluntariado.
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Con la finalidad de seguir los avances en la educacion en valores y promocion de la convivencia,
en 2020 se crea la Mesa Local de Voluntariado y la Oficina Municipal de Voluntariado.

Avilés cuenta ademas con un Plan Local para la Prevencién y Reduccion del Absentismo Escolar
(2012) con la finalidad de prevenir y reducir el absentismo escolar mediante medidas y actuacio-
nes socioeducativas desde los distintos dmbitos de actuaciéon y la colaboracién de la administra-
cidn local, autondmica, entidades del Tercer Sector e Instituciones de Seguridad Publica.

Finalmente, dentro de la planificaciéon mas reciente a través de Avilés Innova (2018-2021) en linea
con este Eje se proponen un amplio abanico de medidas especificas para abordar:

— La consecucidn del bienestar social general.

— Promocién del proyecto educativo de ciudad.

Un modelo educativo a lo largo de toda la vida.

Excelencia educativa e igualdad de oportunidades.

Educacion en valores.

Programas educativos como recurso. Apoyo a la educacion formal.
Conciliar la vida personal y laboral.

Participacion de la comunidad educativa y en redes de conocimiento.

— Cultura como nucleo generador de actividad y cohesionador social.
— Entornos saludables y sostenibles.

— Modernizacion administrativa y e-inclusion.

— Avanzar hacia la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
— Derecho a la vivienda.

— Garantia de cobertura de las necesidades basicas.

— Incorporacién social de personas en situaciéon o riesgo de exclusion.

— Personas mayores. Envejecimiento activo y autonomia de las personas.

Envejecimiento activo.
Integracién de las personas con diversidad funcional.

Garantizar la cobertura de necesidades de atencidn a personas dependientes y apoyo a
sus familias.

— Colectivos con especial riesgo de exclusion social.

— Participacion ciudadana: en la accién municipal y fomento del voluntariado.

Se destaca para este campo el indice de dependencia total, asi como la proporcidon de paro
femenino, las personas trabajadoras del sector servicios, y el bajo porcentaje de poblaciéon ex-
tranjera. Como se viene comentando, estas cuestiones se tratan de afrontar desde la actuacion
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politica, social y econdmica del municipio, si bien es preciso un trabajo continuado que siga pro-
moviendo la igualdad de oportunidades y derechos.

Kpercentil (%)
AVILES de poblacién
(50.000 -90.000)

Poblacion en 2020 AUE 77791 -

Variacion de la poblacién 2006 2016 (%) INE -8 7,89
indice de envejecimiento de la poblacion (%) Atlas 23,83 96,05
indice de senectud de la poblacidon (%) Atlas 13,41 94,74
Porcentaje de poblacion extranjera (%) Atlas 4,03 13,16
indice de dependencia total (%) Atlas 54,57 90,79
indice de dependencia infantil (%) Atlas 17,08 3,95
indice de dependencia de mayores (%) Atlas 40,76 94,74
Trabajadores en sector agricultura (%) Atlas 0,93 40,79
Trabajadores en sector industria (%) Atlas 24,44 90,79
Trabajadores en sector construccion (%) Atlas 7,65 53,95
Trabajadores en sector servicios (%) Atlas 66,99 18,42
Porcentaje de parados total (%) Atlas 13,69 56,58
Porcentaje de parados entre 25 y 44 aios (%) Atlas 41,81 421
Proporcion de paro femenino (%) Atlas 55,34 69,74
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EJE ESTRATEGICO 7:
¢J | ECONOMIA URBANA

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

IGUALDAD TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

DEGENERO Y CRECIMIENTO INNOVACIONE
CONOMICO INFRAESTRUCTURA

g al &£

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 7.1. Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacién y diversifica-
cion de la actividad econdmica

OE 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local

Algunas de las mas importantes disfunciones que hoy plantean determinadas actividades econémicas tie-
nen su origen en la descoordinacidon entre la planificacién sectorial y la planificacién urbanistica. Un ejem-
plo evidente esta en el turismo como fuente de crecimiento y desarrollo local y con él, el auge de la economia
colaborativa, muy especialmente en el ambito de la vivienda.

La transicion hacia a una economia circular exigira introducir profundos cambios no sdlo en las tecnologias,
sino también en la organizacidn, en la sociedad, en los métodos de financiacion y en las politicas publicas.
Cambios que afectardn a todas las cadenas de valor, desde el disefio de los productos hasta los nuevos mo-
delos de gestion y desde la forma de convertir los residuos en activos, hasta las nuevas formas de compor-
tamiento de los propios consumidores. Y en este contexto, la contratacion publica, como el gran instrumento
de gestion del que disponen las Administraciones para ejecutar obra publica y abastecer de bienes y servicios
a la ciudadania, debe ser sostenible e innovadora, tal y como demanda la legislacion estatal de contratos y
las Directivas sobre Contratacion Publica de la UE. Mediante esta nueva regulacién se ird desarrollando una
forma de contratar mas innovadora y respetuosa con las exigencias sociales y medioambientales y con la po-
tenciacion de la colaboracion publico/privada. Las adjudicaciones a la oferta econédmicamente mas ventajosa,
en lugar de a la oferta mas barata, permitird tener en cuenta todo el ciclo de vida de la oferta y analizar su
viabilidad.

Por otro lado, el comercio electréonico, también conocido como e-commerce estd produciendo cambios sig-
nificativos en la compra y venta de todo tipo de productos y servicios, tanto a través de medios electrénicos,
como por medio de redes sociales y paginas web. La tradicional morfologia del comercio de barrio, muy
afectada ya por las grandes superficies comerciales, tiene en este nuevo tipo de comercio otro reto de dificil
competencia, al que se unen las dificultades para compatibilizar horarios laborales y horarios comerciales.

En definitiva, una nueva economia urbana esta surgiendo en las ciudades, siendo uno de los objetivos avan-
zar hacia una economia mas innovadora, social y circular, con un modelo mas diversificado, cuyo crecimiento
sea equitativa para la prosperidad de todos y todas (Agenda Urbana Espafiola 2019, p139-140).
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Avilés aspira a orientar su crecimiento econdmico a través de la innovacién y el conocimiento.
La prioridad se asienta en el avance hacia un proceso de diversificacidon econdmica donde la
modernizacidn industrial y la atraccion de tejido empresarial tecnoldgico sean los elementos
fundamentales del desarrollo. “Una ciudad innovadora, comprometida con la investigacion, el
conocimiento y el capital intelectual, capaz de crear y atraer empresas que generen nuevo valor,
creativa y emprendedora” (EDUSI, 2017). De igual manera, apuesta por una renovada concepcion
como destino comercial con relevancia de su atractivo histdrico y turistico, debido a su posicion
estratégica en el Area Central de Asturias.

La ciudad ha experimentado grandes cambios en el terreno econdmico durante las Ultimas dé-
cadas. La tradicion predominantemente industrial siderurgica sufrid un profundo declive en los
anos 80, a raiz de ello, a finales de la década siguiente la ciudad comenzd un fuerte proceso de
revitalizacion econdmica de gran relevancia hasta nuestros dias. De igual modo, las crisis de nivel
internacional han generado un gran impacto sobre el territorio avilesino.

Segun los datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola, en 2021 la predominancia de ocupa-
cion del empleo se asienta sobre el sector servicios 66,99%, seguido del sector industrial 24,44%,
construccion 7,65% y agricultura 0,93%. Atendiendo a analisis previos (Diagnostico Red de Ciuda-
des Amigables con las Personas Mayores, Avilés 2021) el sector industrial aporta en la actualidad
mas de la cuarta parte del Valor AAadido Bruto de la economia local: 28,9%, manteniéndose la
industria como una de las seflas de Avilés. La renta neta por habitante en el aflo 2020 con datos
del SADEI era de 19.104 , ligeramente superior respecto a la media asturiana, con 18.645 .

Evolucion del desempleo en Avilés
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Evoluciéon del desempleo en Avilés. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la OEA, 202].

El porcentaje de personas en desempleo en 2021 (AUE) era del 13,69%, con un 41,81% en la franja
comprendida entre los 25 y 44 afnos, y un 55,34% de mujeres. El desempleo ha sido una cuestidon
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fluctuante en Avilés, encontrdndose sus maximos tras el periodo de reconversion industrial y el
punto mas algido en 2013, seguido de 2020 coincidiendo con las crisis.

A nivel municipal, el desempleo se esta abordando desde el Servicio de Formacion y Empleo
como uno de los objetivos prioritarios de las politicas de caracter social y econdmico, motiva-
do ademas por la necesidad acuciante de fijar la poblacidn joven al territorio, que presenta en
paralelo una mayor tasa de riesgo de exclusién social (Avilés Innova 2018-2021). Las medidas
implementadas se concentran en corregir los desequilibrios estructurales y aumentar la emplea-
bilidad en los colectivos mas vulnerables: personas con discapacidad, desempleo de larga dura-
cion, mayores de 45 aflos, migrantes, demandantes de primer empleo. Como ejemplo, desde el
afo 2009, el Ayuntamiento cuenta con la Instruccion para la Incorporaciéon de Criterios Sociales
en los Contratos Publicos (ICSA) en la linea de Responsabilidad Social Municipal, impulsando del
mismo modo la labor de las Empresas de Insercion Social y Centros Especiales de Empleo que
actuan sobre el territorio. De igual modo, los esfuerzos municipales afrontan la cuestion con una
clara perspectiva de género mediante la elaboracion de proyectos orientados a la empleabilidad
en las mujeres, tales como el Proyecto Enfoca Talento V (2022).

El tejido empresarial avilesino se caracteriza por la predominancia de pequefas empresas y mi-
cro pymes gue en la mayoria de ocasiones no disponen de personal asalariado. Sin embargo, la
existencia del Parque Cientifico Tecnoldgico Avilés Isla de Innovacion y el Parque Empresarial
Principado de Asturias han promovido el asentamiento de empresas multinacionales de fuerte
impacto para el tejido econdmico y empleabilidad local, actuando también como polo de atrac-
cion de nuevas. Muestra de ello es el eje empresarial Arcelor Mittal, con la Unica planta siderurgi-
ca integral en Espafia, y el centro de 1+D de procesos con mayor rendimiento en Europa.

El turismo como fuente de economia forma parte de las patas del modelo de desarrollo de la
ciudad. En los ultimos afos han sido numerosas las actuaciones para su puesta en valor, como la
creacion en 2003 de la Mancomunidad Turistica Comarca Avilés, posibilitando una mejor cone-
Xxidn de los recursos y potenciales enddgenos para una mejor oferta turistica y comercial. Segun
el SADEI, en 2020 Avilés contaba con una capacidad de 630 plazas en establecimientos hotele-
ros, 86 en pensiones, 26 en otros alojamientos y 83 restaurantes.

Si bien la presencia del Puerto de Avilés, la cercania al aeropuerto de Asturias y la ubicacion geo-
grafica han sido condicionantes para un desarrollo mantenido de la actividad econdmica y social
de la ciudad a lo largo de los afnos, el crecimiento econdmico se vincula al asentamiento pobla-
cional, con especial énfasis en la franja joven y de mujeres. Las aspiraciones a una ciudad sdlida
con una estructura econdmica diversificada y robusta van de la mano de un proceso de fijacion
de la poblacién y generacién de empleo de calidad, entendidos como dos de los grandes retos
hoy en dia en Avilés (Plan Estratégico de Promocion Social. 2016-2020).

El Plan Estratégico de Promocidn Social de Avilés (2016-2020) dentro de su Eje 5 destaca:
— Formacioén, acompafamiento y medidas para el empleo.

Establece cuatro lineas de actuacion en relacion con la teméatica de la Agenda Urbana que nos
ocupa, teniendo como misién facilitar la insercion laboral de calidad de las personas con mayor
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grado de riesgo de exclusion y vulnerabilidad social, articulando las medidas desde los aspectos
econdmicos, laboral y social:

L5.1. Programa de acompafamiento laboral. El Ayuntamiento se propone favorecer la au-
tonomia de las personas en su proceso de incorporacion al mercado de trabajo, mejo-
rando las competencias personales, profesionales y sociales como palanca de cambio y
desarrollo productivo de calidad. El objetivo primordial es:

5.1.1. Facilitar la orientacién laboral a través de la metodologia del acompafamiento y
los itinerarios de diferente intensidad como reflejo del compromiso institucional.

L5.2. Formacion para el empleo. Se propone promover el aprendizaje permanente y la
capacitacion prerracional a través de los objetivos:

5.2.1. Formacion para el empleo.
5.2.2. Fomentar el aprendizaje transversal.

5.2.3. Impulsar el desarrollo personal a través de la transferencia de conocimiento.
L5.3. Mercados inclusivos e insercidon laboral. EI Ayuntamiento se posiciona de forma
proactiva ante una actuacién coordinada para romper las barreras de los colectivos con
en mayor situacién o riesgo de vulnerabilidad social y econdmica, en especial jovenes,

mujeres, personas sin formacion y mayores de 45 afos, con probabilidad mas alta de des-
empleo. En este sentido, se promueve:

5.3.1. Impulsar los programas para la adquisicion de experiencia laboral.
5.3.2. Contratacion en proyectos de insercion en el territorio.
5.3.3. Favorecer la contratacion en empresas mediante cldusulas sociales y otras medi-

das de discriminacion positiva.

L5.4. Agencia de colocacion, prospeccion e intermediaciéon laboral. El Ayuntamiento, a
través de la Agencia de colocacién del Servicio de Formacion y Empleo, prevé:

5.4.1. Captar oportunidades laborales para aquellas personas con mayor dificultad de
acceso mediante la prospeccion de empresas.

5.4.2. Favorecer la intermediacion laboral.

La EDUSI 2020 (2017) incluye dentro de su planificacion Objetivo Estratégico 4:

Fomentar la inclusidon social y la lucha contra la pobreza.

Como objetivo de nivel medio plantea:

Impulsar la regeneracion econdmica de las zonas urbanas desfavorecidas.

Promover la regeneracion social y fisica de zonas urbanas desfavorecidas.

Esta perspectiva trata de abordar el asunto de forma integral, atendiendo de forma paralela a la
economia y sociedad de Avilés. Entre sus lineas estratégicas:

70 | AGENDA URBANA DE AVILES

AVILES URBANA

AYUNTAMIENTO




DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

4.1.1. Dinamizar el tejido empresarial de PYMES y comercios de la ciudad desarrollando
programas de profesionalizacion empresarial.

4.1.2 Asesorar y orientar a emprendedores.

4.2.1 Insertar social y laboralmente a colectivos desfavorecidos.

A modo de linea de actuacion especifica, se establece:

La consolidacion del centro de empresas La Curtidora desarrollando un Plan de empren-
dimiento propio.

Y como principales retos de ciudad, plantea:

Estimular la creaciéon de empleo, el espiritu emprendedor y la creacidn de un capital de
talento local diverso.

Crear vinculos mas estrechos entre la economia local y la global.
Favorecer la implantaciéon y desarrollo de actividades econdmicas de elevado valor.

Ser mas atractiva para la mano de obra cualificada y activa.

El Consejo de Reactivacidn Econdmica de Avilés (2020), como herramienta local para afrontar la
crisis sanitaria de 2020, en la linea con el Eje Estratégico que nos ocupa propone cinco dmbitos
de actuacion:

Ligquidez y financiacion.
Comercio.

Turismo.

Industria.

Cultura y empleo.

En ellas concreta 60 medidas especifica, algunas de las cuales son:

AYUNTAMIENTO

Préstamos a PYMES y personas autdnomas a través de la Sociedad de Desarrollo La Cur-
tidora en colaboracién con la Asturgar SGR.

Impulso al e-commerce, suspension de tasas municipales.
Agilizacion de procedimientos administrativos y contratacion publica.

Elaboracién de una Estrategia de Captacién de Fondos Europeos (Next Generation EU y
REACT-EU).

Promocion del comercio local.

Creacion de una Oficina de Comercio.

Iniciativas de turismo inteligente Avilés Ensefia de promocion del patrimonio.
Elaboracion del Plan Estratégico del Sector Cultura.

Creacion de una Red de Tejido Cultural de Avilés.

Desarrollo del suelo industrial.
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— Creacidn de una Mesa para la formacion profesional.
— Desarrollo de un Plan de Empleo.
Por su parte, el documento Avilés Innova (2018-2021) desde su Eje 3 Un crecimiento econémico

productivo, inteligente, sostenible e integrador propone una serie de medidas para promover un
avance:

— 3.1. Promocidn econdmica activa.

Emprendimiento.

Capacitacion y desarrollo de habilidades emprendedoras.

Entornos para emprender.

Emprender en régimen de auténomos.

Competitividad y consolidacidon empresarial.

Marca Avilés. Una ciudad para atraer y retener talento e inversion.

Nueva cultura empresarial. Responsabilidad, economia social y cooperacion.

Cooperaciéon y coordinacidn empresaria.
— 3.2. Sectores productivos comprometidos con la innovacion.

Liderando una nueva industria. Conocimiento e innovacion.
Innovando en el comercio.
Turismo.

Cultura como actividad econémica.
— 4.1. Acompafiamiento laboral.
— 4.2. Formacion.

— 4.3. Inserciodn laboral e igualdad de oportunidades: Impulsar los programas para la adqui-
sicion de experiencia laboral, promover la contratacion en proyectos de insercidn en el
territorio, favorecer la contratacion en empresas.

— 4.4. Agencia de colocacion, prospeccion e intermediacion laboral.

Como se aprecia, es resefable el escaso porcentaje de ocupacion en el sector de la agricultura,
gue se entiende en relacion con la superficie de cobertura destinada a ello, igualmente baja. El
sector servicios presenta los datos mas elevados, aunque no presenta una posicion especialmen-
te destacable en la comparativa general, siendo en cambio el empleo industrial un aspecto dife-
rencial de Avilés respecto a otros municipios. Por su parte, para el porcentaje de paro se aprecian
cifras en la media con respecto al resto de municipios.

72 | AGENDA URBANA DE AVILES AVILES URBANA

AYUNTAMIENTO



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
EJE ESTRATEGICO 7: ECONOMIA URBANA

/04

i Kpercentil (%)
DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacién
(50.000 -90.000)
Trabajadores en sector agricultura (%) Atlas 0,93 40,79
Trabajadores en sector industria (%) Atlas 24,44 90,79
Trabajadores en sector construccion (%) Atlas 7,65 53,95
Trabajadores en sector servicios (%) Atlas 66,99 18,42
Establecimientos en sector agricultura (%) Atlas 0,64 35,53
Establecimientos en sector industria (%) Atlas 6,28 65,79
Establecimientos en sector construccion (%) Atlas 6,04 26,32
Establecimientos en sector servicios (%) Atlas 87,04 671
Porcentaje de parados total (%) Atlas 13,69 56,58
Porcentaje de parados entre 25 y 44 ainos (%) Atlas 41,81 421
Proporcidn de paro femenino (%) Atlas 55,34 30,26
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OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 8. Garantizar el acceso a la vivienda

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

A
=)

v

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible

OE 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables

En cuanto a vivienda, existen en la actualidad diversos retos para las ciudades en general, y Avilés, en parti-
cular:

— Diversificar los programas de vivienda publica y proveer una cantidad significativa de la sometida a
algin régimen de proteccidn publica, con acceso fundamentalmente a través del alquiler, que sea ade-
cuada a la renta de todos los grupos sociales. Se trata, en suma, de ajustar la oferta de viviendas a las
diferentes necesidades de habitacion de la sociedad y de asignar los recursos que sean precisos para
proveer la habitabilidad, desde los tres niveles de la Administracion Publica.

— Equilibrar la tenencia de vivienda en propiedad y en alquiler, al margen de su tipologia libre o sometida
a algun régimen de proteccién publica.

— Mejorar el mercado del alquiler, cuantitativa y cualitativamente. Un buen nimero de medidas que per-
mitirian alcanzar este objetivo siguen ausentes del ordenamiento juridico espafnol y de las politicas de
vivienda puestas en marcha por las distintas Administraciones Publicas. Entre ellas, la delimitacion de am-
bitos o la identificacion de areas a nivel de distrito que permitan establecer condiciones para el alquiler; la
aplicacion activa de instituciones como el tanteo y el retracto, o el derecho de superficie para conseguir
un pargue de vivienda social en alquiler que sea inclusivo y que fomente la cohesién social.

— Garantizar la cohesidn social, persiguiendo la diversificacion de la oferta publica de vivienda social entre
los diferentes barrios, la proximidad fisica con los equipamientos publicos, la mezcla de diferentes tipo-
logias de vivienda con destino a diferentes grupos sociales y culturales, la mejora e integraciéon de los
barrios vulnerables y la utilizaciéon de estrategias que aunen objetivos diversos como vivienda, trabajo,
educacion, cultura, etc.

— Evitar la gentrificacién que a menudo producen las politicas de rehabilitacién, regeneracién y renova-
cién urbanas. Estas técnicas de intervencion deben plantearse no como un conjunto de actuaciones ais-
ladas, sino como la intervencion en un habitat complejo que incluye a los habitantes y que responde a sus
necesidades. Su objetivo fundamental debe ser, mas alld de aumentar la renta media, mezclar poblacion
diferente en un mismo tejido urbano, para mejorar sus condiciones de vida. Medidas como la adquisicion
publica de viviendas finalistas en areas en las que ya se han realizado las operaciones de regeneracion ur-
bana, permiten luchar contra la gentrificacion que se produce por la transmisidon de las viviendas realizada
por sus propios propietarios.
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— Garantizar la coherencia y necesaria conciliacion entre los planes y programas de vivienda (estatales,
autondmicos y municipales) con los requisitos normativos vigentes en cada momento, en materia de vi-
vienda.

Debe plantearse como objetivo de la Agenda Urbana de Avilés un parque de viviendas digno, adecuado,
asequible y suficiente para satisfacer las necesidades sociales, sustentado sobre un parque edificatorio de
calidad. Dicho parque ha de garantizar la correcta habitabilidad de los inmuebles y ser eficiente energética-
mente, aunque estos requisitos previos y fundamentales, son, en si mismos, insuficientes.

No basta con que las viviendas construidas sean habitables y reinan unos requisitos basicos de calidad ga-
rantizados desde la normativa (Codigo Técnico de la Edificacion), sino que deben existir también en cantidad,
condiciones adecuadas y precios asequibles, para satisfacer las necesidades sociales de cada momento. Para
ello serd preciso utilizar recursos diversos y un amplio abanico de actuaciones, tanto publicas, como priva-
das, asi como la generacion de un parque publico de vivienda adecuado para satisfacer las necesidades de
alquiler social de la poblaciéon. También serd preciso trabajar para garantizar una oferta adecuada y diversa,
por medio de diferentes regimenes de tenencia de vivienda, porque la realidad social y econdmica de las fa-
milias también difiere. Por ultimo, la rehabilitacion del patrimonio inmobiliario ya construido, promoviendo su
reutilizacién, redundara en la maxima habitabilidad y también en la eficiencia energética.” (Agenda Urbana
Espafnola, 2019, p.147-148).

B ANALISIS DE ASPECTOS PRINCIPALES

Segun la informacion ofrecida por la Agenda Urbana en base a los datos del INE, Avilés contaba
en 2011 con 41.348 viviendas, de las cuales 35.805 eran hogares. Con un porcentaje de vivienda
secundaria notablemente bajo, 3,27% y un 10,11% de vivienda vacia. Cerca de un 30% de los ho-
gares estaba ocupado por una persona, formado mayoritariamente por mayores de 65 aflos y
especialmente mujeres, en un 79% de la ocupacion de los hogares unipersonales.

En 2021 el Ayuntamiento disponia de 817 viviendas incluidas en el parque de vivienda publica en
régimen de alquiler, tres de ellas destinadas a situaciones de emergencia, manteniéndose una
distribucion proporcional de acuerdo con las distintas zonas y barrios del municipio. Atendiendo
a analisis previos (Memoria de actividades, Promocion Social 2021) la antigledad del parque de
vivienda municipal es elevada, ya que un 82% de las viviendas supera los 50 afos. Por otra parte,
un 72,77% del parque edificatorio posee una antigledad anterior al afio 2000 (datos descriptivos
de la AUE, 2021), en consecuencia, existe un déficit de servicios de acceso y accesibilidad a las
mismas como ascensores o sistemas de calefaccidn eficientes energéticamente. Esta situacion
se establece como punto focal de intervencién en la planificaciéon estratégica de Avilés (EDUSI,
2020).

En 2021 la ciudad de Avilés disponia de 817 viviendas en régimen de alquiler publico o con algun
tipo de proteccion (p.ej., renta maxima). En Avilés existen tres operadoras de vivienda publica en
alquiler pertenecientes a la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento: VIPASA, RUASA y Funda-
cién San Martin (FSM). Para la financiaciéon de las adquisiciones, la rehabilitacion y mantenimien-
to, la entidad local ha establecido convenios con la Consejeria de Derechos Sociales del Principa-
do de Asturias. Entre sus funciones, la FSM realiza las labores para el mantenimiento preventivo
de los edificios, de acuerdo con las lineas de actuacion y mejora de la eficiencia energética.

El objetivo del Ayuntamiento es que todas las personas residentes en Avilés tengan garantizada
una vivienda digna, prestando especial atencion a las familias con mas dificultades. Para ello el
Ayuntamiento, a través de la entidad FSM y bajo la coordinacién del Area de Promocidn Social,
desarrolla las politicas y programas dirigidos a este fin (Memoria de actividades, Promocion So-
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cial 2027). Desde el affio 2008 la localidad cuenta con la Oficina de Vivienda de Avilés (OVA)
como espacio de informacion, asesoramiento y recursos econdmicos en cuestiones de vivienda.

El Programa de Vivienda de Avilés se estructura con la finalidad de servir como herramienta para
garantizar el acceso a la vivienda asequible con especial atencidon a los colectivos mas vulnera-
bles, favorecer el acceso a la informacidn y asesoramiento, prevenir la exclusion residencial y dar
apoyo en la permanencia de la vivienda habitual, ampliar y mejorar el parque de vivienda publica
y los suministros energéticos.

En adhesion a este gran marco, el Ayuntamiento ha promovido la creacién y difusidon de platafor-
mas para atraer y fijar poblacién a la ciudad, como Vive en Avilés, y Avilés Alquila como proyecto
pionero desde 2012 en las metodologias para la colaboracion publico-privada en el acceso a la
vivienda de alquiler y la reduccidn del nimero de viviendas vacias. Entre las actuaciones a des-
tacar en la linea 2 del Programa de vivienda: Prevencién de la exclusién residencial y apoyos a
la permanencia de las personas en su vivienda habitual, se apuesta por el desarrollo de distintas
ayudas al alquiler joven y personas propietarias, generalmente desde la dotacidn de recursos
econdmicos, asi como programas especificos de ayudas al alquiler, prestaciones sociales para el
mantenimiento de la vivienda habitual, y la elaboracién de un protocolo antideshaucios.

Desde el afio 2016 se lleva implementando bajo gestion de la FSM el Programa Habitat Housing
First, un recurso de vivienda estable para personas sin hogar en situacién de riesgo elevado. La
situaciéon de infravivienda viene siendo del mismo modo un punto de atencién, interviniendo de
forma coordinada los Servicios Técnicos, Servicios Sociales, la FSM y la Policia Local.

Ademas, desde 2015 existe la iniciativa municipal Convocatoria de Ayudas de Garantia Energética
(GE) con cargo a los presupuestos municipales, para facilitar el pago de los suministros basicos
de vivienda: electricidad, gas y agua, a colectivos especificos en situacion o riesgo de exclusion.
Del mismo modo, el Ayuntamiento ofrece las Prestaciones Sociales Econémicas (PSE) de Garan-
tia Energética cumpliendo con la misma funcidn, de forma reducida con respecto al programa
anterior.

En la Memoria de actividades de Promocién Social (2021) disponible en el portal web municipal
es posible encontrar los indicadores sobre la situacion de vivienda del municipio desglosado por
actuaciones. Atendiendo a analisis previos, la antigledad del parque de vivienda municipal es
elevada, ya que un 82% de las viviendas supera los 50 afos. Por otra parte, un 72,77% del parque
edificatorio posee una antigledad anterior al aflo 2000 (datos descriptivos de la AUE, 2021), en
consecuencia, existe un déficit de servicios de acceso y accesibilidad a las mismas como ascen-
sores o sistemas de calefaccidén eficientes energéticamente. Esta situacidon se establece como
punto focal de intervencidn en la planificacion estratégica de Avilés (EDUSI, 2020).

B PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DOCUMENTACION DE PARTIDA

El Programa de Vivienda de Avilés cuenta con cinco lineas estratégicas y dieciséis actuaciones
especificas como instrumento municipal para asegurar la garantia de la existencia ya acceso a la
vivienda, en la linea con la vision integral de las politicas publicas:

— LE1. Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion y asesoramiento en vivienda.
Actuaciones:
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Oficina de Vivienda.

Plan de Comunicacion.

— LE2. Prevencion de la exclusion residencial y apoyos a la permanencia de las personas en
su vivienda habitual. Actuaciones:

Programas de Ayudas al Alquiler Fundacién San Martin (FSM).

Ayudas econdmicas al alquiler joven.

Ayudas econdmicas a personas propietarias de vivienda.

Prestaciones sociales econdmicas (PSE) para mantenimiento de la vivienda habitual.

Protocolo antideshaucios.
— LE3. Ampliacién y mejora del pargue de vivienda publica. Actuaciones:

Promocién, administracion y gestion de la vivienda publica, adquisicion y reparacion de
vivienda publica.

Plan de evaluacion y mejora de la eficiencia energética e instalaciones de las viviendas
municipales.

Programa educativo sobre eficiencia energética para los/as inquilinos/as de vivienda
publica municipal.

— LE4. Acceso a la vivienda asequible a personas en situaciéon de vulnerabilidad. Actuaciones:

Adjudicacion y seguimiento de la vivienda publica.

Programa Avilés Alquila.

Viviendas de emergencia para situaciones de desahucios y otras emergencias sociales.
Acceso a vivienda a personas sin hogar (PSH) a través del Programa Housing First.

Vigilancia activa e intervencion en infravivienda.
— LES5. Medios para garantizar los suministros energéticos en los hogares. Actuaciones:

Convocatoria de Ayudas Garantia Energética.

Prestaciones sociales econdmicas (PSE) de Garantia Energética.

Por su parte, el Plan Estratégico de Promocion Social de Avilés (2016-2020) dentro de su Eje 2.
Garantia de los derechos sociales de las personas atiende especificamente a la cuestiéon de la
vivienda. La linea 2.2:

— Garantia de derecho a la vivienda
Establece seis objetivos estratégicos para hacer frente a este gran reto:

— Objetivo 2.2.1. Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién y asesoramiento so-
bre todos los programas y ayudas para vivienda. Se pretende centralizar en la Oficina
de Vivienda (FSM) la informacion, orientacion y gestion de los programas y ayudas a la
vivienda existentes, asi como la adaptacidén del portal web para ser un canal de referencia
y accesibilidad a la informacién y recursos de vivienda.
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— Obijetivo 2.2.2. Prevenir la exclusion residencial y apoyar la permanencia de las personas
en su vivienda habitual mediante una priorizacion de las ayudas destinadas al pago del
alquiler; la ampliacion linea de ayudas especificas a personas propietarias de vivienda,
sistematizacion de las actuaciones realizadas para evitar y atender un desahucio a través
de un protocolo especifico que incluya medidas de orientacidon, ayudas y prestaciones
econdmicas, mediacidon y puesta a disposicion de viviendas publicas y otros recursos mu-
nicipales.

— Objetivo 2.2.3 Ampliar el parque de vivienda asequible en régimen de alquiler. A través
del programa consolidado Avilés Alquila con elaboracion de nuevas formulas que permi-
tan el aprovechamiento de viviendas para alquiler social, asi como la inclusién de mayor
ndmero de viviendas. Se propone la rehabilitacion de edificios municipales y adaptacidon a
viviendas para personas jovenes para fijar poblacién, asi como la creacion de y/o adapta-
cion de viviendas comunitarias para personas mayores.

— Objetivo 2.2.4 Mejorar las condiciones y eficiencia energética de la vivienda publica. Se
establece crear un Plan de Evaluacion y mejora de la Eficiencia Energética en las vivien-
das e instalaciones municipales, asi como un programa educativo sobre eficiencia energé-
tica para personas gque habitan la vivienda publica municipal. Estas actuaciones estraté-
gicas se adecuan de igual modo al Objetivo Especifico 4.1 de la Agenda Urbana Espafiola
Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

— Objetivo 2.2.5 Facilitar el acceso a la vivienda asequible a personas en situacion de vul-
nerabilidad. En este sentido se prevé: el mantenimiento de un censo de personas en si-
tuacion de vulnerabilidad social que requieran el acceso a una vivienda publica, y adju-
dicacion de vivienda aplicando criterios de prioridad e idoneidad, poner a disposicidon
viviendas de emergencia para situaciones de desahucio y otras urgencias sociales, investi-
gacion de nuevas formulas de viviendas municipales colaborativas para personas mayores
y jovenes (cohousing) como alternativa a alojamientos residenciales, seguir promoviendo
el acceso a vivienda a Personas sin Hogar a través del programa Housing First, y reforzar
la vigilancia activa e intervencidn en situaciones de infravivienda que puedan surgir en el
municipio. En estrecha relacion con el Objetivo Especifico 6.1. de la AUE Reducir el riesgo
de pobreza y exclusiéon social en entornos urbanos desfavorecidos.

— Objetivo 2.2.6 Procurar medios para garantizar los suministros energéticos en los hogares.
Se prone garantizar dotacion presupuestaria destinada a las Ayudas de Garantia Energé-
tica a través de convocatoria general y mejorar el acceso a las PSE para familias/personas
con dificultades para mantener los suministros energéticos que no hayan podido optar a
la convocatoria general de Ayudas de Garantia Energética. De nuevo, relacionado con los
objetivos especificos anteriores.

La EDUSI (2017) en linea con el documento de diagndstico elaborado en el marco del proyecto
Ciudades Amigables con las Personas Mayores de Avilés (2020) plantea como reto prioritario:

— Modernizar el parque de vivienda existente.

Desde este documento de diagndstico se percibe que a pesar de que se entiende la ciudad como
una con altos indices de adaptacién al envejecimiento, la cuestion de las barreras de accesibi-
lidad en la vivienda es una de las grandes preocupaciones. Las personas mayores encuestadas
hacen referencia a los siguientes aspectos como elementos de mejora:

— Necesidad de contar con planes de accesibilidad de las comunidades vecinales especificos.

— Mejora en la iluminacidén y seguridad de las viviendas.
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— Planificacion que tenga en cuenta la zona rural para la construcciéon de centros residen-
ciales o espacios adaptados a las personas mayores, promoviendo asi las relaciones urba-

no-rurales.

— Mejorar la comunicacion y difusidon de los programas especificos para facilitar la participa-

cion de las personas mayores en ellos, como es el caso de Avilés Alquila.

Finalmente, Avilés Innova (2018-2021) plantea en su Eje 5 Derechos sociales de las personas:

— 5.7. Derecho a la vivienda.

B ANALISIS DE DATOS DESCRIPTIVOS

Como se viene comentando, la densidad urbana que presenta es elevada. Igualmente, la superfi-
cie de uso residencial construida es resefable, aunque la variacion del nimero de hogares no lo
sea tanto. Los porcentajes de vivienda secundaria y vacia son significativos al denotar una buena
proporcion de vivienda ocupada de uso principal y estable. Finalmente, destacar el numero de
viviendas previstas en las areas de desarrollo, que supone cifras elevadas y da muestra del pro-
ceso de regeneracion del parque edificatorio de acuerdo con las nuevas necesidades existentes,
especificamente de la poblacidon joven.

Kpercentil (%)

DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacién
(50.000 -90.000)

Viviendas en 2011 AUE 41.348 -
Hogares en 2011 AUE 35.805 -
Den5|<:.Ia.<3I Urbana. N2 de habitantes por hectarea de INE, SIU 96,60 82.89
superficie de suelo urbano (hab./ha)
D§n5|dad de vivienda por superficie de suelo urbano INE, SIU 5134 85.53
Viv/ha)
Superficie construida de uso residencial respecto al INE, SIU 60.03 44.59
total (%)
Densidad de viviendas previstas en las areas de sue-
lo de desarrollo (Viv/ha) INE, SIU 3310 47,37
N¢ de viviendas por cada 1.000 habitantes INE, SIU 531,53 69,74
Variacion del nimero de hogares 2.001-2.011 (%) Atlas 19,69 19,74
Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) Atlas 13,68 19,74
Porcentaje de vivienda secundaria (%) Atlas 3,27 26,32
Porcentaje de vivienda vacia (%) Atlas 10,11 34,21
Porcentaje de viviendas prew'stlas en argas de desa- INE, SIU 2594 5921
rrollo respecto al parque de vivienda existente (%)
N2 de viviendas previstas en las areas de desarrollo INE, SIU 137.89 64.47

por cada 1.000 habitantes
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'EE- EJE ESTRATEGICO 9:
<o) ERA DIGITAL

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 9. Liderar y fomentar la innovacion digital

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA, 17 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE LOGRAR
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA LOS OBJETIVOS

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades
inteligentes (Smart Cities)

OE 9.2. Fomentar la administracion electréonica y reducir la brecha digital

“El recurso a las nuevas tecnologias es, seguramente, uno de los principales retos que deben abordarse ya
para reducir las incertidumbres actuales vy, a su vez, para aumentar la capacidad de anticipacion que requiere
el futuro. La Era Digital estd definiendo un mundo distinto, en el que las personas, la informaciéon y las cosas
estan conectadas como nunca antes, con una intensidad y velocidad a la que es imprescindible adaptarse.
La innovacidn tecnolégica, y especialmente la tecnologia digital son el verdadero motor e impulsor de los
procesos de cambio de la sociedad y seguiran siéndolo en el futuro. El Internet de las cosas, el big data, la
computacion cudntica, la inteligencia artificial, el machine learning, la robdtica, el e-commerce, la conectivi-
dad 5G, la conduccién auténoma, son algunas de las grandes tendencias que se observan en este momento,
derivadas de avances tecnoldgicos sin precedentes y que estdn comenzando a definir un mundo distinto. Y
cada uno de estos avances tiene una enorme capacidad para producir procesos de cambio en las ciudades,
pero no sdlo en ellas.

Las nuevas tecnologias tienen una enorme influencia en miiltiples aspectos del bienestar. Uno de ellos,
que no debe pasar desapercibido, es de la participacion directa y la gobernanza. Espafa es hoy uno de los
paises mas avanzados del mundo en nimero de portales open data que ofrecen datos que deberian ser com-
prensibles y accesibles para todos y permitir el acceso a los mismos en formatos estandar para profesionales
e investigadores. Esto exige transformar los datos de forma que puedan ser de interés para el publico en ge-
neral, pero, también, permitir el acceso a los algoritmos de manipulacién para que cualquiera pueda conocer
las formas y la profundidad de la informacion.

Todos estos aspectos inciden en la necesidad de vincular el desarrollo urbano sostenible con la sociedad
del conocimiento. En el proceso de diversificacion econdmica y productiva que deberia producirse, es im-
prescindible plantear otros futuros que no se sean monocultivos relacionados con una o dos industrias con-
cretas. Y es evidente que en estas cuestiones son parte importante las Smart Cities que, desde su vision mas
amplia, no sélo vinculada a las nuevas tecnologias, deben ayudar a consensuar e implementar una vision de
futuro, tanto de las ciudades, como de las personas que las habitan.” (Agenda Urbana Espafola, 2019, p.151).
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W ANALISIS DE ASPECTOS PRINCIPALES

Avilés entiende la inclusidon de los avances tecnoldgicos como una oportunidad para el desarrollo
de la ciudad y una aproximacion real al concepto Smart City. Entre las aspiraciones a futuro bus-
ca implementar la innovacidn, no sdélo en el sector empresarial, sino en la propia Administracion,
mediante sistemas de Inteligencia Artificial, actuaciones administrativas automatizadas y el BIG
DATA.

La ciudad cuenta con una red de Fibra Optica con 1GBps de cobertura para gran parte del nicleo
urbano que se ve reforzada mediante tecnologia FTTH de 1T00MBps en puntos de menor acceso,
y tecnologia 4G con capacidad de 10MBps en las zonas mas periféricas de la ciudad. La presen-
cia de vacios existentes de conexién denota la necesidad de implementar medidas adecuadas
que resuelvan y mejoren la calidad del servicio. El Ayuntamiento, desde la unidad administrativa
de Organizacion y Nuevas Tecnologias, trabaja para la extension del tendido de Fibra de manera
que se consiga cerrar el anillo, dotando de una interconexidén real a todas las zonas del municipio
y facilitando los servicios en las principales sedes. La presentacion del proyecto Anillo de Fibra
Optica para interconexiéon de CPD’s y sedes municipales (2022) a la convocatoria del Ministerio
de Politica Territorial dentro del PRTR, dan muestra de ello.

La accesibilidad en la atencidn a la ciudadania por medio de sistemas de tecnologia avanzada
supone otro de los grandes puntos clave en este dmbito de actuacion. Desde el Servicio de Siste-
mas de Informacién del Ayuntamiento se estan movilizando los recursos para la transformacion
digital y modernizacion de la administracion avilesina, asi como la reduccién de la brecha digital.
Estos avances van en paralelo a las lineas estratégicas Modernizacion de las administraciones
publicas 'y simplificar la relacidon entre la ciudadania y las administraciones publicas propuestas
por la Agenda Espafa Digital 2025. Tras la implementacion de la Oficina de Asistencia en mate-
ria de Registro (2020) asi como distintas plataformas para la administracién electrénica: INSIDE
sistema para la Justicia Digital, NOT/FIC@ para la gestion de notificaciones, la creacion del Portal
de Transparencia, y la creacion del Comité de Seguridad de la Informacién (2019), en la actuali-
dad Avilés trabaja para crear la primera Oficina Virtual de Atencién a la Ciudadania. Por su parte,
todavia existen vacios en la implantacion total de la administracion electrdénica, tales como el
desarrollo de un registro electrénico de parejas de hecho, la implementacion de Archiv@ para el
archivo documental y la modernizacién de la actual aplicacion del Padrén Municipal. Estas ac-
tuaciones se presentan enmarcadas a su vez como proyectos especificos susceptibles de fondos
Next Generation y para el periodo de financiacion 2021-2027.

En términos de ciberseguridad, el Ayuntamiento dispone de herramientas y sistemas para garan-
tizar la seguridad de las infraestructuras, comunicaciones y servicios digitales de dmbito publico,
fruto de la implantacion del Esquema Nacional de Seguridad en 2018, en alineacién con la Estra-
tegia Nacional de Ciberseguridad, la Agenda Espafa Digital 2030, y el Plan de Digitalizaciéon de
las Administraciones Publicas. Si bien se apuesta por seguir reforzando estas condiciones me-
diante la elaboracidn e implementaciéon de proyectos especificos tales como Adecuacion Centro
de Operaciones de Ciberseguridad (2022).

Por su parte, la aproximacion a un modelo de ciudad inteligente o Smart City se hace presente
mediante las iniciativas municipales que tratan de aplicar los sistemas de informacién y democra-
tizacion de los datos para la mejora en la gestion de servicios en la ciudad. En la actualidad, para
2022 se plantea el desarrollo de proyectos especificos como Generacion Conocimiento Turismo
para extraer informacion de valor sobre la afluencia y patrones de visitantes, con la finalidad ulti-
ma de proporcionar una oferta turistica adaptada a las necesidades de los/as turistas.
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Avilés cuenta con la figura del Observatorio Socioecondmico como elemento generador de co-
nocimiento del contexto socioecondmico y desde este espacio en colaboracion con la unidad ad-
ministrativa de Organizacion y Nuevas Tecnologias, se trabaja en la creacidén de una herramienta
telematica dentro del portal web municipal para impulsar su desarrollo a través de las TIC.

En el Plan Estratégico de Promocidon Social 2016-2020 su Eje 4 La Educaciéon como garantia de
promocion social, igualdad de oportunidades y cohesién establece entre sus actuaciones priorita-
rias la Promocion de los Telecentros como espacios de aprendizaje de las NNTT y la competencia
digital para toda la ciudadania. Estos espacios desempefian un importante papel en la lucha de
la exclusién digital de la poblacion avilesina, contribuyendo a la reduccidon de la brecha digital.

Como se mencionaba al inicio de este apartado, la vision estratégica de ciudad actual plasmada
en el documento Avilés Innova (2018-2021) prevé entre sus puntos focales la integracion trasver-
sal de la innovacidén como uno de los ejes principales para el desarrollo econdmico del municipio.
Se plantea una renovacion del modelo industrial basado en la atraccién y creacién de empresas
de base tecnoldgica, asi como la irrupcidn de nuevos avances como la robdtica, la sensorizacion,
la nueva industria logistica inteligente, la impresiéon 3D, el 10T, el Big Data, la realidad virtual, o
la nanotecnologia, aspirando a que el engranaje produccidn-innovacion genere un crecimiento
mas competitivo dentro de este sector y para la ciudad. Es por ello que la creacion en 2015 del
Parque Cientifico Tecnoldgico “Avilés Isla de la Innovacidon” asume un papel importante en este
Eje Estratégico. Supone para el municipio un espacio donde se transfiere la tecnologia de la in-
vestigacion a la empresa, con gran potencial tractor para empresas especializadas y centros de
investigacion, un enfoque dinamizador de la industria como motor de la innovacidén tecnoldgica
y una clara especializacion en el dambito del Acero y las Tecnologias de la Comunicaciéon (Avilés
Innova, 2018-2021).

B PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DOCUMENTACION DE PARTIDA

El documento Avilés Innova (2018-2021) prevé en su Eje 2 Ciudad moderna, dinamica, innovadora
y sostenible, y en el Eje 5 Derechos sociales de las personas:
— 2.3. Smart City

— 5.5. Modernizacién administrativa y e-inclusion
Entre las acciones estratégicas a desarrollar y en relacién con este Eje Estratégico:
— Consolidar la marca Parque Cientifico Tecnoldgico Avilés “Isla de la Innovacion” como es-

pacio de innovacion y liderazgo empresarial.

— Consenso de un plan de trabajo con las empresas, centros tecnoldgicos y agentes tracto-
res del Pargue Cientifico Tecnoldgico Avilés Isla de la Innovacion.

— Facilitar el espacio para crear una incubadora de startups tecnoldgicas en la industria 4.0,
energia y servicios de alto valor afladido.

— Cooperacion institucional para el asentamiento de empresas de base tecnoldgica. Desa-
rrollar acciones para atraer inversiones externas especializadas.

— Creacion dentro de la pagina web del parque tecnoldgico, de un catdlogo virtual de servi-
cios y acceso a redes de conocimiento en el campo industrial y de servicios auxiliares.

— Comercializacion de los espacios ya existentes y ampliacion del Parque.
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— Atraccion de inversiones y fondos europeos.
— Jornadas anuales de innovacion.
— Fomento de la vocacidn cientifica.

— Impulsar actividades para fomentar vocaciones en materias STEM.
La EDUSI 2020 (2017) establece como su primer Objetivo Estratégico:
— Desarrollar el uso y la calidad de las TICS y mejorar el acceso a las mismas.

Apostando por la modernizacion de la Administraciéon electrdnica y los servicios publicos de
las ciudades a través de las TIC, y avanzando en el desarrollo de la ciudad como Smart City.
Mediante:

— 111 Impulsar proyectos tecnoldgicos de incorporacion de las TIC a los servicios publicos
municipales a través de actuaciones en Administracion Electronica y Smart Cities.

— 1.1.2 la alfabetizacion y sensibilizacién a la ciudadania y a las empresas en el uso de las
TIC s (e-administracion, servicios publicos, aplicaciones, etc.).

— 1.1.3 Desarrollar una estrategia global que fomente el “Open Government”. Igualmente, el
desarrollo de una plataforma Smart City se articula como linea de actuacion estratégica.
Con ello, el Ayuntamiento sienta las bases para el avance a la consecucidn de un Avilés
puntero en el sector tecnoldgico, digitalizacion e innovacion.

La EDUSI 2020 (2017) plantea asi mismo distintas actuaciones estratégicas para ello:

— Desarrollar un Sistema de Informacion Geografica (SIG).
— Crear un cuadro de mando de la ciudad.
— Dotar de nuevos servicios mediante el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informa-
cion.
Avilés Innova (2018-2021) por su parte establece como ejes de intervencion:

— Ciudad moderna, dindmica, innovadora y sostenible.

Smart City. Como acciones principales cabe destacar: desarrollar un Sistema de Infor-
macion Geografica, crear un cuadro de mando de la ciudad, dotar a la ciudad de nuevos
servicios mediante el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion.

— Derechos sociales de las personas.

Modernizacion administrativa y e-inclusién. Entre algunas de las propuestas de actuacidon
plasmadas en este documento se destaca:

— Desarrollo de una herramienta Open Data.

— Impulsar nuevos procedimientos administrativos electrénicos para la presentacion telema-
tica en los niveles 4 y 5.

— Iniciar el desarrollo de procedimientos de gestion automatizada.
— Desarrollo de una plataforma digital accesible a través de dispositivos mdviles.

— Tarjeta ciudadana.

AGENDA ,
AVILES URBANA AGENDA URBANA DE AVILES | 85

AYUNTAMIENTO



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
EJE ESTRATEGICO 9: ERA DIGITAL

— Plataforma de contratacion electrénica.

— Disefar e implementar en nuevos programas de alfabetizacién digital.

W ANALISIS DE DATOS DESCRIPTIVOS

Los datos para este Eje se han ido presentado a lo largo de los apartados anteriores. La finali-
dad de volverlos a presentar aqui es fijar una imagen de los sectores econdmicos principales de
acuerdo a la voluntad municipal de un Avilés que se aproxime al planteamiento Smart City. La in-
clusién de las nuevas tecnologias y sistemas digitales como alternativa pueden ser de implicacion
para el refuerzo de los sectores menor desarrollados: construccién, envejecimiento y senectud.

i Kpercentil (%)
DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacién
(50.000 -90.000)
indice de envejecimiento de la poblacidn (%) Atlas 23,83 96,05
indice de senectud de la poblacién (%) Atlas 13,41 94,74
Trabajadores en sector agricultura (%) Atlas 0,93 40,79
Trabajadores en sector industria (%) Atlas 24,44 90,79
Trabajadores en sector construccion (%) Atlas 7,65 53,95
Trabajadores en sector servicios (%) Atlas 66,99 18,42
Establecimientos en sector agricultura (%) Atlas 0,64 35,53
Establecimientos en sector industria (%) Atlas 6,28 65,79
Establecimientos en sector construccidon (%) Atlas 6,04 26,32
Establecimientos en sector servicios (%) Atlas 87,04 671
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@ﬁa EJE ESTRATEGICO 10:
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OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AUE

OE 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

ODS ALINEADOS CON ESTE EJE

1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS 0BJETIVOS

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA AUE

OE 10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado
gue mejore también la gestion

OE 10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza mul-
tinivel

OE 10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion

OE 10.4. Disefar y poner en marcha campafas de formacioén y sensibilizacion en materia ur-
bana, asi como de intercambio y difusion de conocimiento

“Tal y como identifican las Agendas Urbanas internacionales, los objetivos comunes del sistema a disefar
deberian fundamentarse en una buena normativa, un sistema de planeamiento adecuado, unas fuentes de
financiacién acordes con las acciones a desarrollar, una gobernanza que funcione y una participacién ciu-
dadana real y efectiva, ademas de canales de difusiéon y transmisién del conocimiento.

A la vista de los mismos parece que, en el caso espanol, la existencia de una normativa actualizada, sencilla,
entendible, estable en el tiempo y, en la mayor medida posible, homogénea en todas aquellas instituciones
que son esencialmente equiparables, seria imprescindible. Las mismas exigencias serian extrapolables al sis-
tema de planificacién y a su gestion, a los que habria que exigir, ademas, mayor flexibilidad para permitir su
adaptacion a circunstancias cambiantes rapidamente en el tiempo y la evolucién hacia marcos mas estraté-
gicos. Se trataria, en suma, de derivar a la inspeccién y al control, gran parte de los mecanismos preventivos
que actualmente asfixian los sistemas de planificacion.

Con frecuencia se ponen de manifiesto las limitaciones de los instrumentos tradicionales de planeamiento
y de gestidn urbanistica, carentes de la flexibilidad que requiere el dinamismo y la innovacidén imperantes
en la sociedad, poco transparentes y entendibles para la ciudadania en general y, desde ese punto de vista,
escasamente accesibles. Esta falta de adaptacién a un contexto caracterizado por la innovaciéon permanente
hace perder a las ciudades importantes espacios de oportunidad. Pero el problema de la planificaciéon urba-
nistica es mas profundo y deriva de la normativa que rige sus contenidos, las distintas fases de tramitacion y
aprobacion, la desconexidn entre los intereses globales u horizontales y los sectoriales y hasta la seguridad
juridica que deberia acompafnarlos en el tiempo para generar la certeza necesaria que acompafe a las mas
importantes decisiones, publicas y privadas.

Solo contando con aquella normativa actualizada, estable, comprensible, flexible y, en la medida de lo po-
sible, simplificada, a que se hizo referencia en el parrafo anterior serd posible avanzar en un modelo urbano
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sostenible de ordenacion, transformacion y uso del suelo. Y sélo contando con una planificacion territorial y
urbanistica que englobe idénticas caracteristicas, se podra garantizar un modelo territorial y urbano capaz
de responder a las necesidades sociales de cada momento, respetando el medio ambiente y contribuyendo
al progreso social y econémico.

La gobernanza también juega un papel importante, en la media en que asegura la participacion ciudadana,
la transparencia, la capacitacion local y la adecuada colaboracién y coordinacién multinivel. La Buena Go-
bernanza, entendida como los procesos de toma de decisiones y de implementacion transparentes, eficaces,
que se alcanzan de forma democratica con la participacion de todos los interesados, que consumen unos
recursos equilibrados en funcién de los objetivos perseguidos y que cuentan con la informacién necesaria,
puesta a disposicion de quiénes la puedan solicitar es un elemento clave en las nuevas Agendas.

La apuesta decidida de los Ayuntamientos esparoles por el “Gobierno Abierto” marca un camino que persi-
gue tres objetivos muy valiosos en términos democraticos: promover el avance de las politicas de transparen-
cia, facilitar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y participacion de la ciudadania y reforzar
e incrementar la confianza de la ciudadania en los gobiernos locales. Se trata, por tanto, de una gobernanza
que genera valor y cuyos pilares basicos son: la Transparencia, la Colaboracion y la Participacion. Y, por
ultimo, habria que incluir la financiacion y, con peso especifico propio, las nuevas tecnologias y el intercambio
de conocimiento. No en vano, el acceso a aguéllas y, especialmente, a la tecnologia digital, permiten aplicar
soluciones territoriales y urbanas innovadoras que contribuyen a generar territorios y ciudades mas eficientes,
inteligentes, respetuosas con su entorno y adaptadas a la evolucion de las necesidades vitales de quienes los
habitan. Por su parte, el intercambio de conocimientos, principalmente a través de redes preestablecidas en
las que se institucionaliza la colaboracidén, es una manera eficaz de compartir, replicar y ampliar las experien-
cias positivas e, incluso, las negativas, de manera que no se vuelvan a cometer los mismos errores. Estas redes
no sélo permiten estar continuamente conectados y tener facil acceso a los conocimientos y a las soluciones
viables, sino que suministran sistemas de aprendizaje estratégico orientado fundamentalmente a los resulta-
dos que se desean conseguir.” (Agenda Urbana Espaiiola, 2019, p.159-160).

W ANALISIS DE ASPECTOS PRINCIPALES

La estructura de gobierno se concentra en la Corporacion Municipal presidida por la figura de la
alcaldesa, en colaboracion con las concejalias de las areas de: Movilidad, Sostenibilidad, Manteni-
miento y Diseflo Urbano; Desarrollo Urbano y Promocion Econdmica; Cultura y Promocién de la
Ciudad; Hacienda y Administracion General; Recursos Humanos y Trafico; Promocion Social. Esta
Corporacion integra en la actualidad la representacion de los grupos politicos Partido Socialista
Obrero Espafol, Cambia Avilés, Partido Popular, Ciudadanos y Vox.

La transparencia, informacion publica y buen Gobierno son tres pilares de la actuacién municipal,
qguedando reflejadas en el portal web www.aviles.es para la accesibilidad a la informacion y pro-
mocién de la ciudad y la Oficina de Asistencia en Materia de Registro (OAR).

La visidon municipal apunta al fomento del trabajo colaborativo como pilar fundamental para el
crecimiento urbano y comunitario. Avilés dispone de una estructura de participacioén institucio-
nalizada recogida en el Reglamento de Participacion Ciudadana (RPC) desde 2006. Dicho Regla-
mento ha supuesto un importante impulso a la participacién territorial y en red, con el desarrollo
de estructuras como los Consejos de Participacion de Zona, los Comités Técnicos Asesores y el
Consejo de Ciudad (2014) (Plan Estratégico de Promocidn Social de Avilés 2016-2020).

El trabajo en red y los espacios de cooperacion para el abordaje de las problematicas sociales
son una de las sefas de identidad de la concepcidon comunitaria del trabajo que se desarrolla en
el propio territorio, implicando a los actores significativos de la comunidad y potenciando el tra-
bajo colaborativo como medio eficaz para proteger y promover el bienestar personal y familiar,
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y también como mecanismos de creacion de redes de apoyo y de cohesidn social. Este plantea-
miento se ha plasmado en la constitucion de diferentes mesas locales, grupos de trabajo y comi-
siones de trabajo, entre ellas: Proteccién Infantil, Personas Sin Hogar, Prevencién Técnica para la
Prevencion y Reduccion del Absentismo, Vivienda, Grupo Local de Inmigracidn de Avilés (GLIA),
Comisidn Técnica Plan de Infancia, Violencia de Género, Coordinacidn Sociosanitaria Area IlI, asi
como en los diferentes consejos sectoriales.

La apuesta por la igualdad de oportunidades para las mujeres en el terreno politico-social se
hace presente gracias al Consejo de la Mujer como principales instrumentos de dinamizacion.
Ademas, cuenta con el Consejo Municipal de la Infancia y Adolescencia desde 2010, dando lugar
a distintos planes especificos como el Il y Il Plan de Infancia y Adolescencia, con distintivo de
Ciudad Amiga de la Infancia desde el afilo 2010.

Las diversas estrategias y planes de referencia actuales, tales como el Consejo de Reactivacion
Econdmico de Avilés (CREA) y el Plan Avilés Innova (2018-2021), han contado para su elabora-
cién con la participacion directa de representantes del tejido politico, econdmico y social del
municipio. Entre ellos: UGT, CCOO, Cadmara de Comercio de Avilés, , Unidn de Comerciantes, Cruz
Roja, Céritas o FSM.

Por su parte, la digitalizacion de los procesos participativos es una realidad, contando con la
plataforma web Avilés Participa ofreciendo buenos niveles de accesibilidad. Si bien el principal
reto en este ambito lo constituye el garantizar una mejora en la accesibilidad a la informacion
para con la ciudadania, asi como potenciar las TIC a través de plataformas digitales que faciliten
y sistematicen la recogida de aportaciones, facilitar foros de debate, y realizar consultas especia-
lizadas de forma telematica (LEG.1. Participacion ciudadana individual y colectiva en la politica
municipal, del Plan Estratégico de Promocién Social de Avilés 2016-2020).

La capacitaciéon local y mejora de la financiacion se interrelaciona con la promocioén y fortaleci-
miento del tejido social de Avilés. En el afio 2007 el Ayuntamiento lanza la Convocatoria Unica
de Subvenciones del Area de Promocion Social, con el objetivo de favorecer la complementarie-
dad de las actuaciones en ambitos como la cohesion social, servicios sociales, salud, educacion,
juventud, mujer o participacién ciudadana. Posteriormente, en el aino 2020 se adhiere a esta
convocatoria la seccidn de programas de consumo para la promocién y fomento de los habitos
de consumo responsable y defensa de los intereses de las personas consumidoras y usuarias del
municipio de Avilés.

En este mismo sentido y de acuerdo con el Plan de Promocidon Social mencionado, se establece
como uno de los elementos prioritarios la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones como
instrumento de planificacidn para que las politicas publicas promuevan el fomento de las activi-
dades de utilidad publica o interés social de las asociaciones y entidades. Del mismo modo, se
propone en el horizonte préximo, incidir en dar mayor visibilidad a la accidén social por asociacio-
nes y entidades, asi como fomentar los procesos interasociativos de cohesion social de acuerdo
con el planteamiento metodoldgico de desarrollo comunitario y trabajo en red fruto de la vision
municipal.

Desde la 6ptica del sector econdmico y empresarial, la estrategia de ciudad de Avilés, plasmada
en el documento Avilés Innova (2018-2021) da muestra de la voluntad por la colaboracion publi-
co-privada en proyectos de innovacién como engranaje estratégico para el acceso a los fondos
europeos. Se establece que el Parque Cientifico Tecnoldgico “Avilés Isla de Innovacién” debe ser-
vir para canalizar estas vias de colaboracion “garantizando asi el éxito en aquellos proyectos que
se presenten en la busqueda de financiacion” (Avilés Innova, 2018-2021).
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La difusion de conocimiento es otro de los principales activos del municipio de Avilés, siendo
parte de redes de colaboraciéon nacionales y europeas siendo una institucion activa en la promo-
cion de Buenas Practicas. En este sentido cabe destacar la adhesidn a:

— Red de Territorios Socialmente Responsables (RETOS): de dmbito nacional liderada por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social para la articulacion e implementacién de estrate-
gias territoriales sobre la responsabilidad social y calidad de vida.

— Red Espanola de Ciudades Saludables (RCS): liderada por la Federaciéon Espafola de Mu-
nicipios y Provincias para fomentar a nivel nacional el Proyecto “Ciudades Saludables” de
la OMS.

— Red de Ciudades Educadoras (RECE): de ambito internacional, aglutina a gobiernos loca-
les comprometidos con la Carta de Ciudades Educadoras. Formando parte de la Comision
de Seguimiento. En este marco, Avilés ha liderado redes tematicas como “Ciudades ama-
bles: educando en buenos tratos” o “Modelos de trabajo cooperativo: Re-accion de una
Ciudad Educadora” a escala nacional, y ha formado parte de la Red “Ciudades igualitarias
libres de violencia de género”.

— Red de Ciudades Amigas de la Infancia (CAl): por parte de UNICEF-Espafa y el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, la FEMP y la Red Local a favor de los Derechos de la Infan-
cia y Adolescencia para promover la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de la
Infancia en el ambito local.

— Red Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores: liderada
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con la finalidad de promocionar un enve-
jecimiento activo y mejora de la calidad de vida de este grupo.

— Proyecto Europeo ATLANTIC SOCIAL LAB: liderada por Interreg Atlantic Area con fondos
FEDER para la cooperacidon interregional sobre la innovacion y competitividad, eficiencia
de los recursos, gestion de riesgos territoriales y biodiversidad, patrimonio natural y cul-
tural.

La difusion de la informacion es igualmente un hecho al contar con medios de comunicacion lo-
cales: Voz de Avilés, La Nueva Espania, SER Avilés, COPE Avilés. En paralelo, el Ayuntamiento dis-
pone de medios propios a través de redes sociales y canales de mensajeria instantanea: Twitter,
Instagram, Facebook, Telegram 'y TokApp.

B PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DOCUMENTACION DE PARTIDA

Dentro del Plan Estratégico de Promocion Social de Avilés (2016-2020) se plantea como cuestion
prioritaria la existencia de un tejido social participativo reforzado. En palabras del propio docu-
mento “En Avilés se viene impulsando desde hace afios un modelo de gobernanza que quiere
favorecer el papel activo de la ciudadania en la gestion de lo colectivo y todo aquello que afecta
a nuestra ciudad en los distintos ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social.” En este
sentido, y de acuerdo con la predisposicion del Eje Estratégico 10 de la Agenda Urbana Espafiola
qgue nos ocupa, se promueve la implicacion de la comunidad a través de los distintos instrumen-
tos formales actuales y nuevos por parte del Ayuntamiento. Su Eje 6 establece como lineas de
actuacion principales:
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— L6.1. Participacion ciudadana individual y colectiva en la politica municipal. La ciudad
cuenta con érganos estables de participacion como importante instrumento de didlogo
entre la Administracion y la ciudadania, aunque se plantea la necesidad de profundizar en
el desarrollo de procesos participativos mediante nuevos canales de participacion, poten-
ciar y mejorar las estructuras existentes, y accesibilidad a la informacion e incorporacion
de las TIC (objetivos 6.1.1. y 6.1.2)

— L6.2. Promocion del tejido asociativo. “El apoyo al tejido asociativo pasa por reconocet,
promocionar y potenciar la labor que realizan las entidades ciudadanas en lo relativo a
los asuntos publicos de la ciudad”, se incidird por tanto en la mayor visibilidad a la accidn
social, informacidn y asesoramiento, diagndstico del tejido y fomentar los procesos inte-
rasociativos y la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones como instrumento de
planificacion (objetivo 6.2.1.)

— L6.3. Fomento y visibilizacion del voluntariado. Se promueve el compromiso por parte
de las administraciones, organizaciones y personas para el desarrollo comunitario como
herramienta de participacidn y transformacidn del territorio. Se trabajara sobre la elabo-
racion de un Plan de Fomento y Organizacién del voluntariado, y creacién de una plata-
forma municipal del mismo (objetivo 6.3.1.).

— L6.4. Promociodn de la participacion de las mujeres. Como forma de alcanzar la igualdad
real y efectiva de las mujeres se promueve la dinamizacion de la participacion de las mu-
jeres en el ambito social, cultural, politico y deportivo (objetivo 6.4.1). Se tratara de crear
un espacio propio en el municipio que sea referente local para las politicas y programas
de igualdad, asi como fomentar la participacion de todos los sectores en las actividades
de promocion de la igualdad.

— L6.5. Participacioén infantil, adolescente y juvenil. Entre los objetivos de esta linea se plan-
tea consolidar el Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia como estructura para la
participacion y promocién de los derechos de la infancia, asi como promover el modelo
de participacioén ciudadana activa en los |IES, potenciar la descentralizaciéon de actividades
en los distintos barrios, y fomentar la participacion de aquellos/as en situacidon de vulne-
rabilidad (objetivos 6.5.1,, 6.5.2,, 6.5.3, y 6.5.4). Esta linea se adecua del mismo modo al
Objetivo Especifico 6.2 de la Agenda Urbana Espaiola: Buscar la igualdad de oportunida-
des desde una perspectiva de género, edad y discapacidad.

En relacién con lo anterior, del Eje 1 Afianzamiento del modelo de bienestar y cohesidon social en
Avilés, se enclavan como lineas de actuacion estratégicas:

— L15. Innovacidn social y participaciéon en redes de conocimiento y trabajo.

— L1.6. Garantia de acceso a la informacidon y participaciéon de la ciudadania en los servicios
y prestaciones.

Por su parte, el diagndstico del proyecto Ciudad Amigable con las Personas Mayores en Avilés
(2022) destaca que los canales de difusion de la informacién han de ser reforzados, logrando
de este modo una mejor accesibilidad. A lo que se suma una necesidad de mayores actuaciones
para la adquisicion de competencias digitales como estrategia de lucha contra la obsolescencia y
adaptacién de forma igualitaria de todos los colectivos a las nuevas necesidades, fortalecimiento
de la participacion intergeneracional y espacios de encuentro, mejora de los puntos de informa-
cidn, o la mejora de los servicios de apoyo a tramites electrdnicos.
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Dentro de la planificaciéon mas reciente a través de Avilés Innova (2018-2021) en linea con este Eje
y desde su Eje 5 Derechos sociales de las personas, se proponen una serie de medidas especifi-
cas para abordar:
— 5.12. Participacién ciudadana

Participacidn ciudadana en la accién municipal.

Fomento del voluntariado.
Desde la EDUSI 2020 (2017) se percibe la necesidad de seguir fomentando la sensibilizaciéon y
conciencia ciudadana, asi como por parte del tejido empresarial para esta tematica, y se propone

como reto especifico:

— Movilizar a las partes mas interesadas y a la ciudadania para que se implique en ejercicios
colectivos y participativos de planificacion.

— Elaboracién de visiones compartidas.

B ANALISIS DE DATOS DESCRIPTIVOS

El analisis de datos descriptivos para este Eje se limita a sefalar el afo de elaboracion de la figura
de planeamiento urbanistico. Pese a que la voluntad del documento se asienta en el desarrollo,
es preciso destacar que han pasado dieciséis afilos desde su creacion, por lo que plantear una
revision del mismo podria ser una cuestion a tener en cuenta.

i Kpercentil (%)
DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE AVILES de poblacion
(50.000 -90.000)

Poblacién en 2020 AUE 77.791 -
Variacion de la poblacion 2006 2016 (%) INE -8 7,89
Figu.ra. d.e Planeamiento Urbanistico vigente en el ) PGO

municipio -
Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico vigente en ) 2006

el municipio -
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4.2 RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

ANALISIS DAFO

A continuacidn, se presenta una revision horizontal de las cuestiones abordadas en el diagnds-
tico. Mediante la metodologia DAFO: debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades se ha
efectuado un analisis preliminar que sirve de base para la elaboracién del marco estratégico y
la definicion de los principales retos de ciudad de las fases siguientes del proceso de la Agenda
Urbana de Avilés.

DEBILIDADES

Elevada superficie de cobertura artificial vs. cobertura natural

5

Existencia de corredores ecoldgicos/verdes infrautilizados
Estructura urbana fragmentada, condicionada por la ria y la red ferroviaria
Infraestructuras, servicios y organizacion urbana dependiente de la gran industria

Impacto de la industria siderurgica sobre el medio ambiente urbano, con repercusion
en la calidad del aire y en la articulacion campo-ciudad

S

:

Existencia de barreras arquitectdnicas en determinados espacios de uso publico

Elevado porcentaje de areas de suelo en desarrollo fruto de tendencias urbanisticas
del pasado

O
N

Inexistencia de diagndsticos actualizados y planificacion sobre cambio climatico

%

Dependencia de combustibles fosiles en el sector servicios, residencial y edificios
municipales

Baja eficiencia energética en los edificios publicos
Escasa sensibilizacion ciudadana sobre la recogida selectiva de residuos
Insuficiencia de la red de transporte publico para conectar dreas urbanas

Inexistencia de una red integrada para la movilidad activa

s B

Problemas de accesibilidad para personas con movilidad reducida

Estructuras viarias y ferroviarias como principales barreras para la conectividad

Necesidad de transversalizar el bienestar social a todas las politicas municipales y de
incorporar objetivos de bienestar social en las diferentes dreas municipales

Necesidad de politicas integrales para afrontar el reto demogréafico del
envejecimiento

Necesidad de ampliacién y mejora de servicios y prestaciones para la proteccion de
personas que presentan situaciones mas vulnerables, para asegurar una equidad e
igualdad de oportunidades

Necesidad de dar mayor impulso a la promocién del bienestar emocional y de la salud

Segregacion espacial de colectivos vulnerables

Crecimiento econdmico dependiente del declive poblacional
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Antigledad del parque de vivienda, que se traduce en un déficit de los niveles de
accesibilidad y eficiencia energética

Lp

Escasez de oferta de vivienda para alquiler en el mercado

Infraestructura de Fibra Optica que presenta vacios en la red

poc
im0

i

Administracion electrénica con limitaciones en la implantacién total

Baja sensibilizaciéon ambiental, social y econdmica por parte de empresas y la
ciudadania, con bajo nivel de implicacién en los problemas comunes

=5

Escasa visibilidad de la accidén social por parte de asociaciones y entidades

AMENAZAS

Al Pérdida de valor ambiental del territorio

Presencia de especies invasoras en detrimento de las autdéctonas

5

Desequilibrio de los patrones climaticos como consecuencia del cambio climatico

Desequilibrio y segmentacion poblacional de los colectivos mas vulnerables en
determinados barrios

Permanencia del sector servicios e industrial como grandes emisores de CO,

2
x: : I

Probabilidad media de riesgos de origen climatico como incendios forestales

%

Sector empresarial poco comprometido con la reducciéon de emisiones y la proteccidon
ambiental

>
N

Obsolescencia del modelo energético y escasa capacidad de generacién de energia
renovable

Uso mayoritario del vehiculo particular

S B
3

Elevada presidon y congestion en el centro urbano
Niveles altos de envejecimiento poblacional, dependencia, y éxodo de juventud

Baja natalidad, con repercusidon en la tasa de poblacién activa y rejuvenecimiento de
la ciudad

Falta de relevo generacional en el tejido asociativo
© . -, ) -
Alta tasa de desempleo en la franja de poblaciéon activa 25-44 afos

(¥

Necesidad de procesos de rehabilitacion y mejora de la accesibilidad en relacién con
el envejecimiento poblacional y los niveles de dependencia

Necesidad de adaptacion constante ante la rapidez de los cambios tecnoldgicos,
sociales y econémicos

poc
im0

i

Baja capacitacion local que garantice el acceso a fuentes de financiacién e inversién

Necesidad de adaptacion a los sistemas digitales para mejorar la recogida de
informacion
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FORTALEZAS
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Patrimonio cultural e histérico bien conservado que evidencia la condiciéon de Avilés
como ciudad milenaria

Existencia de figuras de proteccion para la conservacién del patrimonio
Espacios verdes para el fomento de la salud
Experiencias de regeneracion urbana en los barrios mas vulnerables

Existencia de figuras de planeamiento que apuestan por una regeneracién urbana
integrada y eficiente

Actuaciones de mejora del medio ambiente urbano, su sostenibilidad y accesibilidad
Desarrollo de actuaciones para la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones
Sistemas de control de calidad de aire y riesgos climaticos

Compromiso con la sostenibilidad ambiental y la reduccion de la huella de carbono

Creciente concienciacion del tejido productivo ante la oportunidad que abre un
desarrollo econdmico sostenible

Adhesidn a redes por la sostenibilidad y el uso racional de la energia
Condiciones climatoldgicas favorables para la reduccién del consumo energético
Transicion del parque de vehiculos municipales hacia energia eléctrica

Actuaciones de sensibilizaciéon ciudadana para el reciclaje y recogida de materia
organica

Sistema de abastecimiento de agua con bajo porcentaje de pérdidas y garantia de un
suministro estable y de calidad

Existencia de planificacién estratégica: PMUS 2021
Red de infraestructura viaria sdélida para la conectividad exterior

Actuaciones para la reduccién del trafico en el centro de la ciudad: Zona de Bajas
Emisiones

Buenos niveles de seguridad vial

Medidas para fortalecer la movilidad eléctrica y plataformas de movilidad urbana
sostenible

Perspectiva de género y atencién a colectivos mas vulnerables en la planificacion de
la movilidad urbana

Instrumentos de planificacion, medidas e infraestructura consolidada para reducir las
desigualdades socioeconémicas y reforzar la promocidn social

Disposicion de una red de servicios publicos, descentralziados y de alta calidad,
comprometidos con la innovacion y el acceso universal, que garantizan la calidad de
vida de las personas

Actuacion municipal sensible a los colectivos en situacion o riesgo de exclusion
socioecondmica

Servicios e infraestructura de atencidn social, sanitaria, educativa, cultural y deportiva
bien distribuida
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Tejido empresarial fuerte de pequena, mediana y gran escala
Avances en el proceso de diversificacion econdmica
Politicas municipales activas para favorecer el empleo

Actuaciones para la puesta en valor del sector turistico, sector tecnolégico y la
innovacion

Presencia de una industria comprometida con la investigacion e innovacién

Amplia red de recursos de vivienda destinados a colectivos en riesgo de exclusion
Escaso porcentaje de vivienda secundaria y vacia

Distribucién proporcional por barrios de las viviendas publicas

Creacion y difusion de plataformas de vivienda para la atraccion y fijacién poblacional

Actuaciones y medidas de impulso al sector tecnoldgico, de innovaciéon y apuesta por
la Smart City

Actuaciones de mejora para solventar los problemas en la red de conectividad
Actuaciones para la transformacion digital y modernizacion de la Administraciéon

Visién de Gobierno Abierto e implantacion de la Participacion Ciudadana como
metodologia municipal estructurada

Existencia e un tejido social comprometido con la trasformacion y progreso de la
ciudad

Trayectoria y experiencia municipal en la concertacion de pactos territoriales, el
trabajo en red y la constitucidn de espacios cooperativos implicando a Iso actores
significativos del territorio

OPOTUNIDADES

DI
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AVILES

Redefinicion territorial considerando el medio ambiente y la gestidn equilibrada de los
recursos naturales

Educacion a la ciudadania en cuestiones medioambientales y puesta en valor del
patrimonio

Existencia de suelo y espacios de emprendimiento a disposicién de las nuevas
actividades econdmicas y sociales

Actuaciones de regeneracion urbana, revitalizacién de espacios y rehabilitacion de
edificios para mejorar la eficiencia energética y la calidad de vida

Tendencias regionales, nacionales e internacionales que promueven y financian la
transicion energética y la adaptacion al cambio climatico

Plan Integral de Renovacion Energética

/04

Avance en acuerdos con otras administraciones para la gestion del agua y los vertidos >
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Condiciones topograficas que permiten la implantacion de corredores peatonales y
ciclistas

Implantacién de nuevos corredores peatonales aprovechando espacios verdes
existentes

Impulso a la transformacién del parque de vehiuclos de titularidad municipal

Transformacion de las estrcuturas viarias y ferroviarias para reducir las barreras fisicas
entre la ria y la ciudad

Caracter dindmico y atractivo de la ciudad para fijar poblaciéon

Adhesidn a la Red de Ciudades Amigables con las Personas Mayores para el fomento
del envejecimiento y mejora de la calidad de vida

Creciente compromiso por la promocién cultural y el desarrollo de una amplia oferta
de ocio atractiva para la poblacién juvenil

Compromiso con la regeneraciéon social y fisica de las zonas urbanas mas
desfavorecidas

Orientacién hacia la innovaciéon, conocimiento y tecnologia como motores de
crecimiento

Niveles de desempleo en descenso durante los ultimos afios

Aplicacion de la perspectiva de género ante la feminizacién del desempleo,
promoviendo la igualdad de oportunidades

Modernizacién industrial como eje de la estructura econdmica

Firme apuesta por la garantia al derecho a la vivienda desde las instituciones de
todos los niveles

Lineas de financiacién y programas de impulso a la rehabilitacion, promocion de
vivienda, y construccién para fines sociales

Existencia y fortalecimiento del Parque Cientifico Tecnoldgico Avilés Isla de la
Innovacidn como motor de atraccion y desarrollo econdmico

Desarrollo de suelo altamente cualificado para la atracciéon y emprendimiento de
nuevos proyectos innovadores

Comunidad ciudadana activa, con potencial a explotar

AGENDA
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5.1 INTRODUCCION

La fase de Formulacién Estratégica ha dado lugar a la definicion de un Marco Estratégico propio
para el municipio, constituyendo una base sdlida donde se enclavan los principales retos de ciu-
dad de acuerdo con el diagndstico de situaciéon de partida.

La estructura sigue la propuesta de la Agenda Urbana Espafola en base a sus 10 ejes estraté-
gicos y sus 291 lineas de actuacién. En paralelo, se ha tenido en cuenta la visiéon estratégica del
municipio plasmada en las distintas estrategias y planes sectoriales de los ultimos afios. Esto
sirve para dotar de mayor concrecion a los retos en el contexto de Avilés, sin perder de vista la
alineacidn con las principales guias de escala superior.

Por ello, este marco no parte de cero, sino que es consecuencia del trabajo previo. Avilés lleva
trabajando mas de una década sobre las cuestiones que le permiten mantener en buenas condi-
ciones la ciudad existente, evitando su degradacidn y envejecimiento, y desplegando los recursos
disponibles hacia la innovacién y la sostenibilidad econdmica, ambiental y social.

La regeneracion urbana integrada, las personas en el centro de la accién politica, el desarrollo
industrial y tecnoldgico, la atraccidon de inversidn, y un estilo de gobernanza colaborativa, éticay
con una rendicidn de cuentas clara, han sido las bases de la intervencidon municipal en los ultimos
afos. Ahora, mediante la presente planificacion estratégica y con la mirada puesta en las nuevas
circunstancias globales, se abre una via de trabajo con la que reforzar, sistematizar e integrar esta
vision y actuacion.

5.2 MIRADA ESTRATEGICA

Sobre el contexto de referencia, se estructuran cinco pilares clave que componen la mirada es-
tratégica de la Agenda Urbana de Avilés para lograr el propdsito de desarrollo de la ciudad hasta
2030: /la accidon urbana, la accion social, la accion climatica, la innovacion y la gobernanza inteli-
gente.

Accion Accion Accion Inn 5 Gobernanza
urbana social climatica ovacio inteligente

Marco estratégico de Avilés.

Cada uno de estos pilares se alinea con uno o varios de los Ejes Estratégicos de la Agenda Urba-
na Espafola y en su categorizacidn se encuadran los principales desafios del municipio.
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MARCO ESTRATEGICO AU AVILES EJES AUE ALINEADOS
Accion Una movilizacion de recursos orientada a aY /}\‘\
urbana la regeneracion, el rejuvenecimiento vy el ‘ﬂ)
urbanismo integrado de la ciudad. = B
Aceién Una firme apuesta por un Avilés activo,
social cohesionado, donde las personas y los "
derechos sociales se situan en el centro.

Aceidn Un claro propdsito de contribuir a la cuestion
climatica climatica, progresando en su prevencion, y
avanzando en la transicidn energética.

Un crecimiento basado en los nuevos prismas
de innovacidn, donde la digitalizacién y la
tecnologia estan al servicio de la ciudad y su
economia.

Innovacion

Una orientacion hacia un modelo ejemplar,
Gobernanza que consolide la transparencia, la
inteligente participacion y la accesibilidad universal para
con los avilesinos y avilesinas.

Alineacion del Marco Estratégico de Avilés y los Ejes de la Agenda Urbana Espariola.

5.3 RETOS IDENTIFICADOS

El resultado de este proceso ha sido la identificacidon de 31 retos de ciudad que implicaran la mo-
vilizacion de recursos en el corto, medio y largo plazo. Estos propdsitos mantienen un alto grado
de transversalidad y conexién entre si, siendo susceptibles de revision dado su caracter vivo ante
el contexto cambiante de Avilés.

La definicion de los retos propios de Avilés trata de ofrecer una aproximaciéon detallada y espe-
cifica de las cuestiones sociales, econdmicas, ambientales, politicas, ciudadanas y productivas
que radican en el municipio y sobre las que se hace necesario intervenir, fortaleciendo el nivel de
accion por parte de todos los agentes implicados:
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RETOS AU AVILES

R1 Articular el territorio aprovechando el patrimonio natural.

Reforzar la conexidon entre el nucleo central y los nucleos dispersos mediante
corredores ecoldgicos e infraestructura verde.

5

Impulsar la regeneracién y el rejuvenecimiento de la ciudad a través de
actuaciones de rehabilitacion, renovacion y uso eficiente del suelo existente,
evitando utilizar suelo no urbanizado.

S

Mitigar los efectos de la fragmentacion urbana, fomentar la conectividad e
impulsar la accesibilidad universal.

Impulsar un modelo urbano y productivo bajo en carbono.

R

Prevenir la vulnerabilidad frente al cambio climatico y los riesgos naturales.

Reducir el consumo en edificios e instalaciones municipales mediante actuaciones
de rehabilitacion energética.

A
N

RS Impulsar la generacidn de energia de origen renovable y promover el
autoconsumo.

Involucrar a instituciones, empresas y ciudadania en la reduccién de emisiones,
gestion de residuos, economia circular y ahorro energético.

Impulsar la movilidad activa, el transporte publico y el uso de vehiculos de bajas
emisiones.

DERN
K

Superar las barreras ocasionadas por la infraestructura viaria y ferroviaria.
Consolidar y mejorar los servicios municipales dirigidos a reducir la desigualdad,
promover la inclusidn social, el envejecimiento activo y la vida auténoma,

especialmente para la poblaciéon con mayor vulnerabilidad.

Reforzar y mejorar los servicios municipales dirigidos a garantizar los derechos
de la poblacién infantil y juvenil y fomentar su empoderamiento.

Avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y fortalecer la
lucha contra la violencia de género.

Rejuvenecer la poblacidn y aumentar la tasa de empleo.

Diversificar la matriz productiva para generar empleo de calidad.

Atraer, recuperar y retener actividad econdmica y talento basado en la

R17 M - o .
innovacion, el conocimiento y la tecnologia.

(P

Reducir la brecha de género en la tasa de desempleo.
Alinear la planificacién urbanistica con la demanda de vivienda.
Impulsar la creacién de vivienda dotacional publica.

Modernizar el parque de vivienda.

3
BE0E
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Posicionar Avilés como ciudad innovadora.
Impulsar el modelo Smart City.

Reducir la brecha digital y consolidar la administracion digital adaptada.

Fortalecer los portales abiertos de informacion publica como Open Data.

Actualizar la planificacion urbana y la normativa municipal.

Mejorar los canales de comunicacion para facilitar el acceso universal a la
informacion

b
N
N

Fortalecer el sistema de Gobierno Abierto, la participacion ciudadana y la
intervencion multinivel.

Mejorar las herramientas para la obtencién de financiacion e implementaciéon de

proyectos.
Consolidar la cultura y el deporte como pilares de desarrollo social, mejora de la
RETO lidad de vida de | blacié del hesid ial | territori
FUERA DE calidad de vida de la poblacién y de la cohesidn social en el territorio.
LOS EJES . . L
DE LA AUE Afianzar la cultura y el deporte como sectores estratégicos para la promocidn de

la ciudad, contribuyendo a dinamizar la economia y el turismo local.

A continuacion, se presentan los retos de Avilés en relacidon con las lineas de actuacion que pro-
pone la Agenda Urbana Espaiola, sirviendo como apoyo para la definicion de las acciones, medi-
das y proyectos que integraran el Plan de Accion.
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Lineas de actuacion de la AUE de posible aplicacion para este reto:

— Disponer de una estrategia o plan de ordenacioén del territorio que establezca las bases
del modelo territorial. Pueden ser estrategias regionales, subregionales e incluso sectoria-
les, pero deben tener en comun la utilizacién racional del territorio.

— Introducir medidas para vincular la ordenacion territorial con la planificacion econdmica,
cultural y de los recursos naturales, con el objetivo de limitar la despoblacién y contribuir
a la conservacion de la naturaleza, la proteccion de los usos rurales tradicionales y prestar
una especial atencidn a los pequefos nulcleos de poblacidn. La despoblacién es funda-
mentalmente un problema territorial y de ausencia de vision estratégica y de desarrollo
supralocal.

— Disenar la ciudad de conformidad con el modelo territorial y de manera coordinada con
los nucleos adyacentes, teniendo en cuenta sus caracteristicas propias de clima, hume-
dad, territorio y paisaje.

— Reducir el consumo de suelo virgen adecudndolo a las dindmicas de |la poblacidn y a las
nuevas actividades econdmicas, fomentando la productividad del suelo ya transformado.
Esto requiere la realizacion de Memorias realistas que no sélo respondan al tramite formal
de incorporacion de dicho documento al resto de la documentacion del correspondiente
Plan urbanistico o territorial.

— Elaborar estrategias para mejorar, conservar y poner en valor el patrimonio cultural (tanto
en sus aspectos tangibles, como intangibles -formas de vida, tradiciones, etc.-) y el paisa-
je urbano y rural, con el fin de desarrollar todo su potencial y garantizar un nivel adecua-
do de conservacién y mantenimiento.

— Incorporar a la planificacién y a la gestidn urbanistica el concepto de infraestructuras
verdes urbanas, como soluciones multifuncionales basadas en la naturaleza, que permiten
atender a los problemas urbanos. No sdlo contribuyen a mejorar la biodiversidad, sino
que luchan contra el cambio climatico, tanto en el ambito de la reduccién de las emisiones
GEls, como en la adaptacioén local. Por ultimo, contribuyen al ocio y al disfrute ciudadano.
Este tipo de infraestructuras son, por tanto, claves para la comprension y gestion del me-
tabolismo urbano.
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Organizar y disefar las redes de infraestructuras verdes y azules teniendo en cuenta crite-
rios de conectividad ecoldgica y de las caracteristicas geomorfoldgicas del territorio, con
el objetivo de optimizar la prestacion de servicios ecosistémicos a los ciudadanos. Ello im-
plica, también, delimitar e identificar los elementos que constituyen estas infraestructuras
y establecer medidas para su restauracion, conservacion y gestion, a escala regional, local
y de barrio.

Asignar los usos del suelo en coherencia con las caracteristicas de la base territorial pre-
existente.

EJE ESTRATEGICO 2. MODELO DE CIUDAD

IMPULSAR LA REGENERACION Y EL REJUVENECIMIENTO DE
LA CIUDAD A TRAVES DE ACTUACIONES DE REHABILITACION,
RENOVACION Y USO EFICIENTE DEL SUELO EXISTENTE,
EVITANDO UTILIZAR SUELO NO URBANIZADO

Lineas de actuacién de la AUE de posible aplicacion para este reto:

Reurbanizar zonas industriales abandonadas y reedificar y reutilizar terrenos y edificios
vacantes e infrautilizados, incluida la identificacidon, con mapas, de los inmuebles infrauti-
lizados.

Asegurar con el planeamiento urbanistico una ocupacion y uso del suelo eficiente combi-
nando los usos compatibles, principalmente a escala de barrio.

Conectar los tejidos urbanos mediante corredores continuos de actividad y buscar la
mezcla tipoldgica, funcional y social en la ciudad consolidada.

Incentivar las actividades que favorecen la diversidad de usos y reservar espacio suficien-
te para actividades econdmicas y productivas.

Evitar la terciarizacion y la gentrificacion de determinadas areas de la ciudad equilibrando
los usos residenciales con los usos terciarios.

Garantizar la regeneracién urbana integrada, de forma que las operaciones fisico-urbanis-
ticas estén vinculadas con programas sociales, educativos y laborales, actuando de forma
prioritaria en los barrios que mayor vulnerabilidad urbana presenten.

Fomentar e impulsar la rehabilitaciéon edificatoria y la regeneracién urbana para lograr un
adecuado equilibrio entre esta actividad y la de generacidn de nueva ciudad. En especial,
favorecer las propuestas de regeneracion urbana que provengan del dmbito del coopera-
tivismo.

Promover la regeneracion y la renovacion urbanas a gran escala y vincularlas con herra-
mientas de lucha contra el cambio climatico y con la existencia de un pargue de viviendas
accesibles y asequibles a través de la rehabilitacion.
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RETO 4

Adoptar medidas para evitar que la renovacion urbana lleve aparejados efectos colate-
rales de gentrificacion, que impliguen cambios inadecuados en la morfologia urbana y
pérdida de la poblacidén residente.

Adoptar medidas a través del planeamiento territorial y urbanistico que aseguren un re-
sultado equilibrado, favoreciendo los procesos de ocupacion y de transformacidén del sue-
lo, cuando correspondan, con una densidad urbana adecuada.

Disefar un sistema de dotaciones y equipamientos locales adecuado y equilibrado, cuan-
titativa y cualitativamente, y teniendo en cuenta el criterio de proximidad para su loca-
lizacion, con especial atencidon a las zonas verdes y a los espacios libres de convivencia.
Estudiar la posibilidad de combinar usos dotacionales diferentes en un solo equipamiento
en tiempos diferentes, favoreciendo la multifuncionalidad.

MITIGAR LOS EFECTOS DE LA FRAGMENTACION URBANA, FOMENTAR
LA CONECTIVIDAD, E IMPULSAR LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Incrementar la compacidad de los tejidos urbanos excesivamente laxos, propios de las
urbanizaciones de baja densidad, propiciando, segun los casos, incrementos de edificabi-
lidad, de densidad o el reajuste de dotaciones sobredimensionadas.

Implementar medidas que permitan satisfacer de forma auténoma a nivel de barrio y en
la mayor medida posible, las necesidades cotidianas de la poblacién, adecuando la oferta
de servicios y equipamientos.

Eliminar barreras arquitectdnicas, persiguiendo la mayor autonomia de las personas con
discapacidad o con movilidad reducida, mejorando la accesibilidad universal a espacios y

equipamientos publicos, vivienda y servicios basicos.

Avanzar hacia la accesibilidad universal en edificios y viviendas.

EJE ESTRATEGICO 3. CAMBIO CLIMATICO

RETO 5 IMPULSAR UN MODELO URBANO Y PRODUCTIVO BAJO EN CARBONO

Lineas de actuacion de la AUE de posible aplicaciéon para este reto:

Incentivar e impulsar un modelo urbano bajo en carbono, siguiendo las medidas vy re-
comendaciones nacionales e internacionales (servicios publicos, infraestructuras, edifica-
cion, etc.)

Ordenar los usos del suelo y de la edificacidn teniendo en cuenta aspectos bioclimaticos
de eficiencia energética y de funcionalidad.
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— Implementar las estrategias “cero emisiones” en los entornos urbanos.
— Reducir la dependencia del vehiculo privado mediante el fomento de un modelo urbano
compacto y complejo y los impactos de los desplazamientos motorizados. Ello redundara

también en la reduccidon de sus consumos y emisiones contaminantes.

— Utilizar tecnologias limpias, materiales y productos que eliminen o minimicen las emisio-
nes contaminantes y de gases de efecto invernadero.

— Promover la renovacion del parque de vehiculos.

PREVENIR LA VULNERABILIDAD FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO Y LOS RIESGOS NATURALES

— Desarrollar un planeamiento sectorial, territorial y urbanistico que responda a la preven-
cion frente a los riesgos naturales y que garantice la aplicacidon de normas especificas al
respecto, tanto en las infraestructuras, como en las instalaciones y en las construcciones y
edificaciones.

— Poner en marcha planes de emergencia frente al cambio climatico y, mas ampliamente,
planes de accidén por el clima y la energia sostenible.

— Incorporar a la planificacion y a la gestidn del territorio y del urbanismo el concepto de
infraestructuras verdes urbanas y azules, como soluciones multifuncionales basadas en
la naturaleza, que resuelven problemas urbanos que van mas alla de sus funcionalidades
para la mejora de la biodiversidad como son: el tratamiento de zonas inundables, la reduc-
cion de islas de calor, la lucha contra el cambio climatico, la reducciéon de emisiones GEls
y, por supuesto, para ir adaptando localmente el ocio y el disfrute ciudadano en dichos
espacios. Seria oportuno elaborar regulaciones que guien la forma de introducirlas en las
politicas urbanas, los mecanismos y marcos de financiacion y determinados estandares
e indicadores, asi como las campanas especificas de sensibilizacion, especialmente sobre
sus beneficios.

— Aprobar y poner en marcha planes y programas de reconversion industrial de las indus-
trias contaminantes para mejorar el comportamiento ambiental de establecimientos in-
dustriales “maduros” y para disminuir los efectos adversos de sus actividades para las
personas y el entorno.

— Elaborar planes de resiliencia frente al cambio climatico y garantizar que, cuando existan,
sean conocidos y de facil acceso a los ciudadanos. Aprovechar esta herramienta para pre-
servar y mejorar las condiciones de vida.

— Fomentar la conservacién de especies animales y vegetales autéctonas. Aumentar la su-
perficie de suelo capaz de sostener vegetacion y mejorar la permeabilidad.
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EJE ESTRATEGICO 4. GESTION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR

REDUCIR EL CONSUMO EN EDIFICIOS E INSTALACIONES
MUNICIPALES MEDIANTE ACTUACIONES DE
REHABILITACION ENERGETICA

Lineas de actuacidén de la AUE de posible aplicaciéon para este reto:

— Contener e incluso reducir el gasto de energia, fomentar su ahorro y promover la eficien-
cia energética a través de planes, estrategias u otras medidas. Entre ellas: tener en cuenta
la morfologia urbana y las condiciones bioclimaticas de la ciudad; incorporar criterios de
arquitectura bioclimatica pasiva o maximizar la prestacion de los servicios de calefaccion,
refrigeracion o iluminacién, con el minimo consumo posible.

— Fomentar el uso compartido de redes de infraestructuras para los distintos servicios urba-
nos.

— Aprobar e implantar planes de renovacioén de infraestructuras municipales.

IMPULSAR LA GENERACION DE ENERGIA DE ORIGEN
RENOVABLE Y PROMOVER EL AUTOCONSUMO

— Apoyar la transicion energética en y de las ciudades: en ellas estan las claves. La genera-
cion distribuida y el autoconsumo de energia en el dmbito urbano son herramientas basi-
cas para ese cambio de modelo energético.

— Facilitar el autoconsumo en cubiertas municipales, mobiliario urbano, aparcamientos en
superficie, etc., y la incentivaciéon del autoconsumo en las cubiertas de edificios privados
a través de medidas fiscales en el &mbito local (licencias de obra, IBI, etc.)

INVOLUCRAR A INSTITUCIONES, EMPRESAS Y CIUDADANIA
EN LA REDUCCION DE EMISIONES, GESTION DE RESIDUOS,
ECONOMIA CIRCULAR Y AHORRO ENERGETICO

— Conseguir un progresivo cierre de ciclos en el metabolismo de las ciudades, impulsando la
reduccidn en origen de los residuos, la inclusion de criterios de “ciclo de vida” en el con-
sumo de materiales y la reutilizacion y el reciclaje.

— Fomentar el consumo responsable, las iniciativas de reparacion, reutilizacion y refabrica-
cion y los sistemas colaborativos y compartidos de bienes y servicios.
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— Adoptar medidas para separar en origen y gestionar los residuos procedentes de la cons-
truccion e incorporarlos en las nuevas obras de edificacion o rehabilitacion cuando téc-
nica, ambiental y normativamente sea posible, y fomentar la aprobacién de planes de
reutilizacion de los residuos de la construccion.

— Potenciar el uso de sistemas de depdsito, devolucién y retorno, con el consiguiente ahorro
de recursos e impactos ambientales y socioecondmicos. Esta linea de actuacion es basica
para el desarrollo de una economia circular, como también lo son los planes de gestién de
residuos o instrumentos equivalentes.

— Fomentar la participacion ciudadana y la educacién a la ciudadania como eje importante
en el cuidado del medioambiente, sobre todo del medioambiente urbano.

Lineas de actuacién de la AUE de posible aplicacion para este reto:

— Fomentar la eficacia y la calidad de los modos de transporte mas econdmicos vy al alcance
de todos los grupos de edad: transporte publico, bicicleta y a pie.

— Fomentar cadenas metropolitanas o supramunicipales de transporte publico y promover
su intermodalidad.

— Adoptar medidas a través de planes de movilidad urbana sostenible, para reducir los via-
jes en transporte privado, fomentar los sistemas de transporte publico eficientes y mejo-
rar la calidad de los desplazamientos peatonales. En estos planes deberia fijarse la priori-
dad peatonal en la circulacién urbana.

— Establecer una oferta adecuada de transporte publico a escala urbana y construir redes
integradas que interconecten los distintos modos.

— Impulsar y favorecer el uso de vehiculos de energias alternativas e hibridos. Implantar
puntos de recarga de coches eléctricos.

— Potenciar la movilidad ciclista mediante el disefio de vias exclusivas o prioritarias y apar-
camientos para bicicletas.

— Integrar las redes peatonales y ciclistas con las zonas verdes, garantizando desplazamien-
tos no motorizados seguros y en un entorno amigable.
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Establecer plataformas logisticas de distribucion en cada barrio y gestionar la distribucion
de mercancias en las zonas urbanas, maximizando los centros de consolidacidén/ruptura
de cargas y evitando la distribucion con bajo nivel de carga de furgonetas y camiones.

Fomentar un modelo urbano de usos mixtos que reduzca distancias en los viajes dentro
de la ciudad.

Promover la conectividad urbana y la accesibilidad universal, con patrones de proximidad
entre la residencia y el trabajo, para limitar las exigencias de movilidad.

Establecer en los instrumentos de ordenacidn un reparto equilibrado del espacio urbano
destinado a movilidad motorizada y no motorizada, acorde con las politicas de desarrollo
sostenible de las ciudades.

Priorizar, en la medida de lo posible, la ciudad para el peatdn favoreciendo los itinerarios
continuos, seguros y responsables y propiciando una forma de vida mas saludable y acti-
va.

Desarrollar redes peatonales y ciclistas, incluyendo los nuevos desarrollos urbanos, ga-
rantizando desplazamientos no motorizados seguros y en un entorno amigable. Elaborar
ordenanzas de coexistencia de ciclistas y peatones.

Lineas de actuacion de la AUE de posible aplicacion para este reto:
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Fomentar la creacidon o mejora de servicios sociales dirigidos a personas en riesgo de
exclusion social y promover campafas de difusion de los servicios existentes para co-
nocimiento de la ciudadania. Adaptar los sistemas de acogida de personas y hogares en
situacion de vulnerabilidad a las necesidades actuales, incluyendo los flujos migratorios.

Promover la asequibilidad de los servicios municipales para los colectivos mas vulnera-
bles.

Adoptar medidas para la deteccidon temprana de la vulnerabilidad o exclusién social en
relacién a los procesos de ocupacion ilegal de suelo y edificios, contando con espacios y
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servicios de coordinacion entre Servicios Sociales, Vivienda, Seguridad ciudadana y Salud
para el acompanamiento de las personas mas vulnerables.

— Garantizar un nivel adecuado de prestaciones sociales para las personas con discapacidad
y en situacion de dependencia.

— Adoptar medidas de prevenciéon y la lucha contra el abandono escolar.

— Promover iniciativas comunitarias sin fines de lucro que posibiliten el uso del espacio pu-
blico.

— Aumentar la dotacidén de parques en areas residenciales, frecuentados principalmente por
ancianos, mujeres y nifos, garantizando una adecuada accesibilidad, iluminacién y segu-
ridad.

— Fomentar el conocimiento experto en la perspectiva de género, edad y discapacidad y el
urbanismo simultdneamente y difundirlo entre la ciudadania, tratando de eliminar viejos
clichés.

— Adoptar medidas a través de planes o estrategias para garantizar la igualdad de trato y
de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de
igualdad que garanticen la no discriminacidn por motivo de origen racial o étnico, disca-
pacidad, identidad sexual, orientacidon sexual y de género, religion, opinién o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.

— Integrar la perspectiva de género, edad y capacidad en los temas relacionados con el dia
a dia de las ciudades, en las estructuras administrativas y en los procesos de toma de de-
cisiones.

— Fomentar el conocimiento experto en la perspectiva de género, edad y discapacidad y el
urbanismo simultdneamente y difundirlo entre la ciudadania, tratando de eliminar viejos
clichés.

— Integrar transversalmente de forma activa el principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad sexual, orientacion sexual y de género, religion,
opinidn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, y el principio de
igualdad de género en la elaboracion, ejecucidon y seguimiento de las disposiciones nor-
mativas, en la definicidon y presupuestos de las politicas publicas en todos los dmbitos y
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en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres, teniendo en cuenta su incidencia en su
situacion especifica, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
promover la igualdad.

— Promover y favorecer la actividad econdmica y comercial en estos entornos urbanos
como medida de revitalizaciéon de los barrios y de generaciéon de empleo local.

— Promover iniciativas comunitarias sin fines de lucro que posibiliten el uso del espacio pu-
blico.

— Adoptar medidas de apoyo a la formacion y el acceso al empleo.

— Fomentar la creacion de actividades sociales, culturales, etc., que favorezcan la integra-
cion intercultural, desde una perspectiva educativa, social, etc.

— Fomentar el asociacionismo de barrio.

EJE ESTRATEGICO 7. ECONOMIA URBANA

DIVERSIFICAR LA MATRIZ PRODUCTIVA PARA
GENERAR EMPLEO DE CALIDAD

RETO 16

Lineas de actuacion de la AUE de posible aplicacion para este reto:

— Favorecer actuaciones que permitan diversificar la estructura productiva y generar opor-
tunidades de empleo que garanticen la calidad de vida.

— Impulsar la red de ciudades intermedias como polos de actividad regionales.

— Fomentar la economia social: el asociacionismo, las sociedades laborales, las cooperativas
y las mutualidades que persigan intereses generales.

— Generar espacios atractivos para la actividad econdmica y el comercio local y reservar
espacios para la comercializacion de productos locales.

— Prever y fomentar espacios de trabajo flexibles (coworking) en el centro de las ciudades,

tanto por su capacidad de atraer a nuevos emprendedores, como por abaratar el precio
del alquiler convencional de las oficinas.
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— Apostar por la cultura, la gastronomia y los productos locales como recursos propios y
existentes.

— Desarrollar planes de marketing turistico que tengan como objetivos primarios los perfiles
de turistas de calidad, de alta rentabilidad en el destino urbano que visita, y con un nivel
cultural que permita valorar el patrimonio de la ciudad.

— Disponer de oferta hacia un turismo especializado con actividades ligadas a la innovacion,
la creatividad y el ocio.

ATRAER, RECUPERAR Y RETENER ACTIVIDAD ECONOMICA Y TALENTO

3o i/ BASADO EN LA INNOVACION, EL CONOCIMIENTO Y LA TECNOLOGIA

— Fomentar la innovacion, el uso de las nuevas tecnologias y el conocimiento para lograr
una actividad econdmica competitiva y una mayor oferta de empleo.

RETO 18 REDUCIR LA BRECHA DE GENERO EN LA TASA DE DESEMPLEO

Fomentar la conciliacion laboral y la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo.

EJE ESTRATEGICO 8. VIVIENDA

ALINEAR LA PLANIFICACION URBANISTICA
CON LA DEMANDA DE VIVIENDA

RETO 19

Lineas de actuacidon de la AUE de posible aplicacion para este reto:

— Asegurar que el suelo vinculado al uso residencial por la ordenacién territorial y urba-
nistica esté al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Para ello es preciso fomentar el uso efectivo de las viviendas que estén vacias
en aquellas zonas en las que exista una demanda real y acreditada, asi como, en su caso,
utilizar las medidas, tanto de fomento como incluso coercitivas, que sean precisas, para
garantizar que se cumple la funcidn social de la propiedad y el destino prioritario de las
viviendas al uso residencial previsto por el planeamiento urbanistico.

— Evitar la gentrificacion. Delimitar ambitos de tanteo y retracto en los que la Administra-
cion Publica pueda adquirir inmuebles para fomentar el alquiler social. También serviria
a este mismo fin la adquisicion finalista de viviendas dentro de los ambitos que han sido
objeto de una operacidn de regeneracidn urbana con importante financiacion publica.
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RETO 20 IMPULSAR LA CREACION DE VIVIENDA DOTACIONAL PUBLICA

Promover medidas de accion positiva en la garantia del derecho a acceder a una vivienda
digna y adecuada, tanto por medio de la vivienda de titularidad publica, como mediante
medidas de fomento que faciliten la puesta en el mercado de viviendas suficientes a pre-
cios asequibles

Garantizar unas determinadas reservas de suelo para vivienda sujeta a algln régimen de
proteccién publica en el propio planeamiento, con un criterio de reparto de las mismas
gue respete la cohesidon social e impida la formacion de guetos.

Impulsar la generacion de viviendas dotacionales publicas o de viviendas sociales en las
gue esté garantizada la titularidad publica de forma indefinida.

Impulsar la creacion de parques publicos y privados de vivienda a precios asequibles,
gue permitan atender, especialmente, las necesidades de las personas mas vulnerables
mediante el alquiler. En concreto, disponer de un parque de vivienda social suficiente para
atender las situaciones de mayor vulnerabilidad social. Entre éstas ultimas, también las de
las personas a las que ha sobrevenido una discapacidad (por accidente, evento de salud,
envejecimiento, etc.), que, por esa razoén, ya no pueden permanecer en la vivienda en la
gue residian.

Potenciar la vivienda social, no sélo a partir de nuevas promociones, sino mediante la acti-
vacion e incorporacion al mercado de viviendas desocupadas, promoviendo la rehabilita-
cion del parque de vivienda. Esta vivienda deberia tener como beneficiarios prioritarios a
todas aquellas personas que se encuentren en situacion de emergencia humanitaria o de
exclusion social severa.

RETO 21 MODERNIZAR EL PARQUE DE VIVIENDA

Mejorar la seguridad, la habitabilidad, la accesibilidad universal y la eficiencia energética
de las viviendas.

Avanzar en un concepto de habitabilidad adaptado a las necesidades motivadas por las
nuevas configuraciones familiares y a las actuales condiciones de vida.

Favorecer la consolidacion de formas diversas de tenencia de la vivienda, aparte de la
propiedad y el alquiler. En especial, las que ofrece y puede llegar a ofrecer el cooperativis-
mo.
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EJE ESTRATEGICO 9. ERA DIGITAL

RETO 22 POSICIONAR AVILES COMO CIUDAD INNOVADORA

Lineas de actuacion de la AUE de posible aplicacion para este reto:

Apostar por un desarrollo econémico y competitivo de la ciudad basado en la innovacion,
la tecnologia y un mejor aprovechamiento del capital social y humano.

Adoptar medidas de innovacion tecnoldgica con aplicaciones que acerquen al ciudadano
a los servicios publicos. También esta relacionada con el vehiculo eléctrico y auténomo.

Adoptar medidas a través de planes o estrategias que favorezcan la incorporacion de las
nuevas tecnologias del conocimiento (Big data y Data Mining, Inteligencia Artificial) en la
gestion urbana para avanzar en un modelo urbano inteligente. También deberian estable-
cerse estrategias que avancen en un modelo de territorios inteligentes.

RETO 23 IMPULSAR EL MODELO SMART CITY

RETO 24

Impulsar la digitalizacién de las ciudades y de los servicios urbanos mediante modelos
eficientes y sostenibles basados en plataformas digitales de gestion inteligente.

Impulsar las tecnologias limpias en los procesos de informaciéon y de comunicacion y en
los sistemas inteligentes de transporte, asi como en la gestidn eficiente y sostenible de los
recursos de la ciudad (energia, agua, residuos y medio ambiente urbano).

REDUCIR LA BRECHA DIGITAL Y CONSOLIDAR LA
ADMINISTRACION DIGITAL ADAPTADA

Impulsar el espacio publico como eje vertebrador del acceso a las nuevas tecnologias por
parte del ciudadano.

Aumentar los servicios de administracién electrénica facilitando los procedimientos admi-
nistrativos a ciudadanos y empresas.

Disponer de estrategias de alfabetizacion digital de colectivos vulnerables (desempleados
de larga duracioén, personas mayores, etc.) con el fin de reducir la brecha digital.

Mejorar la formacion especializada en estas materias, tanto por parte de los empleados
publicos como de la sociedad en general.
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RETO 25

FORTALECER LOS PORTALES ABIERTOS DE
INFORMACION PUBLICA COMO OPEN DATA

Fomentar el gobierno abierto y transparente (portales open data) que se apoya en la tec-
nologia para conseguir calidad y eficiencia en sus servicios y actividad y para incentivar la
participacion ciudadana en los procesos de decision que afectan a la ciudad.

Promover la existencia de portales abiertos de informacidén en los que se pueda acceder a
datos en bruto y no manipulados, con los que posteriormente poder trabajar con garantia
de certeza que favorezca, ademas, el intercambio de informacidn entre las ciudades.

EJE ESTRATEGICO 10. INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

ACTUALIZAR LA PLANIFICACION URBANA

RETO 26

Y LA NORMATIVA MUNICIPAL

Lineas de actuacion de la AUE de posible aplicacion para este reto:

Simplificar el marco normativo existente y garantizar su estabilidad. Para ello seria util al-
canzar, mediante un pacto global, unas bases cominmente aceptadas en torno a los gran-
des objetivos estratégicos en materia de ordenacion territorial y urbanismo que admitan
adaptaciones menores y parciales.

Mejorar el sistema tradicional de planeamiento urbanistico, dotando de mayor caracter
estratégico a los Planes Generales y remitiendo la ordenacién pormenorizada al planea-
miento de desarrollo, que es mas agil y flexible en su modificacidn y revision.

Recuperar el papel de la planificacion como instrumento para conseguir que las ciudades
sean espacios de redistribucion e inclusion.

Agilizar y unificar procedimientos de tramitacién y aprobacién de los instrumentos de
planeamiento y flexibilizar y hacer mas agil la gestiéon urbanistica (los planes y las licen-
cias y autorizaciones deberian reducir sensiblemente sus plazos de tramitacion y aproba-
ciéon actuales).

Garantizar una adecuada integracion de los aspectos sectoriales en la planificacion terri-
torial y urbanistica, incluso abordando los cambios legislativos necesarios. Para ello, se
proponen como instrumentos adecuados las ventanillas Unicas de tramitacion de estos
informes en cada nivel de Administraciéon Publica y procedimientos y plazos breves de
emision, e iguales, para todos ellos.

En la Administracion local disponer de Ordenanzas municipales que sean compatibles con
la normativa estatal y autonédmica y que permitan aplicar ambas sin lagunas, ni problemas
interpretativos.
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MEJORAR LOS CANALES DE COMUNICACION PARA

RETO 27 FACILITAR EL ACCESO UNIVERSAL A LA INFORMACION

— Fomentar la transparencia y los datos abiertos en la planificacion y en la gestion de los
asuntos publicos, asi como la rendicion de cuentas de la actuacion publica.

— Impulsar la creacion de oficinas permanentes que faciliten informacidon sobre la ciudad,
su funcionamiento y su gestion, de forma que se genere un sentimiento de participacidén
y de agente activo en la ciudad. Esta medida podria complementarse con el impulso de
la figura de los “mediadores” o “agentes” profesionales que, mediante la aportaciéon de
conocimientos especificos pueden facilitar dichas tareas.

— Elaborar guias de funcionamiento de la ciudad accesibles a través de las nuevas tecnolo-
gias.

— Elaborar mapas de informacién de la ciudad que permitan cruzar los datos de todos los
servicios ofrecidos para que, a través de su analisis, se puedan introducir mejoras e iden-
tificar patrones.

FORTALECER EL SISTEMA DE GOBIERNO ABIERTO, LA

RETO 28 PARTICIPACION CIUDADANA Y LA INTERVENCION MULTINIVEL

— Fomentar y favorecer la gobernanza multinivel entre el planeamiento territorial y el ur-
banistico, mediante la utilizacién de féormulas supramunicipales o de coordinacién y co-
laboracidon interadministrativa para superar las insuficiencias de los pequefos nucleos de
poblacidon: diputaciones, cabildos, comarcas, asociaciones municipales con una finalidad
especifica, etc.

— Fortalecer los mecanismos e instituciones juridicas de colaboracién publico-privada y la
coproduccioén de politicas publicas.

— Potenciar los instrumentos de colaboraciéon horizontal junto a los de caracter sectorial
como forma de conseguir una visidon de conjunto que optimice el uso de los recursos, en
todos los ambitos de Administracion Publica.

— Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la ciudadania que sea previo al
procedimiento formal de elaboracién de los instrumentos de ordenacion territorial y urba-
nistica como forma de asegurar una verdadera participacién ciudadana.

— Fomentar la participacion en el disefio, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas por
parte de las personas, las familias, los pueblos y las comunidades. La accesibilidad a la
informacion es clave para lograr dicha participacion.

— Integrar la participacion en el planeamiento de manera real y efectiva durante todo el
proceso y mas alla de los trdmites obligatorios de informacioén al publico y alegaciones. Es
preciso buscar la corresponsabilidad en la adopcidon de las decisiones, fomentar el trabajo
en red y la permanente innovacion social.

— Impulsar los presupuestos participativos en los gobiernos locales.
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RETO 29

MEJORAR LAS HERRAMIENTAS PARA LA OBTENCION DE
FINANCIACION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS

Garantizar en los instrumentos de planeamiento un tratamiento adaptado a los objetivos
de la Agenda Urbana Espafola.

Crear bases estadisticas municipales que permitan a las ciudades tener un mejor conoci-
miento de las dinamicas econdmicas locales.

Garantizar el adecuado conocimiento de todos los programas y lineas de ayudas publicas
(internacionales, nacionales, autondmicas y locales) existentes al servicio de los objetivos
de la Agenda Urbana Espafol Especialmente entre los técnicos municipales, a los que
deberia formarse en la gestidon de estos programas para su mayor aprovechamiento.

Vincular la obtencidon de financiacion publica al cumplimiento del marco estratégico pre-
visto en la Agenda Urbana vy a la elaboracién del correspondiente Plan de accién que con-
lleve un diagndstico previo considerando los objetivos estratégicos y los especificos.

Mejorar la financiacion de las politicas y los servicios que necesariamente se deben pres-
tar.

Relacionar los presupuestos municipales con el cumplimiento de los objetivos de la Agen-
da.

Resolver los déficits de recursos técnicos y humanos de las Administraciones encargadas
de implementar la Agenda 2030 y la Agenda Urbana.

Primar la consecucion de resultados y la implantacion de buenas practicas como criterios
objetivos para la distribucion territorial de financiacion.

Fomentar la micro financiacion como medio de financiaciéon colectiva de iniciativas y pro-
yectos.

Fomentar las experiencias basadas en la transferencia de proyectos piloto exitosos en
otros lugares. Se trataria de compartir la forma en la que se pueden abordar problemas
comunes con soluciones de probada y contrastada utilidad, trabajando por medio de re-
des de ciudades, tanto nacionales como internacionales. El trabajo por medio de espacios
digitales puede resultar muy util a estos efectos.
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RETOS FUERA DE LOS EJES DE AUE

CONSOLIDAR LA CULTURA Y EL DEPORTE COMO PILARES DE
RETO 30 DESARROLLO SOCIAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION Y DE LA COHESION SOCIAL EN EL TERRITORIO

— Promover iniciativas comunitarias sin fines de lucro que posibiliten el uso del espacio pu-
blico.

— Reforzar el sentido de pertenencia a un lugar como sefia de identidad y el conocimiento
del entorno mas préximo.

— Fomentar actividades sociales que favorezcan la interrelacidon entre las personas que vi-
ven solas y su socializacion con los vecinos del barrio, pueblo o ciudad.

— Fomentar la creacion de actividades sociales, culturales, etc., que favorezcan la integra-
cidn intercultural desde una perspectiva educativa, social, etc.

AFIANZAR LA CULTURA Y EL DEPORTE COMO SECTORES
RETO 31 ESTRATEGICOS PARA LA PROMOCION DE LA CIUDAD,
CONTRIBUYENDO A DINAMIZAR LA ECONOMIA LOCAL Y EL TURISMO

— Promover y favorecer la actividad econdmica y comercial en entornos urbanos como me-
dida de revitalizacion de los barrios y de generaciéon de empleo local.

— Apostar por la cultural, la gastronomia y los productos locales como recursos propios y
existentes.
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6.1 ACERCA DEL PLAN DE ACCION

El Plan de Accién de la Agenda Urbana de Avilés se convierte en el documento estratégico aglu-
tinador de los programas, proyectos y actuaciones que tienen caracter significativo para el cre-
cimiento de la ciudad. Esta propuesta materializa la visidn hacia un Avilés sostenible, innovador,
cohesionado y con solidez en las estructuras gubernamentales, orientando los esfuerzos munici-
pales en el horizonte 2030.

Avilés apuesta por un modelo de desarrollo donde la sostenibilidad social, econédmica y
medioambiental es una prioridad, consiguiendo con ello mejorar la resiliencia ante el cambio cli-
matico, el crecimiento econdmico, la cohesién social y reducir de forma progresivas las desigual-
dades en todos los dmbitos. Este Plan da consistencia al conjunto de actuaciones que ya desde
los ultimos afos se estan implementando, y las nutre con nuevas propuestas, en pro de afrontar
los grandes desafios locales de forma alineada a las perspectivas internacionales.

En definitiva, este Plan aborda de forma integrada los ambitos estratégicos que hacen posible el
fortalecimiento y la coordinacion de las iniciativas municipales de los préximos afos, orientados

ademas hacia los objetivos comunes de nivel nacional e internacional, y también, se sitiua como
marco de oportunidad ante las posibilidades de financiacién futuras.

6.2 METODOLOGIA

Este Plan nace a raiz de los procesos predecesores de diagndstico y formulacion estratégica, tra-
tando de ser el instrumento que dé respuesta a los desafios identificados en dichas fases. Como
anteriormente, los 10 objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafola sirven de guia para
su configuracion.

El proceso de elaboraciéon se ha sustentado en cuatro etapas fundamentales:

— ldentificacién de las actuaciones, medidas y proyectos ya ejecutados, en ejecucion o a
ejecutar por parte del municipio, y contenidas en la planificacion estratégica existente.

— Revisidn y validacion de las actuaciones con caracter estratégico.
— Formulacion de la cartera de programas, proyectos y actuaciones.
— Validacion de la informacion resultante.
La participaciéon del personal técnico del Ayuntamiento ha sido el elemento definitorio para su

elaboracion. Ello ha permitido identificar, estructurar y priorizar su contenido de forma transver-
sal y conjunta, garantizando asi el caracter integrado de este Plan de Accidn.

6.3 ESTRUCTURA

La estructura de este Plan se divide en 16 programas, 34 proyectos y 245 actuaciones. Los pro-
gramas sirven para plasmar las orientaciones de Avilés en relacién con la mirada estratégica de la
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N

ciudad, los proyectos son mecanismos tractores para aterrizar esas orientaciones estratégicas, y
las actuaciones, nos permiten hacer posible ese aterrizaje en tiempo y forma.

Tal y como muestran las fichas, los proyectos se alinean con la mirada estratégica de Avilés “ac-
cion urbana, social, climatica, innovacion y gobernanza inteligente”, los retos propios de ciudad,
los objetivos estratégicos y especificos de la Agenda Urbana Espafnola y los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Su desarrollo va unido a la existencia de recursos financieros, humanos y técnicos disponibles en
el corto, medio y largo plazo. Por ello, se hace una estimacién aproximada de la temporalizacion
de cada proyecto, asi como las dreas municipales que tienen responsabilidad en su desarrollo,
sobreentendiendo la actuacidn transversal de alcaldia.

De igual modo, se ofrece una aproximacion de los agentes intervinientes que desde las distintas
administraciones y otros sectores de nivel local, regional y nacional tienen la capacidad de dar
apoyo directo o indirecto en su implementacion.

La evaluacidn de los proyectos es una de las cuestiones fundamentales a abordar desde la plani-
ficacion estratégica de las ciudades, por eso cada uno cuenta con un indicador de seguimiento y
otro de impacto, los cuales servirdn para realizar el seguimiento durante los préximos afos.

No obstante, es preciso destacar que el presente Plan de Accidon y la Agenda Urbana de Avilés
en su conjunto son un instrumento vivo, y se encuentra abierto a modificaciones para adaptarse
a las demandas y necesidades municipales del futuro.
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6.4 TABLA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

PLAN DE ACCION

La siguiente tabla muestra el total de programas y proyectos del Plan de Accidn, alineados con
los Ejes de la Agenda Urbana Espafola y los ODS.

PROGRAMAS AU AVILES

. ARTICULACION DEL
MEDIO URBANO Y
PRESERVACION DEL
PAISAJE NATURAL

. IMPULSO Y MEJORA DE
LA CIUDAD EXISTENTE

. MEJORA DE LA
CONECTIVIDAD ENTRE
NUCLEOS URBANOS
E IMPULSO A LA
ACCESIBILIDAD

. ACCION PARA LA
REDUCCION DE
EMISIONES, PREVENCION
Y ADAPTACION DE
RIESGOS CLIMATICOS

. ECONOMIA CIRCULAR Y
GESTION EFICIENTE

. PROMOCION DE LA
MOVILIDAD SOSTENIBLE

Mejora de la infraestructura

verde de la ciudad e impulsar su

papel articulador

Revisién y modificacion del
planeamiento desde una
perspectiva sostenible

Regeneracién y renovacion del
suelo urbano consolidado

Rehabilitacion y ampliacion
de los poligonos industriales y
parques empresariales

Rehabilitacion y mejora de
barrios

Rehabilitacion de edificios
municipales y revitalizaciéon de
SUS Usos

Mejora de los itinerarios que
conectan el territorio

Mejora de la accesibilidad
universal en el espacio publico

Reduccioén de las emisiones
e impulso a la sostenibilidad
energética

Mitigacién y adaptacién de los
riesgos climaticos

Impulso al Pacto Verde Local

Impulso a la gestién circular de
los residuos y recursos hidricos

Impulso a la movilidad
sostenible: activa, transporte
publico y vehiculos de bajas
emisiones
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. ELIMINACION DE LAS
BARRERAS VIARIAS Y
FERROVIARIAS

. REFUERZO DE LAS
ESTRATEGIAS E
INSTRUMENTOS
PARA FAVORECER LA
INCLUSION SOCIAL

. PROTECCION Y
EMPODERAMIENTO
DE LA INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD

10. IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES POR

CUESTION DE GENERO

11. APOYO A LA CULTURA Y

EL DEPORTE

12. DINAMIZACION Y

ATRACCION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

13. VIVIENDA ASEQUIBLE Y

DE CALIDAD

AGENDA
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Integracién de las grandes
infraestructuras en el espacio
urbano

INDUSTRIA, 11 CIUDADES Y 1 AGCION
INNOVACIONE COMUNIDADES PORELCLIMA
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

& s ©

Mejora del modelo comunitario
de prevencion, intervencion y
promocion social

Promocidn a la vida auténoma
y el envejecimiento activo y
saludable

Garantia de apoyos especificos
a situaciones de mayor
vulnerabilidad

1 FIN 3 SALUD 10 REDUCCIONDE LAS
DELAPOBREZA YBIENESTAR DESIGUALDADES

it e <>

v

Estrategia Local de Infancia

Promocién y empoderamiento
de la juventud

3 SALUD EDUCACION 10 REDUCCIONDELAS
YBIENESTAR DECALIDAD DESIGUALDADES

w\/- !ﬂl <>

Refuerzo de la prevencion e
intervencioén en violencia de
género

Fortalecimiento de la igualdad
de oportunidades y apoyo a la
conciliacion

IGUALDAD
DEGENERO

¢

Refuerzo a la actividad cultural
y el deporte

8 TRABAJO DECENTE 11 CIUDADES Y
Y CRECIMIENTO COMUNIDADES
ECONOMICO SOSTENIBLES

o

i A

Desarrollo de la empleabilidad y
atraccion de talento

Impulso a la atraccion de
inversion y retenciéon de
sectores emergentes

Refuerzo al sector turistico

8 TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDELAS 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES YCONSUMD
ECONOMICO RESPONSABLES

V'S
Ee's)

Proteccion del derecho a
la vivienda para colectivos
vulnerables

Mejora y mantenimiento de la
vivienda publica

Promocidn del alquiler
asequible

7 ENERGIA ASEQUIBL 10 REDUCCIONDELAS I1 CIUDADES Y

'YNOCONTAMINANT DESIGUALDADES COMUNIDADES
SOSTENIBLES

V' N

S sl
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Mejora de la e-administracion
14. AVILES CIUDAD o
INTELIGENTE E Apoyo a la alfabetizacion \ E

INNOVADORA transicion dlgltal

8 TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,

YCRECIMIENTO INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

ol | o

pooo]

@

Desarrollo de la Smart City

15. INSTRUMENTOS
DE ORDENACION,
INTERVENCION Y
FINANCIACION

Mejora de los instrumentos de
ordenacion urbana, intervencioén
y financiacién

PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA:
16 e 17 e
Refuerzo de la participacion z @
ciudadana ==

16. GOBIERNO ABIERTO Refuerzo de los canales de

comunicacién y mejora de la
transparencia

6.5 16 PROGRAMAS Y 34 PROYECTOS

1. ARTICULACION DEL MEDIO URBANO Y
PRESERVACION DEL PAISAJE NATURAL

Este programa sienta las bases para avanzar hacia la articulacion de la ciudad y sus alrededores
por medio de soluciones basadas en la naturaleza y la gestién del suelo desde una éptica de
regeneracion sostenible y compatible con la proteccidon del medio natural. Para ello, se busca me-
jorar la infraestructura verde existente, reforzando su caracter articulador del territorio, y revisar
los instrumentos de planeamiento desde esta perspectiva.

1. MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE LA CIUDAD
E IMPULSAR SU PAPEL ARTICULADOR

ACCION URBANA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OET1. Ordenar el territorio y hacer un uso
racional del suelo, conservarlo y protegerlo

OE1.1. Ordenar el suelo de manera compatible

1 FIN 13 ACCION 15 VDA
O con su entorno territorial SRS FORELEANE Tt
OE1.2. Conservar y mejorar el patrimonio AR @ ’“‘

natural y cultural, y proteger el paisaje

OE1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y
azules y vincularlas con el contexto natural

DESCRIPCION

Las problematicas de distribuciéon y uso eficiente de suelo, fragmentacion territorial, y conservacion del
paisaje natural en Avilés deben afrontarse mediante una intervencion directa sobre la infraestructura
verde existente. Desarrollar las actuaciones para su mejora es el revulsivo para el logro de la articulacién
territorial, el mantenimiento del valor ambiental del territorio, y la apuesta por la naturaleza como eje
fundamental en la promocién de la salud.
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RETO QUE ABORDA

—_

Articular el territorio aprovechando el patrimonio natural

2. Reforzar la conexidon entre el nucleo central y los nucleos dispersos mediante corredores ecoldgicos e
infraestructura verde

3. Impulsar la regeneracion y el rejuvenecimiento de la ciudad a través de actuaciones de rehabilitacidn,
renovacion y uso eficiente del suelo existente, evitando utilizar suelo no urbanizado

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Servicios técnicos Medio plazo: 2023-2026

AGENTES IMPLICADOS
Principado de Asturias
cODIGO ACTUACIONES ESTADO

Elaborar e implementar un Plan para la creacion de redes de corredores
1 ecoldégicos apoyados en la infraestructura azul y verde que mejoren la A ejecutar
conectividad territorial.

Mejorar la red de senderos y caminos recreativos, y restaurar aquellos en

2 peor estado de conservacion mediante soluciones basadas en la naturaleza. A ejecutar

3 Articularlel medio nfatural y de la ciudad a través de la reql de espacios A ejecutar
verdes publicos, mejorando la masa vegetal urbana y periurbana.

4 Construir nuevas sendas verdes en la ciudad: semi-anillo en el nldcleo central. A ejecutar

5 Implementar el programa “Avilés Verde”. A ejecutar

6 Mejorar la renaturalizacion de la ria. En ejecucion

7 Renaturalizar los patios de los colegios y las zonas de parcelas de A ejecutar

equipamiento publico.

Mejorar las infraestructuras biosaludables de toda la ciudad y dotar de
8 nuevas a los parques publicos, aprovechando la infraestructura verde para la En ejecucion
promocion de la salud y el envejecimiento activo.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto
Presupuesto destinado a actuaciones de mejora y Porcentaje de superficie verde intervenida
conservacion de infraestructuras verde (€) (%)
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2. REVISION Y MODIFICACION DEL PLANEAMIENTO

DESDE UNA PERSPECTIVA SOSTENIBLE

ACCION URBANA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OEL1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional
del suelo, conservarlo y protegerlo

OET1.1. Ordenar el suelo de manera compatible

P 11 Cionoases
O con su entorno territorial SOSTENBLES
OE1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural ﬁEéﬁ

y cultural, y proteger el paisaje

OE1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y
azules y vincularlas con el contexto natural

DESCRIPCION

Compatibilizar los usos del suelo con la proteccién del medio natural es una aspiracion que vendrad
aterrizada gracias a la revision y modificacién de los instrumentos de planeamiento y ordenacion
territorial. El Plan General de Ordenacion de Avilés (2006) debe ser revisado desde una mirada de
sostenibilidad, atendiendo a garantizar una regeneracién coherente con las nuevas necesidades y
capacidades del suelo, y la proteccion del medio.

RETO QUE ABORDA

3. Impulsar la regeneracidn y el rejuvenecimiento de la ciudad a través de actuaciones de rehabilitacion,
renovacion y uso eficiente del suelo existente, evitando utilizar suelo no urbanizado

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030

Servicios técnicos

AGENTES IMPLICADOS

Principado de Asturias
CODIGO ACTUACIONES ESTADO
9 Revisar el Plan General de Ordenacidon para proteger el medio natural. A ejecutar

Desarrollar el Plan General de Ordenacion para regenerar el suelo

. En ejecucioén
urbanizado. J

Revisar el Plan General de Ordenacion hacia un nuevo desarrollo de . .,
n S . . . En ejecucion
ordenacion viaria: parque tecnoldgico y nueva centralidad.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto
Incorporacién de criterios de sostenibilidad,
proteccién y conservacion natural del suelo en el Entrada en vigor de la revision del PGO (si/no)
PGO (si/no)
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2. IMPULSO Y MEJORA DE LA CIUDAD EXISTENTE

El objetivo de este programa es dar continuidad y fortalecer las actuaciones de regeneracion ur-
bana iniciadas en Avilés. Se orienta a la modernizacion y mejora de los espacios y equipamientos
publicos, tratando de aterrizar la praxis de un desarrollo urbano respetuosos y conservador con
el suelo existente, priorizando practicas de revitalizacion, rehabilitacién, y mezcla de usos frente
a la degradacidn de nuevo suelo.

3. REGENERACION Y RENOVACION DEL SUELO URBANO CONSOLIDADO

ACCION URBANA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

fy\‘i OE 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la
o)

ciudad existente
————1 | OE 2.5. Impulsar la regeneracién urbana

DESCRIPCION

Las experiencias de reforma y modernizacién del espacio publico en las ultimas décadas allanan el
camino para lograr una ciudad renovada, funcional y mejorada. Dar continuidad a los planes especiales
y proyectos en marcha, es estratégico para alcanzar el logro de la regeneracion y renovacién del suelo
urbano consolidado en Avilés.

RETO QUE ABORDA

3. Impulsar la regeneracién y el rejuvenecimiento de la ciudad a través de actuaciones de rehabilitacion,
renovacion y uso eficiente del suelo existente, evitando la degradacion de nuevo

AREAS RESPONSABLES TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030

Servicios técnicos

AGENTES IMPLICADOS

Principado de Asturias

CcODIGO ACTUACIONES TIPOLOGIA
12 Modernizar los espacios urbanos de la ciudad. En ejecucion
13 Desarrollar el Plan especial de mejora y reforma interior del Casco Histoérico. En ejecucion
14 Seguir impulsando los proyectos de regeneracion urbana para consolidar el En ejecucion

patrimonio histérico, artistico y cultural.

15 Desarrollar planes especiales de mejora del suelo urbano consolidado. En ejecucion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto

Presupuesto de inversidn trienal en actuaciones de
modernizacién acogida a planes publicos de rehabilitacion y
regeneracion urbana (€)

Porcentaje de suelo urbano
regenerado (%)
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4. REHABILITACION Y AMPLIACION DE LOS POLIGONOS
INDUSTRIALES Y PARQUES EMPRESARIALES

ACCION URBANA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS
/>\ OE 2. Evitar la dispersidn urbana y revitalizar la e
INFRAESTRUCTURA

ciudad existente
=] | oE 2.5. Impulsar la regeneracion urbana

DESCRIPCION

El crecimiento urbano y el econdmico deben ir en paralelo. Avilés cuenta con espacios para el desarrollo
productivo que hacen necesario saber mantener y aprovechar el potencial de ese suelo. Por ello, y en la
linea de lograr la mejora de la ciudad existente, se precisa actuar sobre el suelo industrial y empresarial,
rehabilitando y ampliando los poligonos y parques empresariales bajo una dptica de desarrollo
coherente con las capacidades actuales y los requerimientos del futuro.

RETO QUE ABORDA

3. Impulsar la regeneracién y el rejuvenecimiento de la ciudad a través de actuaciones de rehabilitacion,
renovacion y uso eficiente del suelo existente, evitando la degradaciéon de nuevo

AREAS RESPONSABLES TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030

Servicios técnicos

AGENTES IMPLICADOS

Principado de Asturias
coDIGO ACTUACIONES TIPOLOGIA

Impulsar el Plan de rehabilitacion de poligonos industriales de la margen

16 . . , . L, A ejecutar
izquierda de la ria, en colaboracion con el Puerto de Avilés. )

17 Desarrollar el suelo industrial. En ejecucion
Modificar el suelo de Baterias para la mejora de las capacidades industriales . L

18 En ejecucion
de ese suelo.

19 Revisar el Plan General de Ordenacioén para el Parque Tecnoldgico. En ejecucion

20 Habilitar nuevas parcelas en el Parque Empresarial Principado de Asturias. En ejecucion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto

Existencia de un Plan de Rehabilitacion de poligonos

. . — . o
el G Porcentaje de suelo industrial intervenido (%)
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5. REHABILITACION Y MEJORA DE BARRIOS

\
| Ij

ACCION URBANA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad

existente

OE 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la

compacidad

OE 2.2. Garantizar la complejidad funcional y la T E—

f}\‘} diversidad de usos e

S
OE 2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal & =)
v

de los espacios publicos

OE 2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la
contaminacion

OE 2.5. Impulsar la regeneracion urbana
OE 2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios

DESCRIPCION

Siguiendo las experiencias de regeneracidn de los barrios en los ultimos afnos, este proyecto busca
avanzar hacia la renovacion del espacio y la infraestructura urbana para hacerla mas accesible, segura,
compacta y funcional. Se busca la complejidad funcional, la diversidad de usos, la mejora del medio
ambiente urbano y la calidad en los edificios, poniendo en el centro la igualdad de oportunidades y la
atencioén a los colectivos con mayor grado de vulnerabilidad.

RETO QUE ABORDA

3. Impulsar la regeneracion y el rejuvenecimiento de la ciudad a través de actuaciones de rehabilitacion,
renovacion y uso eficiente del suelo existente, evitando la degradacién de nuevo

AREAS RESPONSABLES TEMPORALIZACION ESTIMADA
Servicios técnicos Medio plazo: 2023-2026
Promocién Social Largo plazo: 2026-2030

AGENTES IMPLICADOS
Principado de Asturias
copIGO ACTUACIONES TIPOLOGIA
21 Impulsar la rehabilitaciéon integral de viviendas en los barrios de la ciudad. En ejecucion

Crear nuevos espacios socio culturales destinados a infancia, adolescencia,

22 . En ejecucion
juventud, y mayores.
Adecuar los edificios del casco urbano para incrementar los usos . .,
23 . . En ejecucion
residenciales.
24 Mejorar la red de servicios urbanos, estética y funcionalidad del espacio publico. En ejecucidn
25 Mejorar la seguridad de los espacios publicos. En ejecucion
Continuar con la apertura de los patios escolares para su uso por parte de . .
26 . , . . L En ejecucion
toda la ciudadania fuera del horario lectivo y de las actividades programadas.
27 Desarrollar las actuaciones para avanzar en la eliminaciéon de la infravivienda. En ejecucion
28 Eliminar el trafico pesado del centro de la ciudad. En ejecucion
29 Desarrollar las actuaciones del Programa de edificacién forzosa. En ejecucidn

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto
Presupuesto para actuaciones de renovacion del Superficie de edificios publicos y privados
espacio e infraestructuras publicas (€) intervenida (m?)
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6. REHABILITACION DE EDIFICIOS MUNICIPALES Y REVITALIZACION DE SUS USOS

ACCION URBANA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 2. Evitar la dispersidn urbana y revitalizar la

ciudad existente

OE 2.2. Garantizar la complejidad funcional y la g toem, 13 s
f?\‘} diversidad de usos WA PR
'.- OE 2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad & @

universal de los espacios publicos

OE 2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los
edificios

DESCRIPCION

Este proyecto se orienta a mejorar el estado de los edificios de titularidad municipal para garantizar su
optima conservacién y funcionalidad. Para ello, se desarrollaran las actuaciones pertinentes en materia
de rehabilitacion y renovacién energética, garantizando asi la adecuacién de usos.

RETO QUE ABORDA

3. Impulsar la regeneracion y el rejuvenecimiento de la ciudad a través de actuaciones de rehabilitacion,
renovacion y uso eficiente del suelo existente, evitando la degradaciéon de nuevo

7. Reducir el consumo en edificios e instalaciones municipales mediante actuaciones de rehabilitacion
energética

AREAS RESPONSABLES TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030

AGENTES IMPLICADOS

Servicios técnicos

Principado de Asturias

cODIGO ACTUACIONES TIPOLOGIA
30 Habilitar y reformar espacios culturales, deportivos y educativos municipales. En ejecucién
31 Adecuar los edificios publicos a las nuevas necesidades. En ejecucidn
32 In?pl_ementar sistemas de gestion para el mantenimiento de edificios A ejecutar
publicos.
Evaluar el estado de mantenimiento, accesibilidad y eficiencia energética
33 en todos los centros educativos municipales y planificar las necesidades de En ejecucion
inversion.
34 Realizar auditorias energéticas en edificios, equipamientos y alumbrado A ejecutar

publico, y desarrollar los planes de mejora de la eficiencia energética.
Implementar un Plan integral de renovaciéon energética e incorporacion

35 de modelos de energias renovables en los edificios publicos y viviendas A ejecutar
municipales.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto
Planes de mejora energética en edificios y Porcentaje de eficiencia energética en edificios y
equipamientos publicos realizados (n2) equipamientos publicos alcanzado (%)
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3. MEJORA DE LA CONECTIVIDAD ENTRE NUCLEOS
URBANOS E IMPULSO A LA ACCESIBILIDAD

El urbanismo avilesino se ve marcado por la fragmentacion y problemas ocasionales de conecti-
vidad entre barrios, nucleos dispersos y servicios, limitando la posibilidad de una ciudad compac-
ta, articulada y accesible. Ante ello, este programa trata de mejorar las principales conexiones,
garantizando asi la articulacion territorial, y avanzar en lograr la accesibilidad universal por todo
el espacio publico.

7. MEJORA DE LOS ITINERARIOS QUE CONECTAN EL TERRITORIO

ACCION URBANA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la
ciudad existente

OE 2.1. Definir un modelo urbano que fomente
f?ﬁ\’i la compacidad
— [ = OE 2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad
universal de los espacios publicos

OE 2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y
reducir la contaminacion

DESCRIPCION

Desde los ultimos afos Avilés apuesta, a través de planes y programas sectoriales como el PMUS (2021),
por abordar la fragmentacion urbana perfeccionando para ello la conectividad entre los nucleos de
poblacidén y servicios. Este proyecto trata de darle continuidad, reforzando las actuaciones de extension
y mejora de la infraestructura peatonal, ciclista y los corredores autondmicos para asegurar la maxima
conexion territorial.

RETO QUE ABORDA

4. Mitigar los efectos de la fragmentaciéon urbana, fomentar la conectividad e impulsar la accesibilidad
universal

AREAS RESPONSABLES TEMPORALIZACION ESTIMADA
Servicios técnicos Largo plazo: 2026-2030
AGENTES IMPLICADOS

Principado de Asturias
cODIGO ACTUACIONES ESTADO

Elaborar e implementar un Plan de mejora de las conexiones viarias con los
nucleos dispersos gque integre la utilizacion de la infraestructura peatonal,

36 ciclista y el transporte publico, y la mejora de la conectividad con los ejecutar
corredores autondmicos en colaboracion con el Principado.
Continuar las actuaciones de extension y mejora de las redes peatonales y . L

37 . . . L , - ) En ejecucion
ciclistas mediante la integracion de vias e itinerarios.

38 Mejorar la conectividad entre los principales servicios del casco urbano. En ejecucion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto
Porcentaje de infraestructura peatonal y ciclista (m) Areas estratégicas interconectadas (n2)

AGENDA |
aviLEs URBANA AGENDA URBANA DE AVILES | 133
AYUNTAMIENTO e



PLAN DE ACCION

8. MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN EL ESPACIO PUBLICO

| !

ACCION URBANA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 2. Evitar la dispersion urbana y
revitalizar la ciudad existente o
f}\‘} OE 2.3. Garantizar la calidad y la W,
] accesibilidad universal de los espacios

publicos

OE 2.5. Impulsar la regeneraciéon urbana
DESCRIPCION

Para lograr el compromiso de una ciudad que garantiza la igualdad de oportunidades de forma
transversal es necesario implementar proyectos especificos en ese sentido. El presente, apuesta por
buscar la accesibilidad universal mediante actuaciones de renovacion del espacio publico.

RETO QUE ABORDA

4. Mitigar los efectos de la fragmentacion urbana, fomentar la conectividad e impulsar la accesibilidad
universal

AREAS RESPONSABLES TEMPORALIZACION ESTIMADA

Servicios técnicos Largo plazo: 2026-2030
AGENTES IMPLICADOS

Principado de Asturias
cODIGO ACTUACIONES ESTADO
39 Garantizar la accesibilidad universal en cualquier edificio municipal. En ejecucion

Mejorar la accesibilidad universal del espacio publico: desarrollo de
40 itinerarios libres de obstaculos, eliminacion de barreras arquitectonicas, En ejecucion
reorganizacion del mobiliario urbano

Implementar las medidas de adecuacién y prevencidon en aceras y pasos de

41 X : o . En ejecucion
peatones: margenes de seguridad, ampliacion del campo visual

42 Concienciar sobre la importancia de construir una ciudad accesible. En ejecucion
Aumentar el numero de plazas de movilidad reducida y plazas para taxi en . .

43 En ejecucién

las proximidades de los centros de mayores y de salud.
INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto

Existencia de una Plan de

Edificios publicos o itinerarios intervenidos (n2) PasaaTailicss Glie)
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4. ACCION PARA LA REDUCCION DE EMISIONES,
PREVENCION Y ADAPTACION DE RIESGOS CLIMATICOS

Prevenir la vulnerabilidad frente al cambio climatico y ser mas resilientes pasa por alcanzar la
sostenibilidad energética en todos sus ambitos, y avanzar en la mitigacion y adaptacion ante
los riesgos naturales de principal afeccion para el territorio. Como respuesta a los grandes retos
identificados en este sentido, este programa plantea dos proyectos para su afrontamiento.

9. REDUCCION DE LAS EMISIONES E IMPULSO A LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA

.
|
v

ACCION CLIMATICA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS
OE 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia

OE 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion

~
~

OE 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto A G| 13 Poretune
. SOSTENIBLES
invernadero

i ©

OE 3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

D.I:I.DJ:I OE 4. Hacer una gestién sostenible de los recursos y

favorecer la economia circular

OE 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar
energia

DESCRIPCION

Este proyecto se orienta a la vertiente de la accion climatica que apuesta por reducir las emisiones
de forma sustancial, siguiendo las actuaciones implementadas en los ultimos afios, asi como impulsar
nuevos modelos energéticos que mejoren la eficiencia, obtencion y gestién.

RETO QUE ABORDA

5. Impulsar un modelo urbano y productivo bajo en carbono

7. Reducir el consumo en edificios e instalaciones municipales mediante actuaciones de rehabilitacion
energética

8. Impulsar la generacion de energia de origen renovable y promover el autoconsumo

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA
Servicios técnicos Medio plazo: 2023-2026
Servicios informaticos Largo plazo: 2026-2030

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias
— Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico (Gobierno de Espafna)

CODIGO ACTUACIONES ESTADO
Desarrollar herramientas de medicion y monitorizaciéon de la huella de .
44 . . .. . . . A ejecutar
carbono y la contaminacion atmosférica del sector industrial y productivo.
45 !mplementar estra'teglas cero emisiones” en los equipamientos e A ejecutar
infraestructuras publicas.
46 Implantar la zona de bajas emisiones (ZBE). En ejecucioén >

>
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Revisar el PAES (2013), promover su actualizacion e implementar las

47 actuaciones para lograr el uso, consumo y produccion de energia de forma A ejecutar
sostenible.
48 Desarrollar actuaciones de loT para la gestion eficiente de la energia. A ejecutar
49 Elaborar un Plan de apoyo para el impulso de las comunidades energéticas A ejecutar
locales.
Sensibilizar a la ciudadania en el uso responsable de la energia, la movilidad .
50 . - A ejecutar
sostenible y habitos de consumo responsable.
Continuar con el desarrollo del sistema de compra directa en el mercado de . .,
51 , En ejecucion
energia.
Dar continuidad al Plan de implantacién de energia fotovoltaica en edificios . L
52 o En ejecucion
publicos.
INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto

Elaboraciéon de planes o estratégicas de adaptacion

& Trdifies Gline) Emisiones totales de CO2 (T)

10. MITIGACION Y ADAPTACION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS

ACCION CLIMATICA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 3. Prevenir y reducir los impactos del
cambio climatico y mejorar la resiliencia

OE 3.1. Adaptar el modelo territorial y Yoneantio | 13 Mrticum
urbano a los efectos del cambio climatico y E Q
474 avanzar en su prevencion

OE 3.3. Mejorar la resiliencia frente al
cambio climatico

DESCRIPCION

La mitigacién y adaptacidén al cambio climatico es una cuestién incipiente, aunque necesaria en Avilés.
Este proyecto busca sentar las bases para desarrollar modelos y soluciones estratégicas que faciliten la
prediccién e intervencidn para adaptarse a los riesgos naturales derivados del cambio climatico.

RETO QUE ABORDA
6. Prevenir la vulnerabilidad frente al cambio climéatico y los riesgos naturales
AREAS RESPONSABLES TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030

Servicios técnicos

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (Gobierno de Espana)
— Sector empresarial

— Sector industrial
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coDIGO ACTUACIONES ESTADO
53 Desarrollar los planes de proteccion ambiental: calidad del aire, agua En ejecucion
54 Mantener el procedimiento de vigilancia de la calidad del agua en la Ria. En ejecucion

Elaborar un Plan de adaptacién al cambio climatico que incluya la
55 identificacion de riesgos que afectan al municipio y actuaciones propias de A ejecutar
afrontamiento.

Desarrollar un modelo predictivo de riesgos y sistemas de respuesta

56 basado en la tecnologia. A ejecutar
Reforzar la adhesion a redes nacionales, europeas e internacionales para la . .,
57 " ., L, . . En ejecucion
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
58 Impulsar las acciones y proyectos para el drenaje urbano sostenible. A ejecutar
Apostar por la utilizacion de plantas que faciliten la permeabilidad y
59 la erradicacion de las invasoras (en colaboracion con el Principado de En ejecucion
Asturias)
60 Desarrollar las actuaciones para la mejora de los aliviaderos. En ejecucion
INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto
Plan o estrategia para la adaptacion al cambio
climatico y prevencion frente a riesgos naturales Actuaciones realizadas (n%)
(si/no)

5. ECONOMIA CIRCULAR Y GESTION EFICIENTE

La mitigacién y adaptacién al cambio climatico es una cuestidon multinivel que afecta a todos los
sectores de la economia, la ciudadania y de intervencidon municipal. La reduccion de emisiones,
la gestion sostenible de los recursos o el impulso a la economia circular marcan la necesidad de
lograr pactos que agilicen e impulsen las actuaciones en este sentido. Este programa sirve de
aliciente para desarrollar el Pacto Verde Local, asi como la gestién integrada y coordinada de los
residuos y recursos en Avilés.
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11. IMPULSO AL PACTO VERDE LOCAL

| !

ACCION CLIMATICA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

~
~

all

OE 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia

OE 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion

OE 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero 13 oaon 15
. .o . . . P FIRELGLNA TERRESTRES
OE 3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico @ &
[]

OE 4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y
favorecer la economia circular

OE 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar
energia

OE 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales
OE 4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

DESCRIPCION

El Pacto Verde Local requiere de un sélido compromiso por parte de la administracion local, el tejido
empresarial y la ciudadania en su conjunto. Este proyecto prevé reforzar las actuaciones iniciadas
para mejorar la gestion de residuos, el fomento de los vehiculos de bajas emisiones, la reducciéon de
emisiones, la eficiencia energética y la disposiciéon de vivienda de calidad, en coordinacién con las
empresas y la industria avilesina.

RETO QUE ABORDA

5. Impulsar un modelo urbano y productivo bajo en carbono

9. Involucrar a insituciones, empresas y ciudadania en la reduccion de emisiones, gestion de residuso,
economia circular y ahorro energético

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Corto plazo: 2023

Servicios técnicos

Medio plazo: 2023-2026
AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Sector industrial

— Tejido empresarial

— Tejido social

coDIGO

61

62

63

Impulsar las actuaciones del Pacto Verde para la industria sostenible y de
bajas emisiones.

Desarrollar soluciones basadas en tecnologia loT para el fomento de la
economia circular en espacios industriales.

ACTUACIONES ESTADO

Impulsar el Pacto Verde con el tejido empresarial y productivo para la
integracion de los modelos de economia circular, la gestion de residuos, la A ejecutar
movilidad sostenible y la eficiencia energética.

A ejecutar

A ejecutar

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Encuentros con el tejido empresarial e industrial (n%)

Seguimiento Impacto

Empresas adheridas al
Pacto Verde Local (n%)
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12. IMPULSO A LA GESTION CIRCULAR DE LOS RESIDUOS Y RECURSOS HIiDRICOS

\
| Ij

ACCION CLIMATICA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 4. Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular

OE 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y

ahorrar energia 6 Jcuuen 19 :%‘uis 13 dooow

PORELCLIMA-

/ RESPONSABLE
OE 4.2. Optimizar y reducir el consumo de E
EI.D.DD agua O O

OE 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales
OE 4.4. Reducir los residuos y favorecer su
reciclaje
DESCRIPCION
Las actuaciones para la gestidn circular de los residuos y recursos naturales se llevan implementando
en la ciudad desde los ultimos afos. El propodsito de este proyecto es dar continuidad a los programas y

planes de recogida separada de materia organica, la construccién circular y la gestidn eficiente de agua,
siguiendo los pardmetros nacionales e internacionales.

RETO QUE ABORDA

9. Involucrar a insituciones, empresas y ciudadania en la reduccién de emisiones, gestidn de residuos,
economia circular y ahorro energético

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030
AGENTES IMPLICADOS

Servicios técnicos

— Principado de Asturias

— Cluster ECCO

— Aguas de Avilés

— Confederacion Hidrografica

CODIGO ACTUACIONES ESTADO

Desarrollar las actuaciones para la implantacion de la recogida separada de
64 materia organica en el municipio de Avilés y dar continuidad a las campaias En ejecucion
de sensibilizacion.

Dar continuidad a los compromisos adquiridos en el convenio de
65 colaboracion entre el Ayuntamiento de Avilés y el Cluster ECCO, en el marco  En ejecucion
del programa “Avilés Construccién Circular”.

66 Continuar las mejoras en la depuradora Maqua. En ejecucion
67 Desarrollar el modelo de reutilizacion de las aguas pluviales. En ejecucion

Seguir desarrollando las campanas de deteccién de fugas en red y edificios
municipales en colaboraciéon con Aguas de Avilés SA.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

68 En ejecucion

Seguimiento Impacto

Cantidad de residuos enviados a
Inversion publica destinada a gestion circular de los residuos (€) reciclaje (T): organico, papel, vidrio,
plastico
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6. PROMOCION DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

Este programa, en alineacién con el PMUS (2021) da consistencia a la promociéon de la movilidad
sostenible, integrando los sistemas de movilidad activa, la mejora del transporte publico, la gestidon
del espacio publico y el impulso a los vehiculos de bajas emisiones, como algunas de las soluciones
de alto impacto para la mejora la calidad de vida y la reduccion de emisiones en la ciudad.

13. IMPULSO A LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ACTIVA, TRANSPORTE

PUBLICO Y VEHICULOS DE BAJAS EMISIONES
ACCION URBANA / CLIMATICA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico
y mejorar la resiliencia

OE 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible I
SOSTENIBLES

OE 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero

OE 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad
OE 5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles

Al

13 IEEKDIPIMELIMA

P 4

DESCRIPCION

La accidn por el clima se relaciona de forma directa con la calidad de vida de toda la poblacién avilesina.
Intervenir sobre la movilidad implica avanzar en la sostenibilidad climatica y los niveles de bienestar y
salud. Por eso, este proyecto se orienta a estimular la movilidad activa, el uso del transporte publico y
de los vehiculos de bajas emisiones en todas sus formas, dando consistencia a las actuaciones para la
reduccion de emisiones implementadas hasta la fecha, y las propositivas en el PMUS (2021).

RETO QUE ABORDA

5. Impulsar un modelo urbano y productivo bajo en carbono

10. Impulsar la movilidad activa, el transporte publico y el uso de vehiculos de bajas emisiones

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Corto: 2023

Servicios técnicos

Medio plazo: 2023-2026

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Tejido social

coéDIGO

69
70

71

72

73

74

75

76
77
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ACTUACIONES

Renovar la flota municipal por vehiculos eléctricos.

Implantar nuevos puntos de recarga para vehiculos eléctricos.

Fomentar la reduccion del uso del vehiculo privado e impulsar el transporte
publico.

Desarrollar las actuaciones para impulsar el uso de bicicletas.

Desarrollar los planes de educacion y movilidad en los centros educativos y
de mayores.

Mejorar el servicio de transporte publico: coordinacion de horarios, gestiéon
de la informacion, intermodalidad, conexién entre barrios

Seguir desarrollando los caminos escolares seguros, ampliando las medidas
de seguridad vial y de descongestiéon en estos entornos.

Desarrollar las actuaciones para la mejora y gestion de los aparcamientos.
Impulsar la figura de coordinador/a de movilidad municipal.

TIPOLOGIA

A ejecutar
En ejecucion

En ejecucion
En ejecucion

En ejecucion
En ejecucidn

En ejecucioén

En ejecucion
En ejecucién
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto

Personas usuarias que usan vehiculos de bajas

o o Total emisiones de CO2 de vehiculos
emisiones (n2)

7. ELIMINACION DE LAS BARRERAS VIARIAS Y FERROVIARIAS

El efecto barrera que producen las infraestructuras viarias y ferroviarias en Avilés es una cuestion
inminente a abordar. Este programa trata de dar respuesta al gran desafio, mediante un proyecto
destinado a la integracion de las grandes infraestructuras en el mapa urbano de la ciudad.

14. INTEGRACION DE LAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS EN EL ESPACIO URBANO

ACCION URBANA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS
OE 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad
existente
OE 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la
474 - S L - - housa ] Gunnesy
compacidad, el equilibrio y la dotacién de servicios basicos oo = IR
OE 2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la & ﬁEéﬁ

contaminacioén
OE 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible
OE 5.1. Potenciar modos de transporte sostenibles

DESCRIPCION

Este proyecto busca reforzar las actuaciones de soterramiento del ferrocarril y la ejecucion de las
rondas pendientes, como tentativo de alcanzar niveles mas altos de calidad de aire en el centro urbano
y minimizaciéon de la fragmentacion urbana. Para su logro, es necesario contar de forma directa con la
intervencién de otras administraciones de nivel nacional.

RETO QUE ABORDA

11. Superar las barreras ocasionadas por la infraestructura viaria y ferroviaria
AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Servicios técnicos
o . Largo plazo: 2026-2030
Otras administraciones

AGENTES IMPLICADOS

Ministerio de Fomento (Gobierno de Espafia)

coéDIGO ACTUACIONES ESTADO
78 Desarrollar las actuaciones pendientes para el soterramiento del ferrocarril. En ejecucion
79 Desarrollar las actuaciones pendientes para la ejecucion de la Ronda Norte. En ejecucion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto

Superficie de suelo urbano donde se han
Porcentaje de ejecucién (%) realizado actuaciones de mejora para la
minimizacion de la fragmentacion (m?)
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Los servicios municipales para la intervencion social en Avilés participan del objetivo de cons-
truir una ciudad inclusiva y cohesionada, generando oportunidades para que las personas
desarrollen sus proyectos de vida y se aseguren sus derechos sociales. Mediante sus tres pro-
yectos, este programa se orienta a la mejora del modelo comunitario de intervencidon social,
la garantia de apoyos especificos a situaciones de mayor vulnerabilidad, y la promocién de la
vida auténoma, y el envejecimiento activo y saludable, por ser nlcleos especificos de atencidén
municipal.

ACCION SOCIAL

6. Fomentar la cohesidén social y buscar la
equidad

6.1. Reducir el riesgo de pobrezay
exclusion social en entornos urbanos . .. .
desfavorecidos Tt

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades
desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad

3 SALUD 10 REDUCCIONDELAS
YBIENESTAR DESIGUALDADES

-~
—/\«\/\v =
v

1 FIN
DELAPOBREZA

Los servicios de atencién e intervencion social son soélidos y funcionales, si bien sigue siendo preciso
transversalizar el bienestar social en toda la accién municipal, asi como reforzar los instrumentos para
garantizar una mayor coordinacién entre los distintos agentes. Este proyecto engloba las actuaciones
prioritarias para lograrlo.

12. Consolidar y mejorar los servicios municipales dirigidos a reducir la desigualdad, promover la
inclusion social, el envejecimiento activo y la vida autdnoma, especialmente para la poblacion de
mayor vulnerabilidad

Promocién social Continuo: 2023-2030

— Principado de Asturias
— Entidades del Tercer Sector
— Tejido asociativo

Fortalecer la intervencion social (individual, familiar, grupal y comunitaria)
80 integral y multidisciplinar abordando factores relacionados con la inclusion/ En ejecucion
exclusion.

Consolidar los planes personalizados de incorporacion social como

81 ) L. . . .
instrumentos metodoldégicos de intervencioén social.

En ejecucion
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Dar continuidad a la metodologia de acompanamiento a través de itinerarios
82 de incorporacién sociolaboral, con la figura del profesional de referencia y En ejecucion
coordinado por los servicios sociales y de orientacidon, formaciéon y empleo.

Mantener la herramienta GUIAS como sistema de informacion comun
83 compartido por los servicios municipales de intervencion con las personas, En ejecucion
para gestionar el plan de atencién integral.

Impulsar la formacidn del personal municipal dirigida a mejorar los procesos
84 de acogida, atencidn e intervencion con las personas, asi como para la A ejecutar
elaboracidn de nuevas propuestas de actuacion.

Elaborar, implementar y evaluar planes locales integrales (Plan Local
de Inclusién, sinhogarismo, politicas de mayores) con perspectiva

85 . ; - . A ejecutar
multidimensional y corresponsable con otras administraciones, agentes
sociales y entidades.

86 Impulsar actuaciones de prevencién y promocioén de la salud. En ejecucion
Sistematizar y evaluar la accién coordinada entre servicios de salud, .

87 . g . . } A ejecutar
educacion, vivienda, igualdad, empleo y servicios sociales.

88 Reforzar la colaboracién con las entidades del tercer sector. En ejecucion
Incorporar el bienestar social como objetivo transversal a las politicas . .,

89 En ejecucion

municipales mediante la colaboracion entre las diferentes dreas municipales.

Seguimiento Impacto

Personas beneficiarias de atencidén social

Presupuesto destinado a politicas sociales (€) he)
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PLAN DE ACCION

ACCION SOCIAL

6. Fomentar la cohesién social y buscar la equidad 3 Ve | 10 Soeaies®
6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una M /‘ p :>
perspectiva de género, edad y discapacidad v

La tendencia demogréafica avilesina, caracterizada por sus niveles altos de poblacidn envejecida, ha
propiciado en los ultimos aflos una orientaciéon de esfuerzos hacia la promocién del envejecimiento
activo y saludable, garantizando los mayores indices de la autonomia y cohesidn para este colectivo.
Este proyecto trata de darle continuidad, e implementar nuevas actuaciones en relacion con la Estrategia
de los Cuidados y del Envejecimiento Activo.

12. Consolidar y mejorar los servicios municipales dirigidos a reducir la desigualdad, promover la
inclusioén social, el envejecimiento activo y la vida auténoma, especialmente para la poblacién de
mayor vulnerabilidad

Promocién social Continuo: 2023-2030

— Principado de Asturias — Entidades del Tercer Sector
— Tejido asociativo

Dar continuidad a los servicios que facilitan la autonomia y la permanencia
de las personas en su entorno sociofamiliar (servicio de ayuda a domicilio,

90 . . . o . ;i En ejecucion
teleasistencia, comida a domicilio ) ampliando y mejorando su cobertura e J
intensidad.

Mejorar los procedimientos de deteccidon de personas mayores que viven .
91 J P P y g A ejecutar

solas y reforzar las actuaciones para su atencion.

Colaborar con otras administraciones y entidades para implementar
92 nuevas actuaciones en el marco de la Estrategia de los Cuidados y del A ejecutar
Envejecimiento Activo.
Impulsar los proyectos intergeneracionales y aumentar la participacion de las
personas mayores en los mismos.
Promocionar la participacion de las personas en actuaciones comunitarias
gue promuevan la autonomia y la socializacién en su entorno.

93 A ejecutar

94 En ejecucion

Fomentar la participacion de las personas mayores en las actividades que
95 promueven el ejercicio fisico, la prevencion y la promocioén de la salud en En ejecucion
diferentes espacios.
Garantizar la cobertura de necesidades de atencién a personas dependientes
y apoyo a sus familiares cuidadores.
Impulsar medidas que faciliten a las personas con diversidad funcional
97 apoyos para desarrollar proyectos de vida independiente, asegurando el A ejecutar
derecho a la igualdad de oportunidades y de trato.
Elaborar, implementar y evaluar el Plan de Accién Local en el marco de la Red

96 En ejecucion

98 . . . . A ejecutar
Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores. )
Seguimiento Impacto
Presupuesto destinado a recursos especificos de Personas mayores beneficiarias de recursos
atencion a personas mayores ( ) especificos de atencion social (n2)
AGENDA
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PLAN DE ACCION

ACCION SOCIAL

6. Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusién social en 1 Rusvomenn e || B

ntornos urbanos desfavorecidos =

entorno os desfavorecido i - VN
v

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una
perspectiva de género, edad y discapacidad

La atencidn a los colectivos en mayor grado de vulnerabilidad socioecondmica es una de las prioridades
de Avilés. Por ello, garantizar su acceso a los recursos municipales, y reforzar los instrumentos de
intervencidon y acompafnamiento dan peso para la creacion de este proyecto especifico. Mediante sus
actuaciones, se pretende dar continuidad a las disposiciones que desde hace décadas el municipio ha
implantado en este sentido.

12. Consolidar y mejorar los servicios municipales dirigidos a reducir la desigualdad, promover la
inclusion social, el envejecimiento activo y la vida auténoma, especialmente para la poblacién de
mayor vulnerabilidad

Promocién social Continuo: 2023-2030

— Principado de Asturias — Entidades del Tercer Sector
— Tejido asociativo

99 Facilitar el acceso a derechos y prestaciones sociales basicas. En ejecucion

Impulsar medidas de accion positiva (bonificaciones, exenciones ) para
100 asegurar el acceso a servicios, recursos y prestaciones de familias con En ejecucion
mayores dificultades.

Dar prioridad a las personas desempleadas con mayores dificultades en

101 . - . L
programas de apoyo a la incorporacion social, la formacién y el empleo.

En ejecucion
Reforzar procesos de acompanamiento social a personas sin hogar,

102 impulsando proyectos de prevencion y desinstitucionalizacidon que aseguren  En ejecucion
soluciones habitacionales dignas.

Mejorar y consolidar los protocolos de prevencién y actuacion

103 : : . . . }
antideshaucios, en coordinaciéon con otras administraciones.

En ejecucion

Reforzar la atencidén a las personas inmigrantes a través del Grupo Local de
104 Inmigracion de Avilés (GLIA) y acompafnamiento especifico para favorecer En ejecucion
su inclusion.

Impulsar medidas de deteccidn, prevencidon y apoyo a personas en situacion

1 A ej
05 de soledad no deseada. ejecutar
Promover a través de la contratacion publica, la inclusion de las personas . .
106 o . -, En ejecucion
con mayores dificultades de insercion laboral.
Seguimiento Impacto
Presupuesto destinado a Prestaciones Sociales Familias/personas beneficiarias de
Econdmicas (PSE) ( ) Prestaciones Sociales Econémicas (PSE) (n2)
AGENDA
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PLAN DE ACCION

Este programa auna todas las actuaciones que se generan en la ciudad para garantizar los dere-
chos, intereses y necesidades de la infancia, adolescencia y juventud. Mediante sus dos proyectos
especificos se pretende fomentar unos valores que respeten la diversidad, fomenten el didlogo
intergeneracional y la corresponsabilidad, haciéndoles participes activos para avanzar en el desa-
rrollo de la ciudad inclusiva y cohesionada.

ACCION SOCIAL

6. Fomentar la cohesidén social y buscar la equidad

.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusién socia DECALIDAD DESIGUALDADES
6 1 R d I g d p b y I I EDUCACION 10 REDUCCIONDELAS

en entornos urbanos desfavorecidos

(1] 4%»

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde
una perspectiva de género, edad y discapacidad

En linea con los anteriores, este proyecto trata de mejorar los servicios municipales dirigidos a garantizar
los derechos y la proteccion de la poblacidn infantil, y fomentar su empoderamiento, entendiéndolos
como agentes activos y fundamentales de la ciudadania avilesina.

13. Reforzar y mejorar los servicios municipales dirigidos a garantizar los derechos de la poblacidon
infantil y juvenil, y fomentar su empoderamiento.

Promocidn social Continuo: 2023-2030
— Principado de Asturias — Tejido asociativo
— Entornos educativos — Tejido social

— Entidades del Tercer Sector

107

108

109

10

m

N2

146 | AGENDA URBANA DE AVILES

Dar continuidad y reforzar las actuaciones de atencion individual y
comunitaria para la prevencion, proteccién y promocioén de la infancia y sus En ejecucion
familias.

Elaborar un proyecto de ciudad educadora. A ejecutar

Potenciar el desarrollo psicoafectivo, las relaciones sociales y crecimiento de

] . . o . ;i . En ejecucion
autonomia en todos los niveles y etapas educativas (0-3 afos, infantil, primaria) )

Seguir apoyando las actuaciones dirigidas a fomentar la igualdad de
oportunidades y cohesién en el ambito educativo (precios publicos, En ejecucion
bonificaciones, acompafiamiento socioeducativo )

Reforzar proyectos educativos en el marco de la Red Estatal y Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras (RECE) en colaboracién con otros En ejecucion
municipios espanoles.

Dar continuidad a los servicios complementarios que facilitan la conciliacion
familiar a la vez que fomentan habitos saludables, y aprovechar la
potencialidad de estos recursos como espacios de socializacion y relacion
entre iguales (comedores escolares, actividades extraescolares, TIA...)

En ejecucion
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PLAN DE ACCION

N

Impulsar el apoyo y participacion de la comunidad en proyectos educativos

ns colaborativos.

En ejecucion
Dar continuidad al Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia como

n4 estructura para la participacidon y promocion de los derechos de la infancia, En ejecucion
manteniendo su vinculo con la Red Ciudad Amiga de la Infancia (CAI)

Evaluar el lll Plan de Infancia y Adolescencia y elaborar, implementar y
n5 hacer el seguimiento de nuevos Planes Locales de Infancia en el marco de la A ejecutar
Convencioén de los Derechos de la Infancia.

Seguimiento Impacto

Personas beneficiarias y/o
solicitudes de recursos
complementarios educativos de
conciliacién (n2)

Presupuesto destinado a Educacion ( )

ACCION SOCIAL

6. Fomentar la cohesién social y buscar la equidad

3 SALUD EDUCACION 10 REDUCCIONDELAS
'YBIENESTAR

6.1. Reducir el riesgo de pobreza \ exclusion social en DECALIDAD DESIGUALDADES

entornos urbanos desfavorecidos

by e

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una
perspectiva de género, edad y discapacidad

La promocidn de una adolescencia y juventud cohesionada en Avilés hace necesario que se refuercen
y mejoren los servicios municipales a tal efecto. La finalidad ultima de este proyecto es garantizar los
derechos de este colectivo y promover su empoderamiento y autonomia de forma real, permitiéndoles
ser participes en la co-creacion formal e informal de la ciudad.

13. Reforzar y mejorar los servicios municipales dirigidos a garantizar los derechos de la poblacidon
infantil y juvenil, y fomentar su empoderamiento.

Promocién social Continuo: 2023-2030
— Principado de Asturias — Tejido social (juventud)
— Entornos educativos — Tejido asociativo

Promover espacios para contribuir al empoderamiento de la juventud a
ne través de actividades artisticas, de ocio y tiempo libre y otras formas de En ejecucion
cultura y arte.

Seguir impulsando acciones desde la metodologia de la educacién no
n7z formal para la prevenciéon del abandono escolar y la adquisicion de En ejecucion
competencias sociales, de salud y convivencia.

Promover La Noria como espacio fisico para el desarrollo de actuaciones de
bienestar emocional, prevencion y autocuidado en jovenes.

AGENDA |
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PLAN DE ACCION

N

Fomentar las relaciones intergeneracionales desarrollando proyectos a

19 través de metodologias activas (aprendizaje-servicio, comunidades de A ejecutar
aprendizaje...)
Favorecer la comunicacion con la poblacion infantil, juvenil y sus familias

120 aprovechando las potencialidades que ofrecen las redes sociales y otras En ejecucidn
aplicaciones como canales de transmision de la informacion.

Seguir apoyando al tejido asociativo juvenil y a las iniciativas de grupos de
121 jovenes para el desarrollo de sus intereses y propuestas, incluidas las de En ejecucion
movilidad juvenil nacional e internacional.

Seguimiento Impacto

Presupuesto destinado a Programa de Juventud ( ) Actividades destinadas a jovenes (n2%)

La igualdad entre mujeres y hombres es una condicién indispensable para el progreso. El avance
hacia ésta se materializa en los dos proyectos destinados a la lucha contra la violencia y el for-
talecimiento de la igualdad de oportunidades. Este ultimo se hace cargo del apoyo a la concilia-
cion, la reduccion de la brecha laboral, y la aplicacion de la perspectiva de género en todas las
cuestiones municipales.

ACCION SOCIAL

6. Fomentar la cohesidon social y buscar la

equidad e
6.2. Buscar la igualdad de oportunidades g‘
desde una perspectiva de género, edad y

discapacidad

Este proyecto trata de mejorar el sistema de prevencion, atencion, intervencién y seguimiento ante
casos de violencia por cuestidén de género en la ciudad. Desde garantizar las politicas municipales a
tal fin, hasta reforzar los instrumentos especificos para hacerle frente de una manera coordinada y
sistematizada entre todos los agentes competentes.

14. Avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y fortalecer la lucha contra la
violencia de género

Igualdad Medio plazo: 2023-2026
— Principado de Asturias — Entidades del Tercer Sector
— Tejido asociativo — Tejido empresarial

| AGENDA
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PLAN DE ACCION

Elaborar y poner en marcha una Estrategia Local para la promociéon de los
122 buenos tratos y la deteccién y abordaje de las violencias por cuestion de A ejecutar
género.

Mejorar la atencidén e intervencidon con mujeres victimas de violencia de
123 género: coordinacion entre servicios, creacion de espacios de referencia, En ejecucion
atencion grupal

Garantizar las politicas de igualdad de oportunidades y el acceso a recursos

124 municipales para mujeres victimas de violencia de género y mujeres En ejecucion
migrantes.
Elaborar un protocolo coordinado para la valoracion e intervencién de las .

125 . e . . X A ejecutar
mujeres y menores victimas de violencia de género.

126 Elaborar un protocolo de actuacién ante agresiones sexuales en A ejecutar
coordinacidon con los principales agentes del tejido social y empresarial.

127 Revisar y actualizar el Il Plan de Igualdad de Oportunidades. A ejecutar
Dar continuidad a los compromisos adquiridos en los pactos contra la . L

128 En ejecucion

violencia de género con otras administraciones.

Seguimiento Impacto

Presupuesto destinado a prevencidon e intervencion ante  Casos de violencia contra las mujeres en la
violencia de género ( ) ciudad (n%)

ACCION SOCIAL

6. Fomentar la cohesién social y buscar la equidad by e
6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una g
perspectiva de género, edad y discapacidad

El compromiso municipal por la equidad real entre géneros en Avilés se hace efectivo garantizando el
abordaje transversal y especifico de la igualdad, la conciliaciéon y los cuidados en los d&mbitos municipal,
educativo y familiar. Ademas, de forma paralela y especifica, este proyecto aborda la brecha de

género, mediante las actuaciones propositivas para garantizar niveles mas elevados de empleabilidad y
profesionalizacién en las mujeres, como respuesta al gran reto identificado.

4. Avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y fortalecer la lucha contra la
violencia de género

8. Reducir la brecha de género en la tasa de desempleo

Igualdad Medio plazo: 2023-2026
— Principado de Asturias — Tejido asociativo
— Entornos educativos — Tejido empresarial

AGENDA ,
aviLES URBANA AGENDA URBANA DE AVILES | 149

AYUNTAMIENTO



N

129

130

131

132

133

134

135

136

137

Transversalizacion de la igualdad de oportunidades en

Incorporar progresivamente la perspectiva de género en la accién
municipal: politicas publicas, proyectos municipales, planificacion urbana,
subvenciones...

Ampliar la poblaciéon destinataria de las actividades para la promocion de
igualdad (asociaciones no especificas del ambito, entidades y ciudadania en
general), y elaborar los planes de igualdad municipal de forma participada.

Reforzar las politicas de contrataciéon municipal comprometidas con la
igualdad.

Dar continuidad a los programas y actuaciones municipales para el abordaje
transversal y especifico de la igualdad y coeducacion en los centros
educativos.

Desarrollar las actuaciones grupales de apoyo y empoderamiento a familias
monomarentales/monoparentales; y priorizar el apoyo a estas familias.

Seguir implementando las medidas para la conciliacion familiar y fomentar
nuevas en las empresas que prestan servicios municipales.

Impulsar la formacidn y dinamizacién de recursos relacionados con las
oportunidades que brinda el sector de los cuidados.

Desarrollar programas formativos destinados a la empleabilidad de las
mujeres, en convenio con otras administraciones, instituciones académicas y
de formacion.

Impulsar proyectos de insercion laboral y emprendimiento de las mujeres en
el entorno industrial y en el sector TIC.

Seguimiento Impacto

todas las politicas municipales (%) profesionales (n%)

PLAN DE ACCION

En ejecucion

A ejecutar

En ejecucion

En ejecucidn

En ejecucion

En ejecucion

A ejecutar

A ejecutar

A ejecutar

Mujeres empleadas en distintos sectores

1. APOYO A LA CULTURA Y EL DEPORTE

La cultura y el deporte son dos ejes que estructuran la vida social en Avilés, promueven niveles
altos de cohesidn y calidad de vida general entre toda la poblacidn, y dinamizan la actividad eco-
ndmica de la ciudad. Este programa refuerza las actuaciones para dar visibilidad a estos sectores
y motivar al surgimiento de nuevas iniciativas. De igual forma, sirve de base para el impulso de
Planes Estratégicos especificos para estos ambitos.
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PLAN DE ACCION

22. REFUERZO A LA ACTIVIDAD CULTURAL Y EL DEPORTE

| !

ACCION SOCIAL
OBJETIVOS PROPIOS ODS ALINEADOS

— Impulsar la actividad cultural y deportiva en la ciudad

— Dar visibilidad y promocionar la ciudad como referente en cultura y deporte E}}E@ﬁ.ﬁ%ﬁ?ﬁ"“

— Impulsar nuevas iniciativas culturales N

— Posicionar la actividad cultural y deportiva como pilares para la mejora de “'
la calidad de vida y cohesion social

DESCRIPCION

En linea con los objetivos propios identificados para el contexto de Avilés, este proyecto busca asentar la
cultura y el deporte como motores para la dinamizacion social y econémica de la ciudad, su posicionamiento
en el mapa nacional, y el impulso a las dindmicas de innovacion para reforzar el propio sector.

RETO QUE ABORDA

30. Consolidar la cultural y el deporte como pilares de desarrollo social, mejora de la calidad de vida de
la poblaciéon y de la cohesién social en el territorio

31. Afianzar la cultura y el deporte como sectores estratégicos para la promocion de la ciudad,
contribuyendo a dinamizar la economia local y el turismo de calidad

— Cultura — Deporte Continuo: 2023-2030

— Principado de Asturias — Tejido social

— Tejido cultural — Tejido asociativo

— Tejido empresarial — Tejido deportivo

CODIGO ACTUACIONES ESTADO
138 Incrementar y diversificar la oferta cultural en todos los barrios. A ejecutar
139 Facilitar el acceso universal a la actividad cultural. A ejecutar

Desarrollar nuevas actuaciones para la promociéon del emprendimiento
cultural y artistico.

Dar continuidad a las actuaciones para la dinamizacion cultural:

141 implementacion de planes estratégicos, produccion de eventos, En ejecucidn
fortalecimiento de las redes culturales

140 A ejecutar

Reforzar el peso de las acciones culturales y deportivas en las actividades

142 En ejecucion
extraescolares.

143 Desarrollar una agenda de ocio nocturno cultural y saludable. A ejecutar

144 !mpul;ar la practica 'dfa.portlva .para todas las personas en un entorno En ejecucion
inclusivo y de accesibilidad universal.

145 Impulsar la figura del voluntariado deportivo inclusivo. A ejecutar
Dar continuidad al Servicio de Medicina Deportiva como espacio especializado . L

146 . . o . . L, En ejecucion
en materia de deporte y salud (prestaciones médicas, investigacion )

147 Seguw apoyando al tejido asociativo deportivo y colaborar con otras En ejecucion
entidades para su desarrollo.

148 Elaborar, implementar y evaluar un Plan Estratégico de Deporte. A ejecutar

Seguir consolidando la ciudad como referente en la organizacién de eventos
149 deportivos de ambito nacional e internacional, en un segmento de creciente En ejecucion
importancia como es el Turismo Deportivo.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto
Presupuesto destinado a actividades Eventos culturales y deportivos
deportivas/culturales (€) realizados (n2%)
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PLAN DE ACCION

12. DINAMIZACION Y ATRACCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Los modelos de desarrollo actuales requieren de un sistema econdmico local sélido y con gran
capacidad de adaptacion ante las nuevas necesidades. Este programa se orienta en primer lugar
a aumentar la tasa de empleo y atraer talento, especialmente entre la juventud y de las perso-
nas con mayor grado de vulnerabilidad socioecondmica. Seguidamente, impulsar la atraccion y
retencion de inversion, asi como diversificar la matriz productiva reforzando aquellos sectores
emergentes, para lograr el fin Ultimo de fortalecer el tejido econdmico y productivo en la ciudad.

23. DESARROLLO DE LA EMPLEABILIDAD Y ATRACCION DEL TALENTO

INNOVACION
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

® OE 7. Impulsar y favorecerla economia urbana 8&3}:{%%?5"“ 10 ininees 42 EE&?.E@%’;S

OE 71 Bus_car.la proqlucti\_/i_dad_local, la gen.er_acic'm de emr_aleo ﬁ/" < E > C.X)
y la dinamizacién y diversificacion de la actividad econdmica v

DESCRIPCION

Este proyecto sirve de palanca para impulsar las medidas y actuaciones que garanticen el acceso a

empleo de calidad en todos los colectivos de poblacidn, especialmente los mas vulnerables. Asegurando

la atraccion y retencion de talento, y el equilibrio entre la oferta y la demanda. Se trata de promover
soluciones destinadas a fortalecer el mercado de trabajo desde la inclusion y la maxima productividad local.

RETO QUE ABORDA

15. Rejuvenecer la poblacidon y aumentar la tasa de empleo
16. Diversificar la matriz productiva para generar empleo de calidad

17. Atraer, recuperar y retener actividad econdmica y talento basado en la innovacién, el conocimiento y
la tecnologia

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA
Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030
AGENTES IMPLICADOS

Promocién econémica

— Principado de Asturias
— Tejido Empresarial
— Centros de formacién y entidades tercer sector

coDIGO ACTUACIONES ESTADO

Consolidar un modelo formativo dual para acercar la formacion profesional .

150 . . . A ejecutar
a la realidad socioeconémica del mercado laboral de la comarca.
Desarrollar actuaciones para mejorar la orientacién sobre la oferta formativa .

151 A ejecutar
y laboral.
Reforzar y desarrollar nuevos acuerdos con centros de formacion para el .

152 . ) , . A ejecutar
empleo, asociaciones empresariales, clUsteres y otras entidades.

153 Implementar medidas de apoy.o’a empresas o entidades que contraten a A ejecutar
personas desempleadas de Avilés.

154 Dar apoyo a proyectos de insercion en el territorio que faciliten la insercién En ejecucion

sociolaboral de personas en situacion de exclusion.

Dar continuidad a las actuaciones para el aumento de la empleabilidad
155 de las personas en busqueda de empleo: talleres de busqueda activa, En ejecucion
formacion, activacion profesional
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PLAN DE ACCION

Seguir implementando actuaciones para la mejora del empleo: formacién a
156 la carta con recursos municipales, sesiones formativas para la busqueda de En ejecucion
empleo.

Afianzar acuerdos de cooperacién entre la Administracion Local y el mundo
157 laboral, ajustando las necesidades del tejido empresarial actual con las En ejecucion
personas demandantes de empleo.

Dar continuidad a la recepcidn, tramitaciéon y seguimiento de ofertas de la
Agencia de Colocaciéon municipal.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

158 En ejecucion

Seguimiento Impacto

Presupuesto destinado a garantizar

0,
o s s iiekEs €3 Personas empleadas (%)

24. IMPULSO A LA ATRACCION DE INVERSION Y RETENCION DE SECTORES EMERGENTES

INNOVACION
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

@ OE 7.1. Buscar la productividad local, la v
generacion de empleo y la dinamizaciéon y “' (m
diversificacion de la actividad econdmica

DESCRIPCION

8 TRABAJO DECENTE 12 PRODUGCION
Y CRECIMIENTO YCONSUMO
ECONOMICO RESPONSABLES

El crecimiento econdmico de Avilés ha de hacer frente a la diversificacion de la matriz productiva y la
atraccion y retencion de actividad bajo pardmetros de modernidad e innovacidn. Este proyecto trata
de ser palanca para la busqueda y aterrizaje tanto de inversiéon como de sectores emergentes de la
economia global en el contexto avilesino, dando continuidad a las actuaciones en fase de desarrollo.

RETO QUE ABORDA

16. Diversificar la matriz productiva para generar empleo de calidad

17. Atraer, recuperar y retener actividad econdmica y talento basado en la innovacién, el conocimiento y
la tecnologia

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030

AGENTES IMPLICADOS

Promocién econémica

— Principado de Asturias

— Sociedad de Desarrollo “La Curtidora”

— Parque Cientifico Tecnoldgico “Avilés Isla de la Innovacion”

— Tejido empresarial

coDpIGO ACTUACIONES ESTADO

Continuar impulsando el desarrollo de servicios e infraestructuras para

159 . o . = ) L,
impulsar las politicas activas de atraccion de inversion.

En ejecucion
Profundizar en la apuesta de un modelo de colaboracién publico-privada

160 que auna la labor de la administracion, el tejido empresarial y los centros En ejecucion
tecnologicos para atraer y retener inversiones y talento.
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]

161

162

163

164

165

166

167

168
169
170

Posicionar la marca Parque Cientifico Tecnoldgico “Avilés Isla de la
Innovacidon” como espacio de innovacion y liderazgo empresarial en el
ambito estatal y europeo.

Crear nuevos espacios para la demostracion de capacidades tecnoldgicas y
de innovacion, que contribuya a la atraccion de nuevo talento e inversiones.

Impulsar la estrategia comercial para la promociéon de espacios de
emprendimiento, ligada al crecimiento del Parque Cientifico Tecnoldgico
“Avilés Isla de la Innovacién” y la dotacién de nuevos espacios.

Consolidar “Avilés Empresas” como referente en el acceso a recursos
formativos, financieros, logisticos y facilidades en tramites administrativos
para el tejido productivo local y la poblaciéon emprendedora.

Consolidar la sociedad de desarrollo “La Curtidora” como referente en el
apoyo financiero a proyectos de innovacion, mediante recursos propios y
convenios de colaboracidon con entidades financieras publicas y privadas.

Seguir impulsando la transferencia de conocimiento para la construccion
de nuevos modelos de negocio y el fortalecimiento de las redes en el tejido
empresarial y productivo.

Dar continuidad a los programas formativos que contribuyan a la captaciéon
de personas emprendedoras, la consolidacion de empresas en sectores
emergentes y la mejora de la capacidad empresarial.

Impulsar la Red de Ciudades por la Industria Sostenible.
Mejorar el acceso a los recursos disponibles para la internacionalizacion.

Fomentar actuaciones para impulsar las vocaciones en disciplinas STEAM.

PLAN DE ACCION

En ejecucion

A ejecutar

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion
En ejecucion

En ejecucidn

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Inversién atraida y retenida (%)

Seguimiento Impacto

25. REFUERZO DEL SECTOR TURISTICO

Empresas en el sector de la innovacion (n2)

INNOVACION

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

)

OE 7. Impulsar y favorecer la economia urbana
OE 7.2. Fomentar el turismo inteligente,

TRABAJODECENTE 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO Y
ECONOMICO

ONSUMO
RESPONSABLES

sostenible y de calidad y los sectores clave de la m m

economia local

DESCRIPCION

El turismo no es un sector especialmente explotado en Avilés, si bien, la necesidad de diversificar la
matriz productiva para generar empleo de calidad plantea la necesidad de saber aprovechar todos los
ejes de la economia local. A su vez, dado que el turismo es uno de los sectores clave de la economia
regional, nacional e internacional, desde la singularidad y la capacidad propia de la ciudad, este proyecto
refuerza y maximiza su adaptaciéon ante los modelos globales.

RETO QUE ABORDA

16. Diversificar la matriz productiva para generar empleo de calidad

154 | AGENDA URBANA DE AVILES
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PLAN DE ACCION

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Medio plazo: 2023-2026
Largo plazo: 2026-2030
AGENTES IMPLICADOS

Promocién econémica

— Principado de Asturias
— Mancomunidad Turistica Comarca Avilés
— Sector empresarial

coODIGO ACTUACIONES ESTADO
171 Explorar nuevas ofertas de turismo vinculadas al camino de Santiago. A ejecutar
172 Aumentar la participacion en redes de promocion turistica. En ejecucion

Impulsar una red comercial digital y moderna que se adapte a los cambios

173 .
en las tendencias de consumo.

En ejecucidn

Dotar a la Mancomunidad Turistica de los medios y las estrategias que
174 posicionen a la comarca y al municipio de Avilés como destino turistico En ejecucion
inteligente, accesible y sostenible

Generar conocimiento turistico a través de una plataforma para dispositivos
moviles, que a su vez centralice la oferta turistica.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

175 A ejecutar

Seguimiento Impacto

Presencia de la ciudad en redes y plataformas de

ea e s ies @) Impacto del turismo en la economia local ( )

13. VIVIENDA ASEQUIBLE Y DE CALIDAD

La vivienda es un derecho social basico al que Avilés continla haciendo frente. Las tres perspec-
tivas: conseguir una planificacién urbanistica lédgica segun la demanda real, aumentar la existen-
cia y el mantenimiento de vivienda publica de calidad, y garantizar el alquiler asequible, tratan de
ser abordadas a través de los proyectos aqui contenidos.
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26. PROTECCION DEL DERECHO A LA VIVIENDA PARA COLECTIVOS VULNERABLES

| !

ACCION SOCIAL / URBANA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 8. Garantizar el acceso a la vivienda

OE 8.1. Fomentar la existencia de un parque de 10 S M Goktinss
parq ATE

vivienda adecuado a precio asequible

PR STENIBI
3 i

OE 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda,
especialmente de los colectivos mas vulnerables

DESCRIPCION

Este proyecto trata de aunar las actuaciones para proteger el derecho a la vivienda, de forma
coordinada entre distintas dreas de intervencidon municipal y poniendo especial atencién en las personas
con mayor grado de vulnerabilidad socioeconémica.

RETO QUE ABORDA

19. Alinear la planificacién urbanistica con la demanda de vivienda

20. Impulsar la generacién de vivienda dotacional publica

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Promocién social

Continuo: 2023-2030

Servicios técnicos

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Fundacién San Martin

cODIGO

176

177

178

179

ACTUACIONES ESTADO

Mantener en activo el censo de personas en situacion de vulnerabilidad

. : . L En ejecucion
social que requieran el acceso a una vivienda publica.

Implementar las actuaciones que garanticen el acceso a la vivienda publica
para personas en situacion de vulnerabilidad: adjudicaciéon de vivienda
publica aplicando criterios de prioridad e idoneidad, apoyos econdmicos
para la permanencia en la vivienda habitual...

En ejecucion

Continuar y reforzar la disposicion de las viviendas de emergencia municipal

) En ejecucion
con caracter temporal.

Dar continuidad a los programas de ayudas al alquiler, a propietarios y de

, r En ejecucion
garantia energética. )

Presupuesto destinado a garantizar el acceso
y mantenimiento de la vivienda a personas en
situacion de vulnerabilidad (€)

156 | AGENDA URBANA DE AVILES aviLes URBANA
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto

Familias beneficiarias de programas de ayudas
para el mantenimiento de la vivienda (n2)



PLAN DE ACCION

/06

27. MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA VIVIENDA PUBLICA

| !

ACCION SOCIAL / URBANA

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 8. Garantizar el acceso a la vivienda

OE 8.1. Fomentar la existencia de un parque de 10 e 11%‘%
vivienda adecuado a precio asequible p = N Eé
— Al -
OE 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, % nEiEE
especialmente de los colectivos mas vulnerables
DESCRIPCION

Garantizar el acceso a la vivienda digna requiere de la existencia de un parque en buen estado. Del
mismo modo, es necesario que éste sea capaz de dar respuesta a los nuevos modelos de vida entre la
poblacion avilesina, por lo que se hace preciso repensar la organizacidon y modalidad de ocupacion de la
vivienda publica. Este proyecto trata de favorecer las medidas para mejorar el parque actual, y estudiar
nuevas formas que garanticen su maxima funcionalidad.

RETO QUE ABORDA

19. Alinear la planificacion urbanistica con la demanda de vivienda

20. Impulsar la generacidn de vivienda dotacional publica

21. Modernizar el parque de vivienda

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Promocidn social

Continuo: 2023-2030

Servicios técnicos

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Fundacién San Martin

coDIGO

180

181

182

ACTUACIONES ESTADO

Realizar un estudio del parque de vivienda publica para su mejora y

. A ejecutar
ampliacion.

Rehabilitar y adaptar los inmuebles municipales para su disposicion como

. . . . . En ejecucion
viviendas intergeneracionales en modalidad de alquiler. y

Promover e investigar nuevas férmulas de ocupacion de vivienda publica y
privada: tuteladas, compartidas, intergeneracionales, colaborativas... como A ejecutar
alternativa al tipo de alojamiento residencial tradicional.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto

Vivienda publica municipal rehabilitada (n2) Viviendas en proyectos intergeneracionales (n2)
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28. PROMOCION DEL ALQUILER ASEQUIBLE

| !

ACCION SOCIAL / URBANA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 8. Garantizar el acceso a la vivienda

OE 8.1. Fomentar la existencia de un parque de 10 SSeinies” 11§ﬁ%
vivienda adecuado a precio asequible P = N E
T albés

OE 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda,
especialmente de los colectivos mas vulnerables

DESCRIPCION

De forma transversal, la promocion del alquiler asequible es uno de los pilares basicos para garantizar
gue toda la poblacidn tiene acceso a una vivienda de calidad. Ante ello, este proyecto trata de dar
continuidad a los programas y proyectos especificos que impulsan formulas innovadoras para la
ocupacion de la vivienda tanto publica como privada.

RETO QUE ABORDA

19. Alinear la planificacidn urbanistica con la demanda de vivienda

20. Impulsar la generacion de vivienda dotacional publica
21. Modernizar el parque de vivienda

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Promocién social .
. .. Continuo: 2023-2030
Servicios técnicos

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias
— Fundacién San Martin

cODIGO ACTUACIONES ESTADO

Dar continuidad a los planes y programas para la existencia y conocimiento

183 . . . En ejecucion
entre la poblacién de la vivienda accesible. !
Promocionar el alquiler asequible a través de nuevos programas y férmulas, . .,

184 . . . . . . N, o En ejecucion
incluido el alquiler de vivienda privada con férmulas como “Avilés Alquila”.

Aumentar el nuUmero de viviendas privadas para el alquiler social a través de .
185 A ejecutar

los programas municipales.
INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto

Ejecucion de planes y programas para la promocién  Viviendas en programas municipales para alquiler
del alquiler asequible (n2) asequible en Avilés Alquila o similar (n%)

| \ AGENDA
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14. AVILES CIUDAD INTELIGENTE E INNOVADORA

El impacto de la tecnologia y la digitalizacidon sobre las ciudades actuales hace preciso una nueva
comprension de las mismas. Este programa se dedica a mejorar la organizacion administrativa,
el apoyo en la ciudadania y el aterrizaje realista de los nuevos modelos desde la innovacion, la
tecnologia y los nuevos sistemas digitales mediante proyectos especificos para la mejora de los
procedimientos en la e-administracion, la alfabetizacidon digital, y la Smart City.

29. MEJORA DE LA E-ADMINISTRACION

INNOVACION
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 9. Liderar y fomentar la innovacion digital Tottomo NG iAo

YCRE IONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

OE 9.2. Fomentar la administracién electrénica
y reducir la brecha digital

i

DESCRIPCION

Transitar hacia los nuevos horizontes de innovacién implica hacer frente a la obsolescencia digital y
tecnoldgica en todas las escalas. Se hace necesario asi avanzar hacia una administraciéon electrénica
plenamente funcional que sea capaz de asegurar la adaptacion a los nuevos paradigmas sin perder

de vista el acompafamiento a la ciudadania en su conjunto. Este proyecto se orienta a reforzar los
instrumentos tecnoldgicos y digitales de la administracidon local para mejorar su capacidad, eficiencia y
provisién de servicios.

RETO QUE ABORDA

24. Reducir la brecha digital y consolidar la administracion digital adaptada
25. Fortalecer los portales abiertos de informacion publica como Open Data

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA
Servicio de sistemas de informacion Corto plazo: 2023
Secretaria general Medio plazo: 2023-2026

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias
— Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital (Gobierno de Espaia)

CcODIGO ACTUACIONES ESTADO

Desarrollar las actuaciones para implantar la administracion digital

186 I —— En ejecucidn

187 Adecuar el Centro de Operaciones de Ciberseguridad. A ejecutar

188 Continuar con la implantacion de los servicios de la Plataforma de A eiecutar
Contratacion del Estado (PLACE). )

189 Utilizar los cajeros ciudadanos para la gestion de tramites simples. A ejecutar

190 Desarrollar las actuaciones necesarias para la gestion de los datos abiertos. A ejecutar
Implementar las actuaciones para la mejora del Observatorio

191 Socioecondémico local (digitalizacion, incorporaciéon a la web municipal, A ejecutar
actualizacion de informacion estadistica, difusion ) >
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N

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

203

Mejorar los servicios de la Oficina de Asistencia en materia de Registros

(OAR). En ejecucion

Mejorar y ampliar las funcionalidades de GUIAS y formar al personal técnico

., . . En ejecucion
en el uso y explotacion estadistica de la herramienta. )

Revisar y mejorar de forma continuada los procedimientos y tramites

> . En ejecucion
administrativos. )

Revisar y mejorar el procedimiento de gestion de solicitudes, la gestion
automatizada, simplificacion de tramites e impulsar nuevos procesos para la A ejecutar
presentacion telematica en los niveles 4 (tramitacion electronica completa).

Renovar los equipos ofimaticos y continuar las mejoras en la infraestructura

. . A ejecutar
tecnolégica municipal.
Adaptar e interconectar las aplicaciones municipales, y adquirir nuevos A ejecutar
sistemas para la mejora continua de los procedimientos de tramitacion.
Desarrollar las acciones necesarias para la puesta en marcha del archivo .

L A ejecutar
electroénico.
Desarrollar las actuaciones necesarias para la anonimizacion de los datos .

A ejecutar

personales.

Continuar las actuaciones de adquisicion de tabletas para la firma
biométrica, la regulacion del registro electréonico del personal funcionario, y En ejecucidn
el procedimiento electrénico para avales.

Dar continuidad a la plataforma digital accesible a través de dispositivos

moéviles (PIDA) En ejecucion

Dar continuidad al protocolo para la digitalizacion y expedicién de copias

. En ejecucion
auténticas.

Dar continuidad a la instruccion que regula el acceso a los distintos servicios

. . L N En ejecucion
de las administraciones publicas a través de la red Sara. )

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Tramites y gestiones electrdnicas realizadas (%)

Seguimiento Impacto

Personas usuarias de los servicios administrativos
electronicos (n2)

| AGENDA
160 | AGENDA URBANA DE AVILES AVILES URBANA
T AYUNTAMEENTO from



PLAN DE ACCION

30. APOYO A LA ALFABETIZACION Y TRANSICION DIGITAL

| !

INNOVACION
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS
OE 9. Liderar y fomentar la innovacion £ Pshurcon: |
digital KNGO R
OE 9.2. Fomentar la administracion ﬁ/‘
electronica y reducir la brecha digital
DESCRIPCION

La ciudadania posee un papel crucial en la transformacidén tecnoldgica, y ésta debe ser acompafiada

y empoderada. Si bien, la brecha digital por edad y condicién socioecondmica es significativa en el
contexto avilesino y se debe afrontar de forma especifica. Este proyecto sirve por tanto de aliciente para
garantizar la alfabetizaciéon y la inclusion digital de forma igualitaria para todos los colectivos.

RETO QUE ABORDA

24. Reducir la brecha digital y consolidar la administracion digital adaptada

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA
Servicio de sistemas de informacion Corto plazo: 2023
Secretaria general Medio plazo: 2023-2026

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (Gobierno de Espaia)

— Entidades del Tercer Sector

coDIGO

204

205

206

207

ACTUACIONES ESTADO
Desarrollar las actuaciones de identidad digital soberana e incrementar los .
. . A ejecutar
usuarios que disponen de ella.
Disefar e implementar nuevos programas de alfabetizacion digital. A ejecutar
Promover los telecentros como espacios de aprendizaje en competencia
digital. Reorganizacion y dependencia del Servicio de Sistemas de A ejecutar

informacion.

Garantizar la e-inclusién para colectivos vulnerables: facilitar medios
materiales para el acceso a internet, formacion en uso de las TIC y nuevas En ejecucion
tecnologias

Talleres y actividades de formacion digital (n2)

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto

Ciudadania con acceso a internet y nuevas
tecnologias (%)
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31. DESARROLLO DE LA SMART CITY

INNOVACION

| !

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS
OE 9. Liderar y fomentar la innovacion digital o —
OE 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento ECONOMGD LSy

y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades f]/"

inteligentes (Smart Cities)

DESCRIPCION

La mirada estratégica de Avilés busca un posicionamiento puntero en el plano nacional, en términos de
innovacion. La tecnologia aplicada para la mejora de la ciudadania y la gestion de recursos municipales
se hacen eco en este proyecto. El desarrollo de la plataforma Smart City y otros proyectos de innovacion
es una realidad en Avilés gracias al impulso de las actuaciones especificas.

RETO QUE ABORDA

22. Posicionar Avilés como ciudad innovadora

23. Impulsar el modelo Smart City
AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Promocién empresarial

Medio plazo: 2023-2026

Servicio de sistemas de informacidn

Secretaria general

Largo plazo: 2026-2030

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Ministerio de Ciencia e Innovacion (Gobierno de Espana)

— Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital (Gobierno de Espaia)

— Red Innpulso

coDIGO

208

209

210

Al

212

213

214

ACTUACIONES ESTADO

Desarrollar una plataforma Smart City e implementar las actuaciones
basadas en el andlisis de imagenes en tiempo real y un cuadro de mando de A ejecutar

la ciudad.

Desarrollar un Sistema de Informacidon Geografica (SIG) con visores WEB. A ejecutar

Desarrollar proyectos de innovacion urbana a escala nacional e

internaciona

Impulsar y d

de Innovacion Urbana de la Red Innpulso.

Posicionar Avilés como ciudad de congresos y ferias de caracter

tecnoldgico.

Implementar las actuaciones para aplicar la Inteligencia Artificial en la
Administracion.

Desarrollar las actuaciones para la digitalizacion del sistema integral del

agua.

I: Sandboxes, Living Labs A ejecutar

ifundir proyectos de innovacion en la Red Nacional de Centros .
A ejecutar

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

Servicios municipales cubiertos por soluciones Smart City (%)

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Seguimiento Impacto

Proyectos de innovacion urbana
desarrollados (n%)
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15. INSTRUMENTOS DE ORDENACION,
INTERVENCION Y FINANCIACION

La casuistica propia de Avilés hace necesario que la planificaciéon urbanistica y las ordenanzas
sean funcionales y se encuentren revisadas, actualizadas y completamente adaptadas a las ne-
cesidades reales de la ciudad. Del mismo modo, el desarrollo de los proyectos sectoriales para
el crecimiento de la ciudad hace imprescindible contar con buenos instrumentos de obtencidén y
gestion de financiaciéon externa. Por ello, este programa se orienta a dos vertientes estratégicas:
la mejora de la planificacién e intervencion interna, y la busqueda y gestion de financiacion ex-
terna.

32. MEJORA DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION

URBANA, INTERVENCION Y FINANCIACION

GOBERNANZA
OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la

gobernanza

16 i 17

OE 10.1. Lograr un marco normativo y de £y i
planeamiento actualizado, flexible y simplificado z

gue mejore también la gestion == |

OE 10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la
financiacion

DESCRIPCION

Este proyecto busca dar continuidad a la mejora de los instrumentos de intervencidon actuales, tales
como las disposiciones generales, reglamentos, protocolos y planes, garantizando su adaptacion a

las necesidades de la ciudad y el servicio a la ciudadania. De forma paralela, se trata de mejorar los
niveles de capacitacion local mediante soluciones para la captaciéon y gestion de financiacién, de forma
optimizada y eficiente, para asegurar el desarrollo de proyectos estratégicos a futuro.

RETO QUE ABORDA

26. Actualizar la planificacion urbana y la normativa municipal
29. Mejorar las herramientas para la obtencién de financiacién e implementacién de proyectos

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA
Secretaria general Medio plazo: 2023-2026
Servicios técnicos Largo plazo: 2026-2030

AGENTES IMPLICADOS
Principado de Asturias
coDIGO ACTUACIONES TIPOLOGIA

Adecuar la normativa municipal teniendo en cuenta la reduccién de cargas
215 administrativas y la simplificaciéon de procedimientos, planificando a través A ejecutar
de instrumentos tales como los planes normativos anuales.

Agilizar los procedimientos administrativos de licencias de obras y de

216 actividad.

A ejecutar

Dar prioridad a los procesos de licitacion y contrataciéon por lotes siempre .
. A ejecutar
gue legalmente sea posible. >
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218

219

220

221

222

223

224

225

226

Mejorar los procedimientos para la implementacién de prestaciones
y ayudas publicas normalizadas, garantizando su eficiencia y maxima En ejecucion
cobertura.

Favorecer la simplificacién burocratica para la tramitacién de prestaciones y

L En ejecucion
servicios.

Configurar la aplicacion municipal guiada o aguellas otras con prestaciones

. . . -, . . A ejecutar
similares como sistema de canalizacién de incidencias.
Reforzar los procesos de aportacion ciudadana a los presupuestos .
. A ejecutar
municipales.
Analizar realidades sociales globales y sectoriales desde una perspectiva .
A ejecutar

local y colaborativa con otros servicios y entidades.

Promover la responsabilidad social territorial en el marco de la Red Retos

. . En ejecucion
(Territorios Socialmente Responsables). y

Impulsar la contratacion publica socialmente responsable, garantizando
su relacién con el objeto del contrato, y establecer medidas para su A ejecutar
seguimiento y evaluacion

Impulsar la participaciéon de la ciudad en redes, partenariados y proyectos
de caracter nacional e internacional, asi como buenas practicas e innovacidon En ejecucion
social.

Desarrollar la Estrategia de Captacién de Fondos Europeos. A ejecutar

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto
Proyectos financiados con fondos Instrumentos de planificaciéon e
no municipales (n2) intervencion actualizados (si/no)

164 | AGENDA URBANA DE AVILES

AVILES URBANA
AYUNTAMIENTO



PLAN DE ACCION

16. GOBIERNO ABIERTO

El modelo de gobernanza abierta se lleva implementando en Avilés desde los ultimos afos, si
bien es preciso continuar los esfuerzos y trabajos para lograr mejorar los canales de comunica-
cion y los sistemas de participacion, transparencia e intervencion multinivel. Mediante sus dos
proyectos especificos, este programa trata de reforzar las estructuras de participacion en todos
sus niveles, asi como mejorar los canales de comunicacidén para garantizar la codependencia en-
tre la administracion y la ciudadania.

33. REFUERZO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

GOBERNANZA / ACCION SOCIAL

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS

OE 10. Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza

OE 10.2. Asegurar la participacion
ciudadana, la transparencia y favorecer la 16 Eﬁfﬁ‘@'&ﬁ;‘ﬂu ) fé‘g‘k:ﬁ‘:l’:::
gobernanza multinivel £

OE 10.4. Disefar y poner en marcha
campanas de formacidén y sensibilizacién en
materia urbana, asi como de intercambio y
difusién de conocimiento

DESCRIPCION

La participacion ciudadana es condicidn indispensable para un desarrollo de la ciudad que incluya y
valore a todas las personas que la habitan. Por eso la accién municipal a tal efecto trata de reforzar las
estructuras formales de participacion existentes, apoyando de igual modo los procesos por parte de
otros agentes intervinientes.

RETO QUE ABORDA

27. Mejorar los canales de comunicacidn para favorecer el acceso universal a la informacion

28. Fortalecer el sistema de Gobierno Abierto, la participacion ciudadana y la intervencién multinivel

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Promocién Social

Continuo: 2023-2030

Secretaria General

AGENTES IMPLICADOS

— Principado de Asturias

— Tejido asociativo

— Tejido social

— Entidades del Tercer Sector

coODIGO

227

228

ACTUACIONES ESTADO

Promocionar los espacios de cooperacion implicando a los diferentes
agentes en mesas sectoriales, comisiones, consejos sectoriales, grupos de En ejecucion
trabajo y otros espacios colaborativos.

Consolidar la estructura de participacion ciudadana, involucrando a la

. , Y o . A ejecutar
ciudadania en el desarrollo de las politicas publicas municipales. g
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N

Impulsar la escuela de ciudadania como espacio de informacién y formacién

229 L . A ejecutar
para el ejercicio de derechos ciudadanos. J
Aumentar la financiacion de proyectos destinados a promover la ciudadania .

230 . proy P A ejecutar
activa.

Impulsar la participacion de las personas usuarias en la planificacion, . .,

231 P ., P P ., P . - P . En ejecucion
evaluacion y adaptacion de las prestaciones y servicios que reciben.

Dar continuidad a las actuaciones de promocién y apoyo al tejido asociativo . L

232 . .. . L. En ejecucion
(informacidén y asesoramiento, formacion )

Mejorar la cohesidon social de los barrios y promover la colaboracion
233 corresponsable de los agentes del territorio (instituciones, entidades, En ejecucion

ciudadania).

Realizar un diagndstico del movimiento asociativo del municipio y explorar
234 nuevas iniciativas para la renovacion de las entidades con incorporacién de A ejecutar
poblacién joven.

Consolidar la Oficina Municipal del Voluntariado como espacio de referencia

235 para el desarrollo del voluntariado. En ejecucion
236 Revisar y evaluar el Plan Estratégico de Voluntariado. A ejecutar
Dar continuidad a las actuaciones de Cooperacion al Desarrollo en . .,
237 . NP En ejecucion
colaboracioén con las instituciones y ONGD.
238 Revisar y actualizar el Reglamento de Participacion Ciudadana. A ejecutar
INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto

Presupuesto destinado a

Participacion Ciudadana (€) CECEECiTC e S NI
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34. REFUERZO DE LOS CANALES DE COMUNICACION
Y MEJORA DE LA TRANSPARENCIA

GOBERNANZA / ACCION SOCIAL

\
| Ij

OBJETIVOS AUE ODS ALINEADOS
OE 10. Mejorar los instrumentos de intervencion
y la gobernanza 16 Etnooes 17 oo
SOLIDAS e LOS OBJETIVOS
OE 10.2. Asegurar la participacion ciudadana, z
la transparencia y favorecer la gobernanza —a

multinivel

DESCRIPCION

El modelo Open Government requiere no sélo de estructuras formales de participacion directa, sino de
herramientas funcionales que contribuyan a la accidn. Para ello, este proyecto trata de dar continuidad
a las actuaciones para la mejora de los canales de comunicacion, la transparencia y la visibilidad de la
accién municipal.

RETO QUE ABORDA

27. Mejorar los canales de comunicacidn para favorecer el acceso universal a la informacion
28. Fortalecer el sistema de Gobierno Abierto, la participacion ciudadana y la intervencién multinivel

AREA RESPONSABLE TEMPORALIZACION ESTIMADA

Secretaria general
Corto plazo: 2023

Medio plazo: 2023-2026

Promocién Social
Comunicacién

AGENTES IMPLICADOS

Tejido social
cODIGO ACTUACIONES TIPOLOGIA

Seguir desarrollando medidas y actuaciones en cumplimiento de la

239 ) . En ejecucion
normativa sobre transparencia.
Reforzar los canales de comunicacion entre la administracion y la . -
240 . , . En ejecucion
ciudadania a través de las TIC.
Aumentar la visibilidad de la accién social y desarrollar campanas de . L,
241 En ejecucion

difusion de las ayudas y servicios.

Elaborar un Plan de Comunicacion para dar mayor visibilidad y promocién a
242 las prestaciones, servicios y actuaciones municipales ajustando los canales A ejecutar
de comunicacion a los distintos colectivos.

Elaborar mapas digitales de recursos y servicios municipales y del territorio
243 que faciliten el acceso a la informacion segun criterios sectoriales y/o A ejecutar
territoriales.

244 Mejorar los canales de atencidn presencial, telematica y telefénica. A ejecutar
245 Mejorar de forma continuada las plataformas web municipales. En ejecucion
INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Impacto

Correlacion entre nimero de canales de

Herramientas fisicas y virtuales para la comunicacién (n® . ., .
y P % informacion y poblaciéon informada (%)
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