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En el marco del Programa URBACT, el Partenariado Local JOBTOWN tiene
como objetivo la elaboracion del Plan de Accion Local para la Promocion del
Empleo y las Oportunidades para las personas jovene s, enmarcado en las
politicas de accion del territorio. Estas politicas forman parte del Pacto Avilés
Acuerda. Por el Desarrollo Econémico, el Empleo y la Cohesién Social, 2012-
2015, firmado entre el Ayuntamiento de Avilés y los principales agentes
econdmicos y sociales del territorio.

La elaboracién del Plan se inicia con un diagnéstico consensuado sobre la
realidad laboral de la juventud de Avilés. Para ello, a través del Observatorio
Socioecondmico del Ayuntamiento de Avilés, se ha elaborado un documento
base sobre la situacion del empleo juvenil desde una perspectiva local.

Este analisis nos permitira comparar, de una parte, la situacion de Avilés con
otros diagndsticos sobre el empleo juvenil, especialmente con los elaborados
en el marco de las redes en las que la ciudad esta presente. De otra, permitird
compartir e intercambiar diferentes metodologias de analisis para el
conocimiento del empleo juvenil.

Este documento ha sido objeto de debate y contraste en un proceso
participativo con los diferentes miembros del Partenariado Local y con diversas
organizaciones y entidades que, desde distintos ambitos, se encuentran
vinculadas a la realidad juvenil. Ello nos ha permitido tener una visibn mas
completa de la problematica del empleo juvenil en nuestra ciudad.

El interés de este documento base para el andlisis de la situacion de las
personas jovenes de Avilés entre 16 y 29 afios ante el empleo ha sido
resaltado por las organizaciones y entidades participantes en este proceso.

Se plantean los siguientes objetivos generales:
— Conocer la situacion del empleo juvenil en el municipio de Avilés.
— Conocer las principales caracteristicas del mercado laboral juvenil.
— Identificar perfiles de las personas jévenes ante el empleo.

Metodolégicamente este informe ha sido elaborado a partir de fuentes
secundarias, fundamentalmente a travées de las estadisticas oficiales
suministradas por los siguientes organismos:

- Encuesta de Poblacién Activa (EPA ), del Instituto Nacional de
Estadistica . Es una investigacion continua y de periodicidad trimestral
gue tiene como finalidad obtener datos de la poblacion en relacién con el
mercado de trabajo (actividad, ocupacion, desempleo), asi como de la
poblacidén inactiva. Se realiza de forma trimestral, entrevistando a 60.000
familias que equivalen a unas 180.000 personas. Ofrece datos por
Comunidades Auténomas y provincias.

! Enlace al Instituto Nacional de Estadistica: www.ine.es



— Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juve ntud de
Espafia®. Su principal objetivo es ofrecer un seguimiento periédico y
exhaustivo de algunos elementos objetivables relacionados con el
empleo y la vivienda que definen las condiciones de vida y los procesos
de transicion hacia la vida adulta de la poblaciéon joven en Espafia.

— Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Public o de Empleo
Estatal (SEPE)®. Unidad técnica que analiza la situacién y las
tendencias del mercado de trabajo, las ocupaciones, los colectivos de
interés para el empleo y las transformaciones que se producen en el
mismo.

— Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Public o de Empleo
del Principado de Asturias (SEPEPA) * unidad administrativa que
tiene, entre sus funciones, analizar la informacién peridédica sobre la
evolucion del mercado laboral asturiano, facilitando, entre otras
informaciones, una estadistica mensual del paro registrado por
municipios.

— Sociedad Asturiana de Estudios Econdémicos e Indust riales
(SADEI)’ , que es la instancia administrativa del Gobierno Regional que
tiene bajo su tutela las competencias en materia estadistica,
proporcionando informacién estadistica municipalizada y de la
Comunidad Auténoma en diferentes ambitos (demografia, laboral, social,
economia, medio ambiente,...).

La provision de datos por estos organismos y, en particular, la facilitada por el
SEPEPA, SEPE y SADEI, nos ha permitido centrar el diagnostico en el ambito
local, lo que nos da una aproximacion muy cercana de la situacién del empleo
juvenil en el municipio de Avilés.

Por otra parte, el manejo de datos oficiales y estandares facilita hacer un
seguimiento temporal de los mismos y su comparaciéon con otros territorios,
teniendo como principales referentes el contexto autonomico y estatal, asi
como el europeo.

% Enlace al Observatorio de Emancipacién: www.cje.org

® Enlace al Observatorio del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE): www.sepe.es

* Enlace al Observatorio del Servicio Pablico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA):
www.trabajastur.com

*Enlace a SADEI: www.sadei.es




Una de las primeras cuestiones que surge al hablar de juventud es la referida a
la edad que comprende este sector de poblacién. La “juventud” puede definirse
como la etapa del ciclo vital anterior al comienzo de la vida adulta. Naciones
Unidas define a las personas jévenes como la poblacién comprendida entre los
15 y 24 afos. Sin embargo, este término varia a menudo de pais a pais,
dependiendo de factores socioculturales, institucionales, econémicos y politicos
especificos; aplicandose también de forma mas flexible en funcién de los
diferentes programas.

A efectos de este diagndstico utilizaremos el término de juventud en un sentido
amplio y flexible, haciendo referencia a las personas jovenes comprendidas
entre los 16 y 29 afios . Ello responde, fundamentalmente, a las siguientes
razones:

— Los procesos de transicion a la vida adulta se prolongan cada vez mas
en el tiempo.

— Existe una importante franja de poblacion joven de 25 a 29 afios que
habiendo finalizado procesos formativos largos tienen dificultades de
acceso al mercado laboral; el trabajo es un factor clave en el desarrollo
de la vida autbnoma.

— Las estadisticas oficiales confirman que las personas menores de 30
afos presentan menores tasas de actividad y mayores tasas de paro
que el conjunto de la poblacion.

— El retraso en el acceso al trabajo y la prolongacion del tiempo de
desempleo son una importante fuente de frustracién para el desarrollo
de los proyectos personales y profesionales.

— Las personas jovenes que acceden al trabajo lo hacen en condiciones
menos favorables (sobrecualificacion, subocupacion, rotacion, alta
temporalidad, alta contratacion parcial no deseada,...).

Dentro de la categoria de la "juventud" y atendiendo a los objetivos del
proyecto, en la medida de lo posible y en base a la informacion disponible,
diferenciaremos entre los siguientes tramos de edad:

— Jovenes de 16 a 19 afos
— Jovenes de 20 a 24 afnos
— Jovenes de 25 a 29 afnos

El informe incorpora también la perspectiva de género como elemento
transversal al analisis de la situacion del empleo juvenil. Estas variables son de
gran interés para conocer las trayectorias y transiciones de la poblacién joven
en sus procesos de insercion laboral e identificar perfiles formativo-laborales y
posibles rasgos diferenciales por edad y sexo.



La poblacién joven es un sector clave para asegurar el futuro de la sociedad.
Uno de los principales problemas de Europa es el envejecimiento de la
poblacion y el bajo indice de jovenes, fendmenos claramente reflejados en la
pirAmide poblacional. De las 83.014 personas registradas en el Padrén
Municipal de Avilés a fecha de 1 de enero de 2013 nuestra ciudad contaba con
11.168 jovenes®, distribuidos en un 51,3% de hombres y un 48,7% de mujeres.

De 85y mas afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios

Grupos

De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios
De 5 a9 afios
De 0 a 4 afios
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El porcentaje de jovenes representa el 13,5% del conjunto de la poblacion
avilesina, cifra muy similar a la presentada en el contexto regional (13,7%)
reseflando que Asturias es una de las Comunidades Autbnomas con menor
poblacion joven, distancidndose en 3 puntos de la media espafiola (16,7%) y en
cinco de la UE-27 (18,4%). Distribuyendo la juventud en los tres grupos de
edad anteriormente referenciados, observamos que el mayor porcentaje
corresponde al grupo de 25 a 29 afos con un 40,3%.

Grupos Hombres Mujeres Total % sobre total jbvenes

De 15 a 19 afos 1.566 1.525 3.091 27,7
De 20 a 24 afos 1.827 1.747 3.574 32,0
De 25 a 29 afios 2.335 2.168 4.503 40,3
Total 5.728 5.440 11.168 100

Fuente: SADEI / Padrén Municipal 01-01-2013. Elaboracién: Observatorio Socioeconémico de Avilés

®La piramide de poblacion se establece en tramos de cinco afios. Los datos corresponden a los grupos
de edad de 15 a 19 afios, 20 a 24 afos y 25 a 29 afios.




Nuestra ciudad tiene cada vez menos jévenes, un problema generalizado en el
contexto europeo. Hoy contamos con 7.359 jovenes menos que en el afio
2000, lo que supone una reducciéon del 39,7% en este sector de la poblacién.
Por tramos de edad los tres grupos de jovenes pierden poblacion, siendo mas
acusado en la franja de 20 a 24 afios, con un 47,2% menos de jovenes en esas

edades.

La baja natalidad unida a una mayor esperanza de vida se refleja en la
piramide de poblacién y en una importante pérdida de peso del porcentaje de
jovenes en el conjunto de la estructura demogréfica.

% Jovenes

Afos 16-19 afios 20-24 afos 25-29 afios jé-\r/g:]ags sqpre p o-tl)-lgtglén
poblacion total

2000 5.179 6.763 6.585 18.527 22,1 83.930
2001 4.854 6.511 6.631 17.996 21,5 83.553
2002 4,554 6.199 6.714 17.467 20,9 83.511
2003 4.333 6.009 6.817 17.159 20,4 84.182
2004 4.014 5.653 6.791 16.458 19,6 83.899
2005 3.767 5.350 6.749 15.866 18,9 83.855
2006 3.572 5.083 6.536 15.191 18,2 83.538
2007 3.441 4.775 6.288 14.504 17,4 83.320
2008 3.424 4.498 5.974 13.896 16,6 83.517
2009 3.379 4.307 5.800 13.486 16,0 84.242
2010 3.285 4.066 5.524 12.875 15,3 84.202
2011 3.247 3.795 5.195 12.237 14,6 83.617
2012 3.157 3.673 4.745 11.575 13,9 83.107
2013 3.091 3.574 4.503 11.168 13,5 83.014
gg{'gfz'ggg‘bs' -2.088 -3.189 -2.082 -7.359 8,6 916
Variacion %

2013-2000 -40,3 -47,2 -31,6 -39,7 -39,1 -1,1

Fuente: SADEI / Padrén Municipal 01-01-2013. Elaboracién: Observatorio Socioeconémico de Avilés

La disminucién del indice de juventud ha seguido una tendencia progresiva y
constante que ha marcado la evolucién demografica de la Ultima década y que
ha supuesto una reducciéon de 8,5 puntos en el peso de la juventud, de modo
gue hemos pasado del 22,1% en el afio 2000 al 13,5% en el afio 2013.




Evolucién del % de jévenes respecto a la poblacidn total Avilés.
n Periodo 2000-2013
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Una cuestion de especial interés en el analisis de la poblacidon joven esta
relacionada con la salida del hogar de origen ya que es una de las transiciones
gque marcan el paso a la vida adulta. Una aproximacién a este proceso
podemos obtenerla a través de los datos facilitados por el Observatorio de
Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia’ que ponen de manifiesto
las dificultades que tienen las personas jovenes para emanciparse, un proceso
intimamente relacionado con el empleo. En este sentido la informacién
disponible a nivel autonémico es el referente mas cercano para aproximarnos
al conocimiento de esta realidad en el municipio avilesino.

En Asturias la poblacién joven de 16 a 29 afios estd formada por 128.996
personas, un 12,4% sobre el conjunto de la poblacion. Por sexos, un 50,7%
son hombres y un 49,3% son mujeres, porcentajes semejantes a los de Avilés.

Siguiendo con los datos disponibles para Asturias el nUmero de personas
jovenes emancipadas es de 25.520, lo que representa un 19,8%, una tasa que
ha disminuido 2,4 puntos en el Ultimo afio y que es inferior a la observada en el
conjunto de Espafa (22,1%), cuya tasa ha experimentado una disminucion
progresiva en estos ultimos afos. Por edades las personas de los tramos mas
jovenes (de 16 a 24 afios) son el grupo con menor autonomia residencial y
donde més se ha incrementado la dependencia familiar.

Las altas tasas de desempleo juvenil y las condiciones del empleo juvenil
(temporalidad, subocupacion, inestabilidad,...) tienen también su reflejo en los
movimientos migratorios. Considerando los flujos migratorios de la poblacién
joven en su conjunto el saldo migratorio en Asturias® ha sido positivo (802), lo
que significa que son mas las personas jovenes que se establecieron en

" Fuente: Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafa. Primer trimestre 2013.
Contiene datos a nivel estatal y desagregados por Comunidades Auténomas.

8 saldo migratorio: Diferencia entre el nimero de personas inmigrantes y el nimero de personas
emigrantes. Fuente: Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia. | Tri. 2013.



nuestra comunidad Autbnoma procedentes de otros paises (2.149) que las que
emigraron al extranjero (1.347); hecho que podemos relacionar con el peso que
tiene la llegada de jévenes inmigrantes extranjeros.

En cuanto a los flujos entre Comunidades Autonomas cabe resefiar que
Asturias presenta uno de los saldos migratorios interautonémicos® negativo
mas altos, 1o que significa que las personas jovenes tienden a desplazarse
hacia otras comunidades autbnomas y no a la inversa. Este movimiento esta
protagonizado mayoritariamente por jovenes varones de nacionalidad espafiola
comprendidos en el tramo de 25 a 29 afos.

Del analisis demografico de la poblacion juvenil cabe llamar la atencion sobre
su bajo indice y la pérdida de peso en la estructura demogréfica, con los
consiguientes efectos que puede tener sobre el reemplazo generacional de la
poblacién activa. Por otra parte, la recesion econdémica y sus consecuencias
sobre el aumento de la tasa de paro juvenil y un mayor deterioro del mercado
laboral son factores clave, junto a otros de caracter cultural, para explicar la
prolongacion de la dependencia familiar y las dificultades que encuentran en
sus procesos de transicion a la vida adulta con plena autonomia y
autosuficiencia.

En el andlisis del empleo juvenil un factor esencial es el nivel educativo y tipo
de estudios realizados por la poblacion joven. Una aproximacion al panorama
educativo de Avilés podemos obtenerla a partir de algunos datos del mapa
educ?(;[ivo tomando como referencia el nUumero de matriculas del curso 2011-
20127,

La siguiente tabla muestra los centros y el alumnado matriculado segun los
distintos niveles vy titularidad del centro. Centrdndonos en la Educacién
Secundaria que concentra a 5.109 alumnos y alumnas, el 56,3% cursa la ESO;
un 25,3% Bachillerato; un 16,7% Ciclos Formativos de Grado Medio y un 1,7%
Programas de Cualificacion Inicial.

De estos datos se deprende que una vez finalizada la Ensefianza Secundaria
Obligatoria (ESO), el Bachillerato es la eleccion mas demandada, concentrando
a 1.294 personas frente a las 853 que optan por la realizacién de un Ciclo
Formativo de Grado Medio. En el contexto regional la tendencia es también a
favor del Bachillerato con 13.044 matriculas frente a las 7.162 alcanzadas en
los Ciclos Formativos de Grado Medio. Estos datos vienen a corroborar que en
ambos contextos territoriales el Bachillerato es la eleccion mas demandada
entre el alumnado que finaliza la secundaria obligatoria.

® Saldo migratorio interautonémico: es la diferencia entre el nimero de personas que han llegado a una
comunidad auténoma procedentes de otras y las que la han abandonado para irse a otras. Refleja los
cambios de residencia entre Comunidades Auténomas.

% Fuente: SADEI “Estadistica de la Ensefianza en Asturias. 2011-2012". Ultimos datos publicados.



Alumnado Matriculado

Niveles Educativos N® Centros Privado

USUEL | (PHEED Concertado |No concertado| TOTAL

Educacion Infantil 27 2.560 1.448 919 193 1.112
Educacion Primaria 22 4.285 2,438 1.846 1] 1.846
Educacion Secundaria 13 5.109 3.147 1.353 609 1.962
ESO a 2.874 1.521 1.353 1] 1.353
Bachillerato a 1.294 937 ] 357 57
Ciclos Formativos Grado Medio 4 853 G001 ] 252 252
Cualificacion Profesional Inicial 4 a8 aa ] 1] ]
Formacion Profesional Grado Superior 10 1.138 a2 0 3B 1B
Educacion Régimen Especial 3 740 740 0 a 0
Ensefianza ldiomas 1 1.403 1.403 ] 1] ]
Educacion Personas Adultas 1 929 929 ] 1] ]
Educacidon Especial 1 69 BY 0 0 0

Matas: Un mismo centro puede impartiv varioz niveles educativos, por tanta, el total no ez el rezsultado de la suma.
Enzefianzas de Régimen Especial comprende la ensefianza musical, deportiva v de arte.
Fuerte: SADEI Elaboracian: Observatorio Socioecondmico de Avilés

Dentro del Bachillerato la modalidad mas elegida es la de Ciencias y
Tecnologia (48,5%), seguida de Humanidades y Ciencias Sociales (45%).
Analizando los datos segun sexo se aprecia que las mujeres jovenes tienen
mayor presencia en las modalidades de Artes Plasticas (67,9%) vy
Humanidades y Ciencias Sociales (54,8%), mientras que los hombres
concentran el 56,8% de la matricula de Ciencia y Tecnologia.

Matricula seqgin estudios Total Hombres Mujeres
Nimero T Nimero T Nimero T

Bachillerato 1.294 100 647 50,0 647 50,0
Artes Escénicas 1] 0.0 ] ] 1] ]
Artes Plasticas g4 6,5 27 321 a7 G679
Ciencias y Tecnalogia 628 48,5 357 o658 271 4372
Humanidades y Ciencias Sociales 582 45,0 283 452 319 54 8
Formacion Profesional 1.991 100 1.009 50,7 032 493
Ciclos Formativos de Grado Medio 253 428 435 51,0 418 480
Ciclos Formativo de Grado Superior 1.138 57 2 a74 50,4 Shd 49 5
Alumnado Universidad Oviedo 687 100 310 45,1 357 549
CC. Experimentales 60 8.7 29 453 31 517
CC. de la Salud a9 13,0 19 213 70 787
=ociales y Juridicas 297 43,2 118 87 1759 B0 3
Humanidades a0 11,6 29 32 a1 638
Escuelas técnicas 161 234 115 714 A5 28 5

Fuente: SADE! Efabaracian; Obsenatorio Socioecondmica de Avilés




En relacion a las opciones formativas resulta de especial interés incorporar la
perspectiva de género al analisis; la segregacion horizontal que se produce ya
desde el sistema educativo afecta a la incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo y a sus tasas de empleo.

Por ello un elemento de interés es considerar las elecciones de especialidad
formativa, ya sea de Formacion Profesional o universitaria, en tanto que
determina en muchos casos las salidas profesionales. Siguiendo con la
informacion del curso 2011-2012 podemos apuntar algunos datos indicativos
de las elecciones profesionales de hombres y mujeres.

En Formacién Profesional ** hay 1.991 jévenes matriculados en Avilés,
presentando en su conjunto una distribucién equilibrada por sexos: un 50,7%
son hombres y un 49,3% son mujeres. En el contexto regional los porcentajes
se sitlan en el 51,4% y el 48,6%, respectivamente. Sin embargo, se observa
una gran disparidad cuando se analizan los datos por ciclo, hecho que
podemos constatar en ambos territorios.

De los trece ciclos ofertados en Avilés mas de la mitad del alumnado® (52,6%)
se concentra en tres ciclos: Sanidad (26,8%); Informatica (13,2%); y
Electricidad y electronica (12,6%), destacando la presencia mayoritaria de las
chicas en Sanidad y de los chicos en las otras dos especialidades.

Total Hombres Mujeres
CICLOS E "E m "E m
Admon y gestion 140 39 27 8% 101 F21%
Comercio ¥ marketing 62 20 32 3% 42 B 7%
Edif v obra civil 31 17 54 8% 14 45 2%
Electri y electrinica 250 234 03 5% 16 B 4%
Fahricac mecanica 146 139 05 2% 7 4 3%
Hosteleria y turismo Gt 12 35 3% 22 B4 7%
Imagen personal a3 3 3.h% a0 95 4%
Informatica 262 180 72 8%, 72 27 5%
hito v serv produc 85 g2 95 5% 3 35%
Mta vehiculos autopro 134 131 o7 3% 3 22%
Cluimica 81 29 35 8% 52 B4 ,2%
Sanidad 534 101 18 9% 433 81,1%
Ser Socioculturales 149 12 a,1% 137 01 9%
TOTAL 1.991 1.009 50,7 % 982 49,3%

Fuepte: SADEL Flaboracion: Qhservatorio Socioecopdmico de Avilas

1 Incluye la suma de los Ciclos Formativos de Grado Medio y los Ciclos Formativos de Grado Superior.
Por tanto no estan incluidos en estas cifras los Programas de Cualificacion Profesional.
2 Se hace referencia a los Ciclos con porcentajes superiores al 10%.




Incorporando la perspectiva de género hay evidencias muy claras en las
especialidades por las que optan unos y otras. La mayoria de los jovenes
varones (78,8%) reparten sus elecciones formativas en 5 ciclos: Electricidad y
electronica (23,2%); Informética (18,8%); Fabricacion mecénica (13,8%); y
Mantenimiento de vehiculos autopropulsados (13%) y Sanidad (10%). El ciclo
de Electricidad y electronica es también el mas demandado por los chicos en el
conjunto de Asturias (18,1%).

Por su parte, mas de las dos terceras partes de las chicas (68,4%) se
concentra en 3 ciclos formativos, si bien es de destacar el peso que tiene en
este grupo la Sanidad, que representa un 44,1% de la matricula de las mujeres
en Formacion Profesional, seguido de Servicios socioculturales y a la
comunidad (14%); y Administracion y Gestion (10,3%). Por este mismo orden,
pero con diferente peso porcentual, estos tres ciclos son también los de mayor
demanda entre las jovenes asturianas, donde la Sanidad concentra un tercio de
la matricula y los otros dos ciclos presentan indices muy aproximados.

Alumnado matriculado en Ciclos Formativos por sexo en Avilés
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En Estudios Universitarios ** las mujeres tienen mayor presencia,

representando el 54,9% de las 687 personas matriculadas de Avilés, un
porcentaje practicamente idéntico al presentado por el conjunto de Asturias
(54,2% sobre una matricula de 23.602).

Por ramas de ensefianza, el mayor volumen de matricula se concentra en
Sociales y Juridicas, tanto entre la poblacion joven avilesina (43,2%) como en
el conjunto de Asturias (45,1%), seguida de las Escuelas Técnicas (23,4%
entre los jovenes de Avilés y el 28,6% a nivel regional).

13 Esta cifra no incluye el nimero de la poblacion joven que se encuentra en Curso de Adaptacion a
Grado (C:A.G), en Programas Oficiales de Postgrado (Master) o en la Universidad de Educacion a
Distancia (UNED).



Ramas Ensefianza Total Hombres Mujeres
Nimero Nimero 0 Nimero 0

CC. Experimentales 60 a7 29 458 3 a1 51,7
CC. de la Salud 89 13 19 213 70 8.7
Sociales y Juridicas 297 43,2 118 287 179 B0 .3
Humanidades 80 116 29 363 a1 638
Escuelas técnicas 161 234 115 714 45 28k
Total 637 100 310 45,1 377 54,9

Fuente: SADEL. Eigboracion: Dbsenatorio Socloecondimicd de Awiés

Analizando los datos segun sexo y ramas de enseflanza se aprecian
diferencias significativas. Entre los hombres destacan los estudios de Sociales
y Juridicas (38,1%) y Escuelas Técnicas (37,1%). Las jovenes eligen también
mayoritariamente los estudios de Sociales y Juridicas, en proporcién aiun mas
elevada (47,5%). Entre las mujeres hay que llamar la atencion sobre la escasa
presencia de los estudios técnicos (12,2%), situacién constatada también en el
contexto regional (14,1%).

Alumnado de Avilés en la Universidad de Oviedo segu
Curso 2011-2012

n sexo y rama de ensefianza
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En términos generales de los datos anteriormente expuestos se aprecia que
hombres y mujeres tienen una presencia bastante equilibrada en Bachillerato y
en Formacion Profesional, tanto en Ciclos Formativos de Grado Medio como de
Grado Superior. Sin embargo, en la Universidad, estudios de mayor nivel
educativo, aumenta la presencia de mujeres (54,9%), lo que apunta en la
direccién de que las mujeres adquieren niveles formativos mas altos.

Las diferencias mas significativas las encontramos al incorporar la perspectiva
de género a las elecciones formativas. En Formacion Profesional los “roles y
estereotipos” de género siguen teniendo mucho peso en las elecciones de
especialidad.




En los estudios universitarios destaca la menor presencia de las mujeres en las
especialidades técnicas, muy vinculadas al conocimiento e innovacion, base
del crecimiento inteligente planteado en el marco de la Estrategia Europea
2020.

La educaciéon, formacién y aprendizaje a lo largo de la vida son cuestiones
clave para el logro de los objetivos propuestos en la Estrategia. En este
contexto se resalta la importancia de la adquisicibn de competencias en todos
los niveles educativos. Junto a las competencias especificas (propias de cada
perfil laboral) estarian las competencias basicas (calculo, idiomas, manejo de
las TIC, ...) que ayudan a integrarse en la vida laboral y social, y las
competencias genéricas 0 transversales, que no van unidas a ninguna
disciplina y que son transferibles a una gran variedad de tareas y funciones y
aplicables a diferentes materias y situaciones. Las competencias transversales
(comunicacion, resolucion de problemas, trabajo en equipo, motivacion, ...) son
competencias clave para la empleabilidad tanto por cuenta ajena, como para
aguellas personas que deciden iniciar una actividad por cuenta propia.

Desde finales de los afios noventa, época en que se inicia la recuperacion
econdmica de la ciudad de manera sostenida, y hasta el afilo 2007 nos
encontramos con un escenario en el que, afo tras afo, exceptuando el afo
2002, se ha ido incrementado el nivel de empleo. Esta tendencia se rompe en
2008, donde el empleo alcanza la cifra de 30.616, y continla descendiendo en
los afios siguientes hasta situarse en 27.991 empleos en el afio 2012, una cifra
gue supone una pérdida de 4.303 empleos desde el afio 2007. En términos
porcentuales el empleo en Avilés, al igual que en Asturias, presenta una caida
del 13,3%, que en 2012 registré 364.295 empleos.

Evoluciéon Empleo Avilés 2000-2012

32.500
32.000
31.500 -~
31.000 -~
30.500 -~

/% 32.294

Empleo

30.000
29.500
29.000
28.500
28.000
27.500

30-2030}/’/ 30.351

31.640
A\
‘\30.616

| 28.868

¥
/\Q

29.681’)

28.562

N\
’29.583

/\wm

.24%36

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ao




Los 27.991 empleos contabilizados en el afio 2012 en Avilés es una de las
cifras mas bajas de los ultimos veinte afos, teniendo que remontarse a los
afos centrales de los noventa donde los indices de empleo se redujeron
drasticamente a consecuencia del impacto de la reconversion industrial en
nuestra ciudad. Estos datos nos alejan de los niveles de empleo alcanzados
antes de la irrupcion de la crisis, sefialando que los 32.294 empleos registrados
en el afio 2007, fue una de las cifra mas elevadas de los Gltimos veinte afios™.

Segun podemos observar en la siguiente tabla el analisis por sectores de
actividad evidencia la destruccion masiva del empleo en la construcciéon, que
cae en un 70,6% en el periodo 2007-2012. Los servicios, que en nuestra ciudad
fueron un motor esencial en el proceso de recuperacion de empleo tras la
reconversion industrial, se han visto también arrastrados por la crisis
internacional, perdiendo un 5% de empleo.

La industria es el Unico sector que ha logrado mantenerse y resistir a los
efectos negativos de la crisis, afianzandose en el sistema productivo local, con
capacidad de generar empleo, con un crecimiento neto de 1.248 empleos™ en
ese mismo periodo.

AVILES ASTURIAS

Agricultur Agricultura
Ao ay pesca | Industria | Construccion | Servicios Total y pesca |Industria |Construc. | Servicios Total
2000 780| 5.936 4.807| 17.345| 28.868 37.293 61.709 43.290| 223.897|366.189
2001 575| 5.977 5.017| 16.993| 28.562 34.970 62.824 43.354| 235.175|376.323
2002 555| 6.484 4.358| 18.284| 29.681 31.763 62.409 41.293| 246.521 | 381.986
2003 595| 6.367 4.209| 19.034| 30.205 28.005 61.981 41.066| 255.825|386.877
2004 589| 6.164 4.453| 19.145| 30.351 25.509 60.981 43.670| 258.811|388.971
2005 574 | 5.288 5.711| 19.751| 31.324 24.850 60.235 47.355| 269.180 |401.620
2006 536| 4.432 6.101| 20.571| 31.640 20.631 60.428 50.252 | 278.832|410.143
2007 518 | 4.494 6.235| 21.047| 32.294 19.989 61.074 52.969| 285.956 | 419.988
2008 451| 4.636 4.880| 20.649| 30.616 18.495 60.101 45.375| 283.780|407.751
2009 413| 5.787 3.479| 19.904| 29.583 17.430 62.951 40.829| 273.563|394.773
2010 392 6.399 2.534| 19.954| 29.279 16.851 62.299 36.199| 274.110|389.459
2011 424 | 6.158 2.333| 19.921| 28.836 16.601 60.061 32.714 | 274.668 | 384.044
2012 425| 5.742 1.831| 19.993| 27.991 15.360 54.843 26.326 | 267.766 | 364.295
Difer.Abs
2012-2007 -93| 1.248 -4.404 -1.054| -4.303 -4.629 -6.231 -26.643| -18.190| -55.693
Diferenc. %
2012-2007 -18,0 27,8 -70,6 -5,0 -13,3 -23,2 -10,2 -50,3 -6,4 -13,3

Fuente: SADEI. Elaboracién: Observatorio Socioecondmico de Avilés

4 Desde 1990 (serie disponible), sélo en los afios 1990 y en 1992 se consiguieron cifras mas elevadas
g32.971 empleos y 33.222 empleos respectivamente).

® En estas cifras hay que tener también en cuenta el efecto estadistico derivado del cambio producido en
la Clasificacion Nacional de Actividad Econémica (CNAE) en el afio 2009, de modo que algunas ramas de
actividad que anteriormente se clasificaban dentro del sector de la construccion han pasado al sector
industrial, lo que supone un trasvase de nimero de empleos entre estos sectores.




Por sectores, segun los ultimos datos disponibles (SADEI, 2012), el mayor
porcentaje del empleo recae en los servicios (71,4%), un indice ligeramente
inferior al del conjunto de la region (73,5%). La industria mantiene un
importante peso en la estructura econdmica avilesina concentrando el 20,5%
del empleo frente al 15,1% de la media asturiana. La pérdida de empleo en la
construccion ha sido una constante en estos afios hasta situarse en el 6,5% en
Avilés y en el 7,2% en el contexto regional. Finalmente estaria la agricultura,
gue concentra el menor volumen de empleo en ambos territorios.

Distribucion porcentual del empleo por sectores
Avilés ¥ Asturias. Afio 2012

e
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Dentro de la industria, sector de gran importancia en la economia local,
predominan las actividades vinculadas a la metalurgia, muy arraigadas en la
historia de nuestra ciudad. En los servicios las actividades que copan mayor
namero de empleos son la administracion publica, educacion, sanidad; y el
comercio. En este sector es también importante sefialar el potencial de las
empresas vinculadas a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion; en
estos ultimos afos el sector TIC ha ido ganando peso dentro de la estructura
productiva de la ciudad, concentrando en la actualidad cerca de novecientos
empleos*®.

. Avilés Asturias
Rama de Actividad E o E o

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 425 1.5 15.360 4.2
Industria 5.742 20,5 54 843 15,1
Industrias extractivas 53 o,z 3.558 1.0
Alimentacion behidas y tabaco 350 1.3 8.001 2.2
Otras industrias manufactureras o7 3.5 10.585 29
Metalurdia v productos metalicos 3.468 12,4 19.815 5.4
Industrias transformadoras de los metales 713 25 9.495 26
Electricidad, gas, agua v sanearmiento 179 (I =] 3.389 o9
Construcecion 1.831 6,5 Z26.376 i
Servicios 19.993 1. 4| 267.766 3.5
Comercio 5.032 18.2 52614 17 .2
Transporte 1.523 5.4 16.705 4 6
Hosteleria 1.828 B 5 28.706 749
Informacion, Comunicaciones v servicios financieros 1.309 47 13.740 38
administrativas 2557 9.1 A1 326 113
Administracion publica, educacidn v sanidad 5023 215 758.995 21,7
Ofrog servicios 1.671 =] 25 677 7.0
Total 27.991 100 364.295 100

Fuente, SADES. Efgbargeian Qbsepsgloro Socioscanimico de duilés

8 Fuente SADEI. Datos del afio 2012.



El fuerte arraigo en el contexto local y regional de un sector tan masculinizado
como es el industrial es un factor a tener en cuenta en los analisis de la
actividad y género. A ello se suma el desarrollo de la construccion en las
Gltimas décadas; un sector que emplea mayoritariamente a los hombres y que
con anterioridad a la crisis tuvo un importante papel como generador de empleo
en la ciudad.

Por su parte, los servicios han sido un sector clave dinamizador de la economia
local en las ultimas décadas y esencial como facilitador de la incorporacién de
las mujeres al mercado laboral. Dentro de este sector el desarrollo de
actividades como las vinculadas a la Administracion, comercio o servicios a la
comunidad han favorecido la insercion laboral de las mujeres. No obstante,
pese a su mayor participaciéon en la economia, las mujeres, como veremos en
el proximo apartado, siguen presentando tasas de actividad mas bajas;
situacion que afecta a los distintos tramos de edad y que, por tanto, incide
también en las mujeres jovenes.

La poblacién joven asturiana muestra una baja participacion en el mercado
laboral segun se desprende de la relacion con la actividad. Un 44,6% de la
poblacién menor de 30 afios en Asturias es inactiva; un porcentaje que se sitla
en el 40,2% en el contexto estatal. Esta situacion afecta sobre todo a los
tramos de edad mas jévenes, lo que podriamos relacionar con el hecho de
ampliar la formacion ante las dificultades de acceder al mercado laboral y/o
como estrategia de mejora de la empleabilidad.

En su conjunto, la tasa de actividad de las personas jovenes asturianas
(55,4%) es ligeramente mas alta que la presentada por la poblacion en general
(52,9%). Sin embargo, existen grandes diferencias segun edad,
correspondiendo el menor indice de actividad a las personas menores de 25
afos (33,1%), siendo la principal causa de la inactividad en este grupo la
realizacion de estudios. En Espafia la tasa de actividad de la poblacion joven
es cuatro puntos superior (59,8%) a la ofrecida por las personas jévenes en
Asturias.

La actividad laboral se ve también afectada por el nivel formativo, de modo que
aumenta a medida que se posee mayor nivel académico. En este sentido es de
resaltar que se da una gran disparidad en los extremos de la piramide
educacional entre los menores de 30 afios en Asturias: de tasas inferiores al
50% entre quienes tienen como mayor nivel educativo los estudios obligatorios
al 74,7% entre quienes poseen estudios superiores.

En cuanto a la poblacién ocupada la tasa de empleo de las personas jovenes
es baja; solo un 29,7% estéa trabajando en Asturias y un tercio en Espafa. La

' Todos los datos que se facilitan en este apartado corresponden a la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA). Estan referidos a Asturias, comparandose algunos indicadores con Espafia. La EPA no
proporciona informacion por municipios; por tanto, no se dispone de estos datos para Avilés.



poblacién joven ocupada es mayoritariamente asalariada (84,9% en Asturias y
el 90,4% en Espafa), repartiéndose el resto entre las situaciones profesionales
relacionadas con el trabajo por cuenta propia.

El desempleo tiene una gran incidencia entre la poblacion joven asturiana
segun se desprende de la elevada tasa de desempleo juvenil (46,4%); una tasa
que afecta a mas de un tercio del grupo de 25 a 29 afios y al 63,7% de los
menores de 25 afios. Estas tasas evidencian las dificultades de acceso al
mercado laboral.

Espafia presenta también una elevada tasa de desempleo juvenil situAndose
en ese mismo periodo en el 44,6% entre la poblacién joven menor de 30 afios,

frente al 27,2% de la mostrada por el total de la poblacién espafiola.

et can Achides] 2 Jévenes menores 30 afios ' Tota_I,
16-24 Afos | 25-29 Afios Total jovenes Poblacion

Poblacion de 16 y mas afios 72.597 56.399 128.996 915.000
Poblacién Activa 24.036 47.491 71.527 484.400
Tasa de Actividad 33,1 84,2 55,4 52,9
Poblaciéon Ocupada 8.717 29.587 38.304 361.700
Tasa de Empleo 12,0 52,5 29,7 39,5
Poblacion Parada 15.319 17.904 33.223 122.700
Tasa de Paro 63,7 37,7 46,4 25,3
Poblacion Inactiva 48.561 8.908 57.469 430.600
% Pobl. Inactiva respecto a su grupo de edad 66,9 15,8 44,6 47,1

Nota: Valores absolutos en miles y tasas en porcentajes. Datos | Trimestre EPA 2013

Fuente: Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia / INE. Elaboracién: Observatorio Socioeconémico de Avilés

Por sexos, las mujeres asturianas presentan un mayor porcentaje de
inactividad, una situacion que afecta tanto a las jovenes (48%) como a las
mujeres en general (52,7%). En el grupo de las jovenes puede explicarse, en
parte, por la prolongacion de los estudios y mayor permanencia en el sistema
educativo que los hombres. Asimismo hay que considerar la situacion de las
mujeres dedicadas a labores del hogar, categoria incluida en la poblacion
inactiva. Las mujeres muestran también menores tasas de actividad (52% en
las jovenes y 47,3% en las mujeres en general). Sin embargo, las tasas de paro
son inferiores, especialmente en las jovenes (un 40,2% frente al 51,8% de los
hombres).

'8 poblacion activa : compuesta por todas las personas de 16 o mas afios que, durante la semana de
referencia (la anterior a aquella en que se realiza la entrevista) se encontraban trabajando en un empleo
remunerado (poblacién ocupada ) o bien se hallaban en plena busqueda de empleo (poblacién parada ).
Poblacién activa = Poblacion Ocupada + Poblacién Parada.

Poblacién inactiva: Incluye a todas las personas de 16 y mas afios, no clasificadas como ocupadas ni
paradas. Comprende, entre otras, las siguientes categorias: estudiantes, labores del hogar, personas
jubiladas o prejubiladas, pensionistas, incapacitadas para trabajar, ...

Tasa de actividad : porcentaje de poblacién activa respecto de la poblacién de 16 y mas afios.

Tasa de empleo : porcentaje de poblacién ocupada respecto de la poblaciéon de 16 y mas afios.

Tasa de paro : porcentaje de poblacién parada respecto de la poblacion activa.




L o Jovenes menores 30 afos Poblacion total
Relacién con Actividad - o
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Poblacion de 16 y mas afios 65.368 63.628 432.400 482.600
Poblacion Activa 38.436 33.091 256.000 228.400
Tasa de Actividad 58.8 52,0 59,2 47,3
Poblacion Ocupada 18.511 19.794 191.900 169.800
Tasa de Empleo 28,3 31,1 44.4 35,2
Poblacion en paro 19.925 13.297 64.000 58.600
Tasa de paro 51,8 40,2 25,0 25,7
Poblacion Inactiva 26.932 30.537 176.400 254.200
% Poblac. Inactiva respecto a su grupo de edad 41,2% 48,0% 40,8% 52, 7%

Nota: Valores absolutos en miles y tasas en porcentaje. Datos | Trimestre EPA 2013

Fuente: Observatorio de Emancipacién del Consejo de la Juventud de Espafia / INE. Elaboracién: Observatorio Socioeconémico de Avilés

La crisis econdmica ha tenido una gran repercusion sobre los mercados
laborales europeos que se han visto afectados en distinta medida. Espafia ha
sido uno de los paises mas afectados por la recesién, que ha provocado una
gran destruccion de empleo y consecuentemente el aumento en el nimero de
personas desempleadas.

El proceso de destruccion de empleo ha tenido consecuencias muy adversas
sobre la poblacion joven, segun se desprende de la evolucion de los
indicadores laborales.

En el caso asturiano el seguimiento de estos indicadores en el periodo 2007-
2012 muestran de forma clara el fuerte impacto de la crisis en la juventud, con
especial incidencia en los menores de 25 afios cuya tasa de actividad ha
disminuido en 10 puntos, situandose en 2012 en un 32%, veinte puntos inferior
a la media general de la poblacion asturiana (52,2%).

En este periodo se ha producido una progresiva reduccion de la poblacion
joven ocupada en Asturias segun refleja la evolucion de la tasa de empleo de
las personas mas jovenes. Esta tasa ha caido en 18 puntos, situandose en el
16,2% en el afio 2012; indice muy bajo y alejado de la media regional para el
conjunto de la poblacién (40,9%).

La recesion econdmica ha elevado aun mas el nivel de desempleo de la
poblacidn joven. La tasa de paro, que ya en los afios de bonanza econdmica
presentaba indices mas altos que los del conjunto de la poblacion, no ha
dejado de aumentar desde 2007 hasta alcanzar en el afio 2012 al 49% de las
personas menores de 25 afios en Asturias. Esta tasa es muy superior a la
media regional (22%) y evidencia el alejamiento de las personas jovenes del
mercado laboral.




Esta situacion tiene mayor incidencia a nivel estatal, donde la tasa de paro de
los menores de 25 afios, en 2012, se situd en el 53% frente al 25% de la
mostrada para el total de la poblacién espafiola.

Afio Tasa Actividad Tasa Empleo Tasa Paro
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

2007 42,3 47 1 374 343 395 29 18,8 15,1 225
2008 45,6 47 7 434 358 33 335 21,6 204 229
2005 44,8 458 438 29 293 287 354 36,1 34 5
2010 35,7 338 315 224 239 208 374 40,0 339
2011 34,6 356 336 17 6 17 3 18 49,1 51,4 45 B
202 32,0 3459 29 16,2 18 143 49,2 43,2 A0 B

Fuenta: EPA. Elaboracion: Qhsanatorio Socioecaondinico de Avilés,

El elevado nivel de desempleo juvenil se ve agravado cuando se analiza desde
una perspectiva de género, observando gque sistematicamente las mujeres han
tenido mas dificultades de acceso al empleo. Sin embargo, la crisis marca el
inicio de un cambio de tendencia provocando un empeoramiento de la situacion
laboral de los jévenes varones. Ello es debido, fundamentalmente, a la
destruccion de empleo en un sector tan masculinizado como el de la
construccion. La caida de este sector ha expulsado del mercado de trabajo a
muchos varones, siendo los mas jévenes los que han sufrido los efectos mas
negativos de la coyuntura economica.

En estos afos se han ido reduciendo las diferencias entre hombres y mujeres
en cuanto a su participacion en el mercado laboral; en el caso de la poblacién
joven les ha colocado en una posicibn aun mas alejada del empleo,
constituyendo uno de los sectores de poblacion con mayores dificultades de
insercion laboral.

Esta situacion no debe hacernos olvidar la brecha de género y persistencia del
desempleo en las mujeres, que, con caracter general, siguen presentando
menores tasas de actividad y empleo y mayor tasa de paro.

La educacion es una de las claves para el crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo, prioridades establecidas por la Estrategia Europea 2020 para esta
década. Una Estrategia que se apoya, a su vez, en el Marco Estratégico para la
Cooperaciéon Europea en el &mbito de la Educacion y la Formacion.

La Estrategia plantea una serie de objetivos principales, entre los que se
encuentran aumentar el nivel de empleo (el 75% de la poblacion de entre 20 y
64 afos deberia estar empleada); reducir el porcentaje de abandono escolar
(por debajo del 10%) y lograr que, al menos el 40% de la generacibn mas
joven, tenga estudios superiores completos.




Estos objetivos estan interrelacionados. Por ejemplo, un mejor nivel educativo
ayuda a encontrar trabajo y los avances en el aumento de la tasa de empleo
ayudan a reducir la pobreza.

La educacion y el empleo son dos de los grandes retos en el avance hacia una
economia inteligente, sostenible e integradora que promueva altos niveles de
empleo, de productividad y de cohesion social.

En este marco la Comision propone siete iniciativas emblematicas que
permitan canalizar los avances en cada una de las tres prioridades, destacando
en el ambito educativo la iniciativa «Juventud en movimiento», para mejorar los
resultados de los sistemas educativos y facilitar la entrada de los jovenes en el
mercado de trabajo.

La recuperacion econdmica que se habia iniciado en nuestro territorio a finales
de los afios 90 de manera sostenida, tras los fuertes procesos de reconversion
industrial sufridos por la ciudad, se ha visto totalmente trastocada con la crisis.

La evolucién de los datos de desempleo en Avilés® muestra un importante
retroceso y la vuelta a los afios mas duros de la reconversion, en términos de
destruccion de empleo. En el periodo 2007-2012 la cifra global de desempleo
practicamente se duplicé (de 4.293 a 8.359), situacion mas evidenciada a nivel
autonémico (de 51.229 a 103.787).

A cierre de 2012 se encontraban inscritos en el Servicio Publico de Empleo de
Avilés 1.590 jévenes menores de 30 afios, lo que supone un incremento del
54,4% respecto al afio 2007. En ese mismo periodo el desempleo juvenil en
Asturias experimentd un mayor crecimiento (67,4%), al pasar de 12.634 a
21.152 jovenes en desempleo.

En 2012 la poblacion joven desempleada en Avilés representaba el 19% del
total del desempleo registrado en el municipio, un porcentaje muy similar al del
conjunto de la poblacién joven asturiana (20,3%), donde en la misma fecha se
contabilizaron 21.152 jovenes en desempleo.

e 2007 2012 Diferencia % 2012-2007
a

Hombres | Mujeres Total |[Hombres| Mujeres | Total |Homhbres| Mujeres Total
1B-15 afios B0 40 100 54 31 85 -10 225 -15
20-24 afios 198 199 397 283 258 541 429 2956 36,3
25-29 afios 215 318 533 431 473 964 1264 457 8059
TOTAL
JGVENES 473 557 1.030 828 762 1.590 79,1 36,8 54,4
TOTAL
POBLACION 1.657 2 636 4.293 4.074 4.285 8.359 1459 62,6 94,7

Fuenfe: Senvon Poblico oe Empleo de Asfunas [Dafos 2 1 de dicembre de ZM2) Elaboracdn; Observaforo Socoecondmics de 4 wlés

9 Fuente: Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias. Datos desempleo mes diciembre de
2012.




El acceso a un primer trabajo es una importante dificultad entre la poblacion
joven desempleada; el 18,6% en Avilés y el 18,2% en Asturias son jovenes
demandantes de primer empleo, lo que evidencia las dificultades que
encuentran las personas jovenes para incorporarse al mercado laboral.

Por sexos una mirada retrospectiva a los datos nos permite observar dos
periodos claramente diferenciados y marcados por la irrupcion de la crisis.
Hasta 2007 el numero de mujeres en desempleo es significativamente mas
elevado que el de los jovenes varones. Esta tendencia se invierte a partir de
2008, con indices de desempleo masculino superiores a los de las mujeres,
incrementandose en el periodo 2007-2012 en un 75,1% y en un 36,8%
respectivamente. En el contexto regional las diferencias por sexos entre la
poblacién juvenil han sido aln mas acusadas, aumentando en un 92,1% en los
varones y en un 46,1% en las mujeres. Ello se explica, en gran parte, porque
muchos jovenes varones que trabajaban en el sector de la construccién han
perdido el empleo en estos afios, reflejandose en el hecho de que en 2012
concentraran el 52,1% del total de las 1.590 personas jovenes inscritas en el
Servicio Publico de Avilés frente al 47,9% de las mujeres jovenes. En el caso
de Asturias el 53,2% de la poblacién joven desempleada son hombres y el
46,8% mujeres.

Evolucién desempleo juvenil en Avilés (2000-2012)
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Por grupos de edad, el nUmero de personas joévenes inscritas en el Servicio
Publico de Empleo de Avilés Unicamente disminuye entre los menores de 20
afos (- 15% de demandas), especialmente en las mujeres (- 22,5%) mientras
que en los grupos de 20 a 24 afios y de 25 a 29 afos se produce un importante



incremento de las demandas (36,3% y 80,9% respectivamente), mucho mas
acusado en los varones, con aumentos del 42,9% en el grupo de 20 a 24 afios
y de mas del doble entre los de 25 a 29 afios.

La disminucion de las demandas de empleo entre las personas mas jovenes
parecen indicar que ante las dificultades de insertarse en el mercado laboral
este grupo opta por continuar estudios académicos u otro tipo de acciones
formativas. Cabria también plantear en que medida el desanimo y falta de
expectativas laborales influyen en los procesos de busqueda de empleo
pudiendo repercutir en una menor utilizacion del Servicio Publico de Empleo
como agente de intermediacion laboral.

Por otra parte, el elevado aumento de las demandas de empleo de los jovenes
con mas edad puede relacionarse con el hecho de haber sido uno de los
grupos que mas ha sufrido la recesion econdmica, con mas dificultades para
mantener el empleo y que han sido expulsados en gran numero del mercado
laboral.

El desempleo de larga duracién® es una de las situaciones mas persistentes y
graves de nuestro mercado de trabajo, que se ha visto agudizada en estos
afios de crisis econdmica. El tiempo en desempleo suele estar asociado a
factores como la edad, el nivel formativo, discapacidad,... colocando a las
personas en situaciones de gran vulnerabilidad y dificultades de acceso al
empleo.

16-19 Afios 2024 Afios 2529 Afios Total Jovenes I sohre

Tiempo v M T v M T v M T v M T total

1< 3 meses 26 10 a6 124 99 2230 230 177 407 380 206| 666 419
>= 3 meses y <k 14 9 23 78 a7 18a| 107 108 215 189 204| 403 25,3
== B meses y <12 o a 16 40 30 70 74 g2 156 122 1200 242 15,2
== 12 meses y <24 o 4 9 20 29 o7 o7 72 129 a0 105 195 12,3
= 24 meses 1 1] 1 13 13 26 23 34 a7 a7 47 a4 5,3
Total 54 31 85| 283| 258 541 4M 473 964 828 762| 1.590 100

Fuente: Sendcio Piblica de Empiea de Astirias (Datos 8 31 de diciembre de2d12). Elaboracioh: Obsepsatorio Socloecoharicn de Aviiés

Es especialmente preocupante el efecto que tiene el desempleo de larga
duraciéon en la poblacion joven que afecta al 17,6% de las personas jovenes
avilesinas y al 18,8% de la poblacion joven asturiana.

20 Desempleo de larga duracién: se considera parado de larga duracién a la persona que de manera
constante a lo largo de un periodo igual o superior a 12 meses se encuentre inscrita en busca de
empleo en los servicios de empleo estatales. Las tasas se representan en porcentajes y pueden
calcularse segln sexo y grupos de edad.
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% Tiempo en desempleo de las personas jovenes
Avilés. Ao 2012

B < 3 meses W >=3 meses y <6 >=6 meses y<12 >=12 meses y <24 H >=24 meses

En la distribucion por sexos su incidencia es mayor entre las mujeres afectando
al 19,9% de las menores de 30 afos frente al 15,3% de los hombres de esa
misma edad. Desagregando los datos por los diferentes grupos de edad juvenil
se observa que las mujeres presentan porcentajes de desempleo de larga
duracién mas elevados en todos los tramos de edad, especialmente en el
grupo de 25 a 29 afos, donde el indice es seis puntos superior (22,4%) al de
los varones (16,3%).

% Desempleo de larga duracidon en jovenes
por tramos de edad y sexo. Avilés 2012

25,0’ 2214
f

20,0 16,3 16,3 B Homb
ombres
12.9 14,5

15,0+ .
11,4 O Mujeres

ol

5,0

0,0
16-19 20-24 25-29

El tiempo en desempleo es un factor que tiene efectos negativos tanto en la
persona que se encuentra en esta situacion (falta de expectativas laborales,
desanimo,...), como en el tejido empresarial (prejuicios y estereotipos sociales),
generando, muy a menudo, desconfianza acerca de la capacidad y
productividad de estas personas.

Diagnadstico del Empleo Juvenil en Avilés. Afo 2013




El nivel educativo desempeiia un papel fundamental como factor de
empleabilidad. En términos generales cuanto mas elevado es ese nivel, mas
baja es la tasa de desempleo.

Pese a que en estos afios de crisis, en los que se ha producido un mayor
deterioro del mercado laboral, ha aumentado el nimero de jévenes que han
optado por completar su formacion, Espafa sigue presentando una tasa de
abandozr;o educativo temprano®* que dobla a la media europea (24,9% versus
12,8%).

Esta tasa, que ha mostrado una mejora significativa desde el afio 2008
(31,9%), rebajandose en siete puntos, sigue siendo muy elevada y alejada de
paises de nuestro entorno comunitario, incluso de paises periféricos como ltalia
(17,6%) o Portugal (20,8%). Por ello, el objetivo de la Estrategia Europea 2020
de reducir el abandono educativo al 10% (en el caso espafiol 15%) esta aun
lejos de ser alcanzado.

En Asturias la tasa de abandono educativo temprano se situé en el 21,9% por
debajo de la media espafola (24,9%).Por sexos, la tasa de abandono
educativo temprano de los jovenes varones espafioles es del 31% frente al
21,9% de las mujeres, lo que pone de manifiesto la gran divergencia que existe
desde una perspectiva de género.

En el contexto autonémico se aprecia también una gran disparidad entre
comunidades, con extremos que van desde el 12% en Navarra o 13% en el
Pais Vasco al 32,5% en Andalucia. En el caso asturiano representa el 21,9%,
posicionandose entre las seis Comunidades Autbnomas con menor tasa de
abandono escolar. Por sexos, siguiendo la tendencia a nivel estatal, el indice
de abandono de los jovenes asturianos supera en 10 puntos a las mujeres
jovenes (26,8% versus 16,9%).

En relacion a este tema es de gran interés conocer las tasas de titulacion en los
diferentes niveles educativos y su incidencia segun sexo. En la siguiente tabla
se recogen los resultados obtenidos en los diferentes niveles de la Ensefianza
Secundaria en Avilés y Asturias correspondientes al curso 2010-2011.

Avilés presenta mayores tasas de titulacion que la media asturiana en la ESO
(88,2% versus 86,3%) y en los Ciclos Formativos de Grado Medio (85,9% y
82,6%). Sin embargo, en Bachillerato esta tasa (84,9%) es ligeramente inferior
a la asturiana (86,3%).

1 poblacién de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de Educacion Secundaria 22 Etapa (ESO) y
no sigue ningun tipo de educacién-formacion. Afio 2012.

2 Fuente: “Datos y Cifras de la Educacion en Espafia”. Curso Escolar 2013-2014. Y “Datos y Cifras de la
Educacion en Espafia”. Edicion 2013. Datos curso 2010-2011. Encuesta Europea de Poblacion Activa
(Eurostat).



Tasa de Titulacién en Educacién Secundaria segin sexo en Avilés y Asturias
Curso 2010-2011
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Por sexos, se observa que las chicas avilesinas y asturianas presentan tasas
de titulacion mas elevadas que los chicos en todos estos niveles. Las mayores
diferencias se aprecian en los niveles educativos mas altos de la Ensefianza
Secundaria, resultando especialmente llamativo los resultados obtenidos en
Bachillerato y en los Ciclos Formativos de Grado Medio, donde las diferencias
son aun mas acusadas. En la Formacion Profesional de Grado Medio el
porcentaje de titulacion de las chicas es 18 puntos superior en Avilés y de 20
puntos en el contexto asturiano, respecto a los chicos.

Awvilés Asturias
Hivel educativo
Total Alumnos Alumnas Total Alumnos Alumnas
ESO 83 2% 87 5% 83.7% 86 3% 83 5% 89 3%
Bachillerato 84 9% 80.5% 83.4% 86 3% 83,0% 89 3%
CFGM 85 9% 75 4% 93 6% 82 6% 73,0% 93 3%

Fuehte: MECOYSADE! Flaboraciah: Dbsepnatorio Socioecondrmicn de Aviiés

La reduccion del indice de abandono temprano es uno de los principales
objetivos planteados en el marco de la Estrategia Europea 2020; advirtiendo
sobre el riesgo de quedarse rezagado o descolgado del sistema educativo a
edades tempranas.

Considerando el nivel educativo de las personas joévenes desempleadas
inscritas en el Servicio Publico de Empleo de Avilés podemos aproximarnos a
esta realidad en nuestra ciudad. Segun esta fuente, en diciembre de 2012 un




55,8% de las personas jovenes registradas tenian como mayor nivel educativo
los estudios de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), un porcentaje
practicamente idéntico al presentado en Asturias (55,4%), lo que significa que
mas de la mitad de los jévenes en desempleo carecen de una formacion
cualificada.

Personas jovenes desempleadas sequn nivel formativo
Avilés. Afo 2012
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En este sentido parece claro que un mayor nivel de formacion favorece
menores tasas de desempleo y posiciona a quien lo posee en una situacion de
mayor fortaleza frente a situaciones de recesion economica.

La tasa de desempleo para jévenes con Educacién Superior ha aumentado
también, pero lo ha hecho en menor medida. La formacién adquirida no
garantiza el empleo pero repercute directamente en las oportunidades de
insertarse en el mercado laboral, en el tipo de empleo que se consigue y en el
desarrollo de la carrera laboral.

Los datos sobre el nivel formativo evidencian asi que las dificultades que
enfrentan los jovenes para encontrar un empleo se ven agravadas por otros
factores como la baja cualificacion o la falta de experiencia laboral.

Atendiendo al nivel educativo puede establecerse relacion entre el abandono
escolar temprano y el mercado laboral, de modo que las personas jovenes que
abandonan los estudios prematuramente se exponen a procesos de transiciéon
mas complejos y comparativamente mas vulnerables que los experimentados
por quienes tienen mas formacion.




Esta denominacion, que procede del acronimo inglés NEET, se utiliza para
aludir a los Jévenes que ni estudian ni trabajan, haciendo especial referencia a
los jovenes menores de 25 afios, que se han desvinculado del trabajo y de la
educacion.

Lo que se ha dado en llamar generacion NiNi conforma una categoria
heterogénea que comprende diferentes situaciones: jévenes con disponibilidad
para trabajar y que buscan trabajo activamente; los que no estan dispuestos o
no estan buscando trabajo; los que padecen enfermedad de larga duracién o
presentan incapacidad,....

Todos estos grupos tienen en comun que no participan en el mercado de
trabajo, ni en la educacion pero la diversidad de situaciones, el hecho de que
presenten experiencias, caracteristicas y necesidades muy diferentes hace
necesario plantear distintas formas de intervencion.

Segun datos de Eurostat*> un 12,9% de los jovenes entre 15 y 24 afios de la
UE-27 pertenecen a la generacion NiNi; tasa que en el caso espafol se eleva
en mas de cinco puntos (18,5%). El fuerte impacto de la crisis en Espafia ha
exacerbado el problema del desempleo juvenil, de manera que desde el afio
2008 esta tasa, que ya era muy elevada (14,4%), no ha hecho mas que
aumentar, y entre ellos encontramos también a jévenes con un alto nivel
educativo. La situacion no mejora para los jévenes entre 25-29 afios cuya tasa
se eleva en Esparia al 25% frente al 19,8% en la EU-27.

En general entre los NiNi hay mas mujeres que hombres; no obstante la
distribucion por sexos presenta diferencias en funcion del tramo de edad; las
mujeres son mas numerosas en el grupo de 20-24 afios, mientras que los
hombres predominan en el de 15-19 afos.

Desde el punto de vista educativo abundan més los jovenes NiNi que tienen
menor nivel de estudios, que a lo sumo completan el primer ciclo de
secundaria.

No obstante, es necesario precisar que los datos que se dan para hacer
referencia a la poblacion NiNi se reducen significativamente si Unicamente se
atiende al numero de jévenes que no desean ni trabajar, ni estudiar, frente al
resto que si desean encontrar un empleo, pero aun no lo han logrado. En este
sentido, el dato del 18,5%%*, anteriormente sefialado, se reduciria al 3,5%. En
este mismo sentido el informe del INJUVE titulado “Desmontando a un Ni-Ni.
Un estereotipo juvenil en tiempos de crisis”, publicado en el afio 2011 cuantifica
a este grupo en un 1,7%. Un estudio que tiene por objetivo conocer la realidad
social de las personas jovenes esparfiolas en situaciones vitales de inactividad
laboral y formativa, llamando la atencién sobre la imagen estereotipada surgida
de la deficiente interpretacion de los datos estadisticos de la Encuesta de la
Poblacion Activa (EPA).

%% Datos del afio 2011.
% Eurostat incluye en esta categoria a las personas jovenes desempleadas, lo que hace
aumentar significativamente la cifra.



En Asturias algunos estudios e informes (“Los Jovenes en el mercado de
trabajo asturiano: desafios y retos”)® sitiian el porcentaje de jévenes que ni
estudia ni trabaja en el 3,1% en el contexto regional y en el 2,7% a nivel estatal.
Este estudio sefiala que la principal causa de inactividad es la permanencia en
el sistema educativo que afecta a un 80% de la poblacion joven asturiana y al
78% en el contexto nacional. Junto a esta causa hay que tener en cuenta las
razones relacionadas con las responsabilidades familiares, el cuidado de
poblacion infantil, personas con discapacidad o mayores, asi como la
enfermedad o incapacidad.

Por tanto, sin quitar importancia a la preocupaciéon social que genera el hecho
de que exista un porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabaja conviene
llamar la atencién sobre los criterios que se manejan en la cuantificacion de
este colectivo y el efecto que ello tiene sobre las cifras, resaltando el impacto
mediatico que ha tenido la imagen estereotipada del grupo de jOvenes
calificados como NiNi.

Por su parte, la OCDE, en su informe “Empleo para jovenes” llama la atencién
sobre dos situaciones de gran riesgo: la de los “jovenes que se quedan
rezagados ” y “jovenes mal integrados”. En el primer grupo convergen
diferentes circunstancias que se combinan reforzando su situacion
desfavorecida, como son el abandono prematuro de los estudios, el origen
inmigrante o la pertenencia a grupos minoritarios.

En el grupo de los “jévenes mal integrados” abundan quienes han completado
al menos la ensefianza secundaria pero que fluctian entre el trabajo temporal y
los periodos de desempleo, situacion que ya se venia experimentando incluso
en afios de bonanza y crecimiento econdémico; especialmente en paises como
Espafa caracterizados por una elevada temporalidad.

Estos afios de recesion han endurecido aun mas la situacién laboral de la
juventud. La importancia y gravedad de este fenOmeno que afecta a toda
Europa lo ha situado en prioridad de la agenda politica europea; de modo que
la necesidad de prestar mas atencidn a estas situaciones es esencial en la
nueva serie de directrices para las politicas de empleo propuestas por la
Comision Europea.

La crisis ha provocado una progresiva destruccion de empleo con el
consiguiente aumento del desempleo. Sus efectos han sido notorios no sélo en
la reduccién de los efectivos laborales sino también en el cierre de empresas.
En el aflo 2012 el niumero de empresas activas en Asturias era de 68.967, lo
gue supone una pérdida de 3.309 empresas en el periodo 2007-2012, lo que se
traduce en un descenso del 4,6%; un porcentaje bastante equilibrado con la
media estatal (- 4,1%).

% Fuente: “Los jovenes en el mercado de trabajo asturiano: Desafios y Actitudes”. Autores: Miguel Angel
Malo (Universidad de Salamanca) y Begofia Cueto (Universidad de Oviedo). Afio 2011.

Revista Empleo Activo del Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias. Nimero 9/2013.
Articulo “Los jovenes y el mercado de trabajo en Asturias”. Autores: Begofia Cueto (Universidad de
Oviedo) y Miguel Angel Malo (Universidad de Salamanca).



En este sentido es de sefalar que el tejido empresarial se nutre
fundamentalmente de pequefias empresas que, en muchos casos, no han
tenido capacidad para mantenerse; destacando que el impacto ha sido muy
notable entre las personas jovenes autoempleadas.

Desde el afio 2007 hasta los ultimos datos registrados, referidos al tercer
trimestre de este afo (2013), la afiliacion por cuenta propia a la Seguridad
Social en Asturias ha descendido un 10,5%, un porcentaje practicamente
idéntico al mostrado a nivel estatal (-10,7%).

En este periodo se ha producido una fuerte reduccion del nUmero de personas
jovenes autoempleadas en Asturias®®; de modo que un 48,8% ha cesado en su
actividad, frente al 33,8% estatal. Esta diferencia evidencia que la crisis ha
golpeado con mayor intensidad a la poblacion joven asturiana autoempleada
frente a sus iguales en el contexto nacional.

En ambos territorios el peso de la poblacion joven autoempleada es muy bajo,
representando el 1,3% en Asturias y el 1,9% en Espafa sobre el total de la
poblacién auténoma propiamente dicha®’.

Siguiendo los datos suministrados por la Seguridad Social podemos establecer
que el perfil autbnomo predominante en Asturias es el de una persona varon,
entre 40 y 54 afos, que desarrolla su actividad en el sector servicios, sin
asalariados a su cargo y que lleva 5 o mas afios en su negocio.

La baja presencia de la juventud en el trabajo por cuenta ajena y el impacto de
la crisis entre quienes habian optado por el autoempleo son elementos de gran
interés para el andlisis del empleo juvenil.

La reciente aprobacion de nuevas bonificaciones en el régimen especial de
autonomos para personas menores de 30 afios puede influir en el aumento de
la poblacién joven autoempleada, aunque aun es pronto para valorar los
efectos de la medida. Hay que tener en cuenta que esta nueva regulacion,
indudablemente positiva, puede ejercer el efecto de “canto de sirena” y hacer
gue muchas personas inicien una actividad sin haber realizado una
planificacion previa y un analisis de viabilidad de su negocio.

La poblacion joven ha sido el sector que mas ha sufrido las consecuencias de
la crisis; dentro de este colectivo encontramos una gran heterogeneidad de
situaciones que hacen necesario el planteamiento de estrategias y medidas de
inclusién activa diferentes.

El desempleo es un fendmeno en el que convergen diferentes motivos y
factores que inciden en los procesos de transicién al mercado laboral. En el
caso de la juventud a las dificultades asociadas a la edad encontramos otros
factores que aumentan la vulnerabilidad de los jovenes a la exclusién. Mas de

*® Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. www.empleo.gob.es. Datos Il Trimestre 2013.
Referidos a los menores de 25 afios, registrados como personas autbnomas propiamente.

%" personas auténomas propiamente dichas: no estan integradas en sociedades mercantiles, cooperativas
u otras entidades societarias; tampoco son colaboradoras familiares ni estan registradas como parte de
algun colectivo de trabajadores.




un tercio de la poblacién joven espafiola se encuentra en riesgo de exclusion
social’®; una tasa que ha experimentado un importante incremento en estos
afos de crisis; en 2007 se situd en el 21,8% y afio tras afio ha ido aumentando
hasta alcanzar al 34,5% de la poblacion joven en el afio 2012. Por tanto, esta
tasa es en los jovenes espafioles seis puntos superior a la media estatal

(28,2%).

La tasa de riesgo de exclusion tiene un comportamiento diferente en funcién
del sexo, la edad, la nacionalidad, y se ve especialmente afectada por factores
como el nivel educativo o la relacion con la actividad.

Nos parece especialmente importante llamar la atencién sobre las personas
jovenes que, de forma estructural o coyuntural, presentan especiales
dificultades para el acceso y la permanencia en el empleo, y que por diferentes
circunstancias (sexo, edad, origen, etnia, discapacidad) se ven mas afectadas
por el desempleo siendo objeto en muchos casos de situaciones claramente
discriminatorias ante el empleo. En este sentido destacamos los siguientes
colectivos:

— Mujeres : Sistematicamente las mujeres han presentado menores tasas
de actividad y mayores tasas de paro. En las mujeres jovenes asturianas
la tasa de actividad es siete puntos inferior respecto a la poblacion
juvenil masculina (52,0% versus 58,8%). El desempleo ha sido también
mas persistente entre las mujeres, una tendencia que se ha invertido
con la irrupcion de la crisis. Aun asi, la tasa de paro de las mujeres
jovenes en Asturias sigue siendo muy elevada (40,2%) y sus
transiciones al mercado laboral se dilatan mas en el tiempo, segun se
desprende del indice de desempleo de larga duracién (19,9% frente al
15,3% en los jovenes varones en Avilés y al 195% y 18,1%
respectivamente en el contexto regional)®®.

Cuando acceden al mercado laboral se ven mas afectadas por la
inestabilidad laboral derivada de los contratos temporales de corta
duracion y por la contratacion a tiempo parcial. En diciembre de 2012 se
registraron en Avilés 2.340 contratos a tiempo parcial y de esta cifra el
71,4% se celebraron con mujeres jovenes. La contratacion a tiempo a
parcial es una modalidad muy asociada al género, representando el
59,7% del total de los contratos en este colectivo, mientras que en la
poblacién juvenil masculina sélo supone un 17,3%.

“Fyente: INE “Encuesta de Condiciones de Vida”. Datos nacionales. El indicador AROPE, propuesto por
la Union Europea (Estrategia Europea 2020), hace referencia al porcentaje de poblacién que se encuentra
en riesgo de pobreza y/o exclusion social. Se define como aquella poblacion que esta en alguna de estas
tres situaciones:

- En riesgo de pobreza (60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo).

- En carencia material severa (con carencia en al menos cuatro conceptos de una lista de nueve).

- En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad
de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).

9 Fuente: Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias. Datos de Avilés y Asturias. Diciembre
2012.



Dentro del sector de poblacién femenino hay que prestar especial
atencion a las situaciones de gran vulnerabilidad entre las que se
encuentran las familias monoparentales y las mujeres victimas de
violencia de género en procesos de incorporacion social.

Estos datos parecen indicar un posicionamiento laboral de clara
desventaja de las mujeres jovenes respecto a los varones de su misma
edad.

— Inmigrantes : Son uno de los grupos que se han visto mas afectados por
la recesion economica. En diciembre de 2012 en Avilés se encontraban
en situacién de desempleo 101 extranjeros/as menores de 30 afios, una
cifra que en el periodo 2007-2012 se ha incrementado en un 152,5%.
Ello se explica fundamentalmente por el impacto de la crisis en la
construccion, un sector donde se emplea mucha poblacion inmigrante.
El boom de la construccion ha ido parejo al fenébmeno de la inmigracién
en Espafa; un sector que se ha caracterizado por ser muy intensivo en
mano de obra de baja cualificacion. Junto con la construccién predomina
el empleo inmigrante en las actividades relacionadas con la hosteleria, el
sector primario (pesca, actividades agricolas) y en el servicio doméstico
en el caso de las mujeres.

Entre la poblacién inmigrante destaca la demanda en trabajos poco
cualificados, apreciandose que la mayor parte de la poblacion joven
inmigrante desempleada tiene como mayor nivel educativo los estudios
obligatorios, presentando porcentajes muy elevados en Avilés (92,1%) y
en Asturias (84,9%). No obstante, hay que tener en cuenta que el bajo
nivel educativo puede y de hecho esta condicionado por las dificultades
gue tienen estas personas para acreditar su formacion puesto que el
reconocimiento y homologacion de estudios son procesos costosos, que
se alargan en el tiempo y expuestos a diferentes tipos de trabas
(traduccion de documentos, dificultades de lectoescritura y competencia
comunicativa en funcién de la procedencia,...). La situacién de las
personas no regularizadas se agrava enormemente ante la imposibilidad
de acceder a recursos ciudadanos béasicos. Segun datos del I
Diagndstico de la inmigracion en Avilés. Afio 2012 esta situacién afecta
a practicamente la cuarta parte de las 170 personas sobre las que se ha
realizado la observacion.

— Discapacidad: Las personas con discapacidad son uno de los
segmentos de la poblacion que se ven mas expuestos a sufrir
situaciones de discriminacion y desigualdad. La discapacidad se
constituye asi como barrera que dificulta el acceso al empleo, al entrar
en juego factores de desconfianza, que pueden estar asociados a la
capacidad fisica o la capacidad para asumir un ritmo/habito de trabajo.

Cuando en una misma persona concurren edad joven y discapacidad
aumentan las dificultades de acceso al empleo, de modo que las

%0 Diagnéstico realizado en el marco del convenio entre el Ayuntamiento de Avilés y la entidad ACCEM,
coordinadora de la Red de Observacion Participativa y Cooperativa para la Insercion de Personas
Inmigrantes de Asturias - Observatorio ODINA -. El Diagnéstico se elabora a partir de la recogida de
informacién realizada por las entidades del Grupo Local de Inmigracion de Avilés (GLIA). En este
Diagndstico la recogida se ha realizado sobre 170 personas inmigrantes.



barreras pueden verse acentuadas debido a perjuicios y falsos
estereotipos que operan en nuestra sociedad.

Lo més destacable de este colectivo es su baja participacion en el
mercado laboral. Segin datos del INE referidos a Espafia®, las
personas jévenes con discapacidad presentan, respecto a la poblacion
joven sin discapacidad, bajas tasas de actividad (34,8% versus 45,4%);
de empleo (14,6% frente al 24,4%) y altas tasas de desempleo (58,0%
versus 46,3%).

Junto con el género y la edad la participacion laboral estd muy
determinada por el tipo e intensidad de la discapacidad, siendo las
personas con discapacidad asociada a deficiencia auditiva las mas
activas laboralmente. El nivel de estudios influye notablemente en la
empleabilidad de las personas con discapacidad y tiene una gran
importancia como variable integradora en el entorno sociolaboral, de
modo que las tasas de actividad y empleo aumentan considerablemente
entre quienes poseen estudios superiores.

En este sector de poblacion hay que llamar la atencién sobre el efecto
disuasorio para buscar empleo que tienen las barreras enddgenas
(desmotivacion, baja autoestima, escasa confianza,...) y barreras
exdgenas (estereotipos sociales).

— Minorias étnicas : La juventud gitana sufre especiales dificultades de
desventaja sociolaboral®’. La crisis ha golpeado ain mas la situacién de
vulnerabilidad de las personas jovenes gitanas, elevando la tasa de paro
y aumentando la brecha respecto a la poblacién en general.

Al componente de discriminacion, se debe afadir las altas tasas de
fracaso escolar, agravado por un bajo nivel de cualificacion profesional.
El 90% de la poblacién gitana en edad de trabajar no han completado el
nivel de estudios obligatorio. Y su tasa de desempleo es 15,5 puntos
superior a la de la poblacién espafiola en general.

Segun los datos manejados por la Fundacién Secretariado Gitano en
Avilés, a través de su programa de insercion sociolaboral ACCEDER, de
los 352 jovenes gitanos contabilizados, mas del 90% no completan los
estudios obligatorios.

La exclusion es un fendmeno caracterizado por la multidimensionalidad , que
se manifiesta en diferentes ambitos de la vida (econémico, laboral, formativo,
relacional,...) que se encuentran, a su vez, cruzados por circunstancias que
pueden ser intensificadoras de las situaciones de exclusién (género, edad,
discapacidad, etnia, origen cultural,...). El desempleo es uno de los factores
clave en los procesos de inclusién-exclusion.

Al hablar de jovenes en situacion de exclusién social haremos referencia,
fundamentalmente, a la situacion de exclusién tal y como es entendida en la

31 Fuente: INE. El empleo de las personas con discapacidad. Datos referidos a Espafia. Afio 2011.
%2 Fuente: Estudio “Poblacion gitana. Empleo e inclusién social”. Fundacion Secretariado Gitano. Datos de
Espafia. Afio 2011.



Ley 44/2007%, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las
empresas de insercién que hace referencia a los siguientes colectivos:

— Perceptores de rentas minimas de insercion , o cualquier otra
prestacion de igual o similar naturaleza, segun la denominacion
adoptada en cada Comunidad Autbnoma, asi como los miembros de la
unidad de convivencia beneficiarios de ellas. En Asturias conocido como
Salario Social Basico. La situacion de exclusiébn de las personas
pertenecientes a estos colectivos debe ser acreditada por los Servicios
Sociales Publicos competentes.

Segln datos de los Servicios Sociales municipales en Avilés 108
personas jovenes son beneficiarias de esta prestacion, lo que en
términos porcentuales representa un 9,2% sobre el total de las personas
beneficiarias (1.168). Por sexos, destaca la fuerte presencia de las
mujeres, con porcentajes de un 70,4% entre la poblacion joven
beneficiaria y del 66,4% entre la poblacion en general. Hay que sefialar
gue ya nos encontramos unidades familiares constituidas por jévenes
con hijos e hijas a su cargo.

— Personas que no puedan acceder a las prestaciones a  nteriores , por
alguna de las siguientes causas:

« Falta de periodo exigido de residencia 0 empadronamiento, o para
la constitucion de la unidad perceptora.

 Haber agotado el periodo maximo de percepcion legalmente
establecido.

— Jovenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes
de instituciones de proteccion de menores.

— Personas con problemas de drogadiccion o alcoholism 0 que se
encuentren en procesos de rehabilitacion o reinsercion social.

— Internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les
permita acceder a un empleo, asi como liberados condicionales y ex
reclusos .

— Menores internos incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley
Organica 5/2002, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, cuya situacion les permita acceder a un empleo,
asi como los que se encuentran en situacion de libertad vigilada y los ex
internos.

— Personas procedentes de centros de alojamiento alte rnativo
autorizados por las Comunidades Autonomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla.

— Personas procedentes de servicios de prevencion e i nsercion
social autorizados por las Comunidades Autbnomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla.

% Esta Ley afiade dos nuevos grupos a la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, que regula los colectivos a
efectos de acceso a medidas de fomento de empleo vinculadas a la contratacion.
% Fuente: Servicios Sociales del Ayuntamiento de Avilés. Datos a septiembre de 2013.



La poblacion joven se ve especialmente afectada por los desajustes existentes
entre el sistema educativo y el mercado laboral, cuyas debilidades estructurales
han sido aliin mas evidenciadas en estos afios de crisis.

En la época de mayor crecimiento econdmico se produjo una alta oferta de
empleo de baja cualificacion que provocé el abandono escolar temprano de
muchos jovenes que buscaban una incorporacion rapida al mercado laboral. La
recesion ha tenido un fuerte impacto en este grupo de jévenes que ha perdido
en muchos casos el empleo y se encuentra con grandes dificultades para
encontrar un nuevo trabajo, en un entorno caracterizado por un bajo nivel de
creacion de empleo, muy exigente en los requerimientos de acceso y una
mayor competencia.

En este contexto, los jovenes con niveles de cualificacion mas bajos compiten
con otros mas cualificados que no encuentran empleo ajustado a su nivel, lo
que da lugar al desplazamiento de los primeros del mercado de trabajo y al
subempleo de los jovenes mas formados. En este sentido es de sefalar la
polarizacion de la formacion en educacion superior y secundaria inferior, con
escasa representacion de la formacién intermedia, o que conduce a la
ocupacion de muchas plazas de empleo con candidatos con formacion
superior, que se encuentran sobrecualificados para los puestos que ocupan.

Esta situacion tiene un claro reflejo en las tasas de actividad, ocupacion y paro
de unos y otros. Si bien el desempleo ha afectado a todos los tramos de edad y
con independencia del nivel educativo, se observa un aumento y mayor
persistencia entre quienes poseen un menor nivel educativo, lo que refuerza el
importante papel que desempefia la formacion en los procesos de insercion
laboral.

El desajuste entre la oferta y la demanda es una cuestion que se viene
resefiando desde hace afios y en este sentido diversos estudios inciden en el
escaso peso relativo de la Formacion Profesional en nuestro pais. A pesar de
gue en los ultimos afios se ha producido un aumento del nimero de jévenes
que cursan Formacion Profesional, el Bachillerato sigue siendo la opcion mas
elegida una vez finalizada la secundaria obligatoria.

Esta situacion puede deducirse observando los datos referidos al nimero de
matriculas en estos niveles educativos. Segun datos del curso 2011-2012%* en
Asturias el numero de alumnado matriculado en Bachillerato alcanzo la cifra el
de 13.044 frente a las 7.162 personas matriculadas en Ciclos Formativos de
Grado Medio. En Avilés las cifras se situaron en 1.294 y 853 respectivamente.
Estos datos vienen a corroborar que en ambos contextos territoriales el
bachillerato es la eleccion mas demandada entre el alumnado que finaliza la
secundaria obligatoria.

% Fuente: SADEI “Estadistica de la Ensefianza en Asturias. 2011-2012”. Ultimos datos

publicados.



La sobrecualificacion y subocupacion son dos de los fendmenos asociados a
los desajustes del mercado laboral que se han intensificado con la recesion
econdmica de estos ultimos afos.

La sobrecualificacion se define como la situacién en la que el nivel de
instruccion de una persona asalariada supera al requerido para el puesto de
trabajo que desempefia; un factor que tiene una gran incidencia entre la
poblacidn joven, afectando especialmente a las mujeres. De hecho, los datos
indican que en Espafia un 53,9% de la poblacion joven esta sobrecualificada;
una situacion que se reproduce con semejante o0 mayor intensidad a nivel
interautonémico. En Asturias este porcentaje se eleva al 56%, donde también
se incluyen aquellos casos en los que una persona estd contratada para
desempeniar una ocupacion no acorde con su nivel de cualificacién, aunque las
tareas que desarrolle en la realidad se correspondan con éste.

Una de las consecuencias mas visibles de la sobrecualificacion es el
desplazamiento o alejamiento del mercado laboral de las personas menos
formadas. Pero también debemos considerar los efectos que tiene sobre la
poblacidn que se encuentra en esta situacion destacando, entre otros, los
relacionados con la promocién y carrera profesional o la pérdida del capital
humano mas formado.

En cuanto al subempleo, diferentes fuentes e informes® destacan que uno de
los colectivos que esta emergiendo con gran fuerza es el de la poblaciéon
subocupada o subempleada, entendiendo que una persona se encuentra en
esta situacion cuando esta ocupada, pero trabaja por menos horas de las que
desearia y estaria dispuesta a asumir.

Segun las estadistica manejadas por el Observatorio de Emancipacion del
Consejo de la Juventud un 23% de la poblacién joven espafiola se encuentra
subocupada. Esta situaciéon afecta en mayor medida a las personas mas
jovenes, es decir, a las y los menores de 25 afios (26,7%). Desde la
perspectiva de género hay que resefiar que el subempleo tiene mayor
persistencia entre las mujeres jovenes, representando el 25,8% frente al 20,3%
de los joévenes. En el contexto asturiano los datos disponibles sefialan que un
20,2% de la poblacion juvenil se encuentra subocupada; destacando que este
situacion afecta al 25,3% de las mujeres jovenes®’. Estas cifras apuntan hacia
una menor subocupacion en Asturias respecto a la media estatal.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del mercado laboral en Espafa es la
elevada tasa de temporalidad, un factor que tiene especial incidencia entre las
y los jévenes (89,3% de los contratos registrados en 2012 en Avilés y 89,6% de
los registrados en Asturias), grupo de poblacién en el que, cada vez, es mas
frecuente alternar periodos de empleo, en muchos casos de muy corta

% Fuente: Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia. Informe | Tri 2013.
Datos 2011.

%" |os datos para Asturias deben ser tomados con cautela ya que debido a la baja representatividad de la
muestra pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.



duracién, con situacion de desempleo, generando una gran inestabilidad
laboral.

En el afio 2012 Avilés registré un total de 6.672 contratos entre las y los
jovenes menores de 30 afos, alcanzando al 58,1% de los hombres frente al
41,9% de las mujeres.

Por sectores de actividad los servicios concentraron el 81,3% de los contratos
seguido de la industria con un 13,9%.

Del total de contratos registrados, el 89,3% fueron temporales frente al 7% de
indefinidos. En este sentido destacar el bajo porcentaje de contratos en
practicas (1,6%) y de formacion (2,2%), dos modalidades pensadas
precisamente para favorecer el acceso de este sector de poblacidén al mercado
laboral. Estos porcentajes son similares a los mostrados para el conjunto de
Asturias®®,

Ademas, hay que tener en cuenta que un importante nimero de contratos son
de corta 0 muy corta duracion (inferiores a tres meses), no pudiendo cubrir el
periodo minimo de cotizacion necesaria para acceder a la prestacion por
desempleo; hecho que afecta muy especialmente a la juventud.

En la distribucion por sexos se aprecia una mayor incidencia de la contratacion
temporal en los hombres, alcanzando al 90,7% de los jovenes avilesinos. En el
contexto regional se da la circunstancia de que la poblacién joven presenta
igual porcentaje de contratacién temporal en ambos sexos (89,6%).

Tipos de contrato de las personas jévenes seginsex 0
Avilés. Afo 2012
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38 Contratacion temporal (89,6%), contratos indefinidos (6,8%), en practicas (1,5%) y en formacion (2,2%).



Otra cuestion de gran interés es la relacionada con la tipologia de la
contratacion, llamando la atencion sobre el hecho de que mas de 1/3 de los
contratos realizados a las personas jovenes se celebran a tiempo parcial.

La jornada a tiempo parcial es una situacion que afecta sobre todo a las
mujeres, puesto que sobre ellas recae el 71,4% del total de los contratos a
tiempo parcial realizados en Avilés y el 65,8% de los realizados en Asturias.

Analizando los datos en cada colectivo se observa el fuerte peso que tiene la
jornada a tiempo parcial entre las mujeres jovenes avilesinas, representando el

59,7% mientras que en los hombres este porcentaje se reduce al 17,3%.

Contratacién jévenes segun modalidad de la jornada y sexo
Avilés . Afio 2012
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Por tanto, podemos decir que el movimiento de la contratacion registrada en
Avilés, en sintonia con otros territorios, da buena cuenta de las dificultades que
tiene la poblacién joven para acceder y mantenerse en el mercado laboral.
Ademas, la incidencia de la contratacion a tiempo parcial que, con frecuencia
no eligen, les expone a un menor nivel de ingresos que, unido a la duracion de
los contratos que en muchos casos no alcanzan el periodo minimo de
cotizacion para tener acceso a prestacion por desempleo, son factores
generadores de inseguridad e incertidumbre en el terreno laboral que les

coloca en situacion de especial riesgo. Estas situaciones se ven agravadas por
el bajo nivel de creacion de empleo.



El debilitamiento de la recuperacion econdmica ha agravado la crisis del
empleo juvenil, dificultando aln mas el acceso al empleo. Esto tiene
importantes consecuencias sobre las transiciones de la poblacion joven al
trabajo.

En el escenario economico actual estos procesos son mas complejos y se
dilatan mas en el tiempo, con el consiguiente aumento del desempleo de larga
duracion y los efectos que tiene en la juventud (desanimo, alejamiento del
mercado laboral, situaciones de vulnerabilidad,...) y para la sociedad
(desaprovechamiento de capital humano, pérdida de mejorar la productividad
econOmica,...).

El empleo temporal, en muchos casos caracterizado por trabajos de corta
duracién, y los periodos de desempleo son rasgos muy comunes de estos
periodos de transicion. Esto supone que, en muchos casos, no se cotiza el
periodo minimo necesario (doce meses) para generar derecho a la prestacion
por desempleo.

Segun datos del afio 2012, sélo practicamente la mitad de la poblacién
desempleada avilesina (51,6%) era perceptora de prestaciones; tasa que en las
personas jovenes desciende al 28,1%. Se observa que estos porcentajes son
mas bajos que los mostrados para Asturias donde el indice de cobertura de la
poblacién joven alcanzé al 30,4%, siendo mas elevado en los diferentes tramos
de edad joven asi como para el conjunto de la poblacion (59,2%).

Entre la poblacién joven la mayor tasa de cobertura corresponde al grupo de
jovenes adultos (25-29 afnos); debido a que en este tramo es mas frecuente
haber trabajado, lo que puede generar derecho a prestacion contributiva y/o
subsidios.

AVILES ASTURIAS
N® N® Tasa N® N® Tasa

Edad perceptores | desempleados| Cohertura perceptores | desempleados | Cobertura
16-19 afios 3 85 3.5 a2 1464 3.6
20-24 afiog 101 A1 18.7 1.662 7437 20,9
25-29 afiog 343 854 35,6 4.520 12,251 39,3
TOTAL

JOVENES 447 1.590 28,1 6.424 21.152 30,4
TOTAL

POBLACION 4.317 8.359 1,6 61.425 103.787 59,2

Motz Datos a 37 de diciembre de 2072, Datos referidos g prestaciones por dessmolieo, sUbsidios, Renta Activa oe
Insercion (RAIN v aitas en Expedientes de Regulacion por Emplec (ERE). No estan hcllidas 1as personas beneficiarias
del Frogearna Frepara, concebico juridicamente cormo Una subvencion, una vez agotacs praestacion o sLbsidio.

Fuehte: Dhaersatorio de Qopaciones Senicio Poblico de Exnplea eh Asturias (SEFE). Elaboracidn Qhseratorio
Soclogcondynico de Aviigs

De los 447 jovenes perceptores de Avilés, aproximadamente, las dos terceras
partes perciben prestacion contributiva. Le sigue un 30,4% de perceptores de
subsidios. Esta categoria comprende una gran diversidad de situaciones que,




por su peso, podemos reagrupar en dos grandes tipos: el subsidio de seis
meses sin responsabilidades familiares (47,8% de los subsidios) y los
diferentes tipos de subsidios vinculados a responsabilidades familiares
(45,6%)% .

En el analisis de estas tasas de cobertura hay que tener también en cuenta los
factores relacionados con la edad. Los dieciséis afios es la edad legal para
comenzar a trabajar y se necesita trabajar un periodo de doce meses para
generar derecho a prestacion por desempleo. Hay que considerar también que
el acceso a los subsidios es mas limitado entre las personas jovenes ya que
algunos subsidios estan vinculados a tener una determinada edad (45 o 55
afos). A esto hay que afnadir los subsidios vinculados a las cargas familiares,
situacion menos frecuente entre la poblacion joven. Estos factores explican, en
parte, las menores tasas de cobertura entre las personas jovenes,
especialmente en los tramos inferiores.

Perceptores Jovenes segin tipo de prestacion
Avilés 2012

ERE RAI
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Por otra parte, el hecho de que, cada vez, sea mas frecuente que las
transiciones al mercado de trabajo se realicen en condiciones menos
favorables o de baja calidad se traduce en menores salarios e ingresos. Esta
situacion es mas persistente entre las personas menores de 25 afios y en las
mujeres jovenes, que muestran menores salarios e ingresos, lo que revierte, a
su vez, en la capacidad adquisitiva.

La poblacién joven es beneficiaria, en menor medida, de los sistemas de
proteccion social, y cuando acceden a ésta habitualmente lo hacen en peores
condiciones. Asi, por ejemplo, en la prestacién por desempleo, el tiempo de
reconocimiento suele ser inferior y las cuantias mas bajas.

En este contexto las personas jovenes encuentran mas barreras de acceso a
sistemas de proteccion social, especialmente afectados por las reformas que
han supuesto una mayor fragilidad y debilitamiento del estado de bienestar.

% De mayor a menor nimero comprende los siguientes tipos de subsidio vinculados a responsabilidades
familiares: agotamiento de prestacién contributiva de duracién igual o mayor a 6 meses (26 jovenes);
agotamiento de prestacion contributiva de duracion inferior a 6 meses (21); y subsidio de 21 meses (15).



El abandono escolar prematuro o temprano y la trascendencia que tiene sobre
las transiciones y trayectorias formativas y laborales de las personas jovenes
sitlan esta problematica como una de las cuestiones mas preocupantes de las
politicas comunitarias.

Considerando que la empleabilidad depende en gran medida del nivel
educativo alcanzado es especialmente alarmante la bolsa de desempleo juvenil
gue no continda estudios mas alla de la educacion secundaria obligatoria.

Este perfil estd comprendido por jovenes que abandonan prematura o
tempranamente los estudios, prestando especial atencibn a quienes no
alcanzan, en muchos casos, la titulacion de Educacion Secundaria Obligatoria.

Esta conformado mayoritariamente por el tramo de edad mas joven (16-19
afos) con trayectorias educativas caracterizadas por un fuerte componente de
fracaso escolar y desmotivacion hacia el aprendizaje.

Dentro de este grupo estarian aquellas personas jovenes que abandonaron
prematuramente el sistema educativo para incorporarse al mercado laboral en
los afios de mayor crecimiento econémico y que ahora se encuentran en
situacion de desempleo careciendo de la acreditacion de las competencias
adquiridas.

El bajo nivel de estudios es un elemento comun a las diferentes situaciones
gue podemos encontrar en este perfil, asociado a una gran diversidad de
situaciones, desde desventaja social (pertenencia a minorias étnicas,
condiciones econOmicas mas desfavorables,...), a otro tipo de problematicas
(incomunicacién, carencia de expectativas, limitaciones en su red
relacional,...), que les hace més vulnerables.

Las transiciones, en estos casos, son mas complejas y prolongadas en el
tiempo y estdn marcadas por “trayectorias de precariedad” (con altas tasas de
rotacion laboral, subocupacion y paro); que nutren sectores economicos de
mano de obra sin cualificar, con importantes limitaciones en las oportunidades
de acceso, permanencia y promocion en el mercado de trabajo.

El acceso a una primera experiencia laboral es una de las grandes dificultades
gue encuentran las personas jovenes cuando inician sus procesos de transicion
al mundo laboral.

La exigencia de experiencia laboral por parte de las empresas para el
desempeiio de muchos trabajos es un requerimiento que influye negativamente
en la insercidon laboral de la juventud. A pesar de la heterogeneidad de este
grupo, la falta de experiencia laboral afecta tanto a quienes poseen
cualificacion como a quienes carecen de ella.

La recesién econdmica ha agudizado esta situacion afectando fuertemente a
las expectativas de empleo de las personas jovenes. Las oportunidades de



acceder al primer empleo se ven mas restringidas en un entorno de crisis, dado
que hay menos creacion de empleo y se da una mayor competencia entre las
personas jovenes. En particular, quienes tienen niveles de cualificacion mas
bajos compiten con otras personas mas cualificadas que no encuentran un
empleo ajustado a su nivel.

Desde esta perspectiva un aspecto a tener en cuenta es el de la
sobrecualificacion, referida al hecho de que las empresas demanden, en
muchas ocasiones, un nivel de cualificacion por encima del que se precisaria
para el ejercicio del puesto de trabajo. Esta situacion tiene consecuencias de
distinto tipo: por una parte se restan oportunidades de insercion a quienes
cuentan con los requerimientos minimos necesarios para su desempefio y, de
otra parte, hace que posibles trabajadores y trabajadoras con una cualificacion
mayor opten por un puesto de menor cualificacidén, a pesar de que no satisfaga
sus expectativas y frustre, inicialmente, su promocion profesional.

En este perfil se trabajaria con todas aquellas personas jévenes, con o sin
cualificacion profesional, que se encuentran en procesos de transicion al
mercado laboral y que carecen de experiencia laboral.

El desajuste de las competencias en los mercados de trabajo de las personas
jovenes se ha convertido en una tendencia constante cada vez méas acusada.*
Este perfil esta conformado, mayoritariamente, por jovenes que se caracterizan
por tener un nivel de competencias que no se ajusta a las requeridas por el
mercado laboral; una situacion que puede darse con independencia del nivel
educativo adquirido.

Podemos encontrar asi jovenes que tienen como principal barrera de acceso al
mercado laboral el bajo nivel educativo. En este sentido es significativo que un
30,6% de las personas jovenes desempleadas registradas en el Servicio
Publico de Avilés tienen estudios inferiores a la ESO y una cuarta parte tiene
como mayor nivel educativo los estudios de ensefianza obligatoria.

Otro grupo importante estaria constituido por jévenes con estudios superiores
pero con titulaciones con escasa demanda laboral. Desde esta perspectiva hay
que llamar la atencién sobre las elecciones formativas que se realizan al
término de los estudios obligatorios. El Bachillerato sigue siendo la opcion mas
demandada.

No obstante, en estos ultimos afios ha aumentado el numero de personas que
optan por la formacion profesional, valorada como una buena opcion para
acceder al empleo. Pese a ello, diferentes investigaciones** muestran que
estos estudios se ven socialmente como una opcion de segundo orden; la
opcion de los que no pueden seguir el ritmo del bachillerato y la universidad.

En este contexto, un elemento importante en el analisis del empleo juvenil,
sobre todo del cualificado, estaria unido a la eleccidon de la especialidad
formativa que se da en el sistema educativo y en qué medida condiciona las

0 Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. “Tendencias mundiales del empleo juvenil”. 2013.
“ “Los jovenes en el mercado de trabajo asturiano: desafios y actitudes”. Autores: Miguel Angel Malo
(Universidad de Salamanca) y Begofia Cueto (Universidad de Oviedo). Afio 2011.



salidas profesionales de hombres y mujeres. Desde una perspectiva de género
hay que llamar la atencion sobre la segregacion horizontal que se produce en
el sistema educativo y como afecta a la incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo y a sus tasas de empleo. Las elecciones de especialidad
formativa, ya sea de Formacion Profesional o universitaria, determinan en
muchos casos las salidas profesionales.

En la Formacion Profesional se ve claramente que existen tendencias muy
marcadas y estereotipadas en funcion del sexo, especialmente en los ciclos
formativos relacionados con actividades profesionales muy vinculadas al
género. Ciclos como Electricidad y electronica, es elegido mayoritariamente por
chicos; mientras que los de Sanidad tienen un sesgo claramente femenino. En
el nivel universitario, por ramas de especialidad, destaca la escasa presencia
de las mujeres en las escuelas técnicas, muy ligadas a la innovacion y
desarrollo, y relacionadas con el “crecimiento inteligente”, establecido como
una de las prioridades de la Estrategia Europea 2020.

Los desajustes pueden venir también por la falta de formacion especializada
para el desempefio profesional o la inadecuacion o carencia de formacién
transversal. Se sefiala la importancia de las competencias transversales
(comunicacion, habilidades sociales, trabajo en equipo, resolucion de
problemas,...) y las competencias linguisticas o la formacion en Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicacién (TIC), tan necesarias para competir en un
entorno productivo globalizado.

Esta poblacion suele presentar trayectorias caracterizadas por una gran
fluctuacion entre los trabajos temporales y los periodos de desempleo, incluso
en épocas de fuerte crecimiento econdémico como el experimentado en Espafia
en los afios anteriores a la crisis.

La coyuntura econdmica y la falta de expectativas laborales han sido, en
muchos casos, la causa de que una parte de la poblacion joven decidiese
emigrar. En este sentido seria interesante profundizar en el conocimiento del
perfil y situaciones de las personas jovenes que se van a trabajar fuera de
nuestra comunidad (nivel de estudios, especialidades formativas, puestos de
trabajo que desempefian), analizando sus trayectorias y en qué medida ese
bagaje puede revertir en nuestro sistema productivo al retornar.

Este perfil presenta una gran heterogeneidad y diversidad de situaciones que
agravan las dificultades de acceso y permanencia en el empleo y que pueden
constituir, en muchos casos, situaciones de riesgo de exclusién laboral y social.

En esta diversidad nos encontramos con un gran potencial de actitud positiva
gue esta latente entre la juventud y que, de una parte, habria que posibilitar
que se canalice, y de otra habria que dar oportunidad para que emerja en
aquellas personas que no han tenido oportunidades de vivenciar su juventud
por haber asumido responsabilidades prematuramente, no ajustadas a su
momento vital.



Entre las personas jovenes con especiales dificultades de integracién en el
mercado de trabajo estarian aquellas que por diferentes circunstancias, como
el sexo, el origen, la etnia o la discapacidad, se ven mas afectadas por el
desempleo.

Las mujeres, la pertenencia a minorias étnicas, las personas con discapacidad
y las personas inmigrantes muestran procesos de transicion al mercado laboral
mas complicados y cuando acceden al empleo presentan trayectorias
caracterizadas por una fuerte vulnerabilidad y precariedad, que se refleja en
menores tasas de actividad, mayores tasas de paro, alta temporalidad,
condiciones mas desfavorables (salarios, subocupacion,...).

En este perfil quedarian también comprendidas las personas jovenes que se
encuentran en situacion de exclusion social. Tal situacion queda recogida por
la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion, entre quienes se encontrarian las personas perceptoras
de rentas minimas de insercion; jovenes mayores de dieciocho afios y menores
de treinta, procedentes de instituciones de proteccién de menores; personas
con problemas de drogadiccion o alcoholismo que se encuentren en procesos
de rehabilitacion o reinsercion social; internos de centros penitenciarios cuya
situacion penitenciaria les permita acceder a un empleo, asi como liberados
condicionales y ex reclusos; menores internos cuya situacion les permita
acceder a un empleo, asi como los que se encuentran en situacion de libertad
vigilada y los ex internos; las personas procedentes de centros de alojamiento
alternativo y las personas procedentes de servicios de prevencion e insercion
social.

Este perfil estaria conformado por todas aquellas personas que se plantean
incorporarse a la actividad laboral a través del trabajo por cuenta propia. Es un
perfil heterogéneo atendiendo a diversos factores como el nivel educativo, la
formacion adicional, la experiencia profesional, las competencias profesionales,
las habilidades sociales o las motivaciones y expectativas.

Es fundamental que las y los jovenes que quieran crear su propia empresa
tengan apoyo en el itinerario que va desde la fase de generacion de la idea
emprendedora, pasa por la puesta en marcha de su proyecto y llega a la
consolidacion de la nueva empresa creada, acompafiandoles no solo en la
definicion y elaboracion de su plan de empresa sino también a la hora de
enfrentarse a todos los retos y dudas que surgen una vez que el negocio se ha
puesto en marcha.

En el proceso de transicion al autoempleo pueden encontrar diferentes
dificultades. La edad es de por si un factor que suele actuar como handicap, al
asociarse su juventud con una falta de profesionalidad o madurez a lo que se
une en numerosas ocasiones la falta de experiencia laboral previa, lo que lastra
la viabilidad de su proyecto. Hay que sefialar que esta falta de experiencia se
ve compensada muchas veces por un buen nivel formativo, que dota a los
proyectos de un componente innovador que les ayuda a distinguirse del resto.
Frente a esta poblacion formada existe un amplio colectivo sin formacion que
ven el autoempleo como Unica salida laboral y que inician proyectos en



sectores aparentemente faciles (comercio, hosteleria) creando empresas con
pocas posibilidades de viabilidad y que generalmente perduran poco en el
tiempo.

Los servicios que en el territorio prestan asesoramiento a personas
emprendedoras destacan que el nivel formativo es mayor en las mujeres
jovenes que deciden iniciar una actividad empresarial que en los hombres. Esto
se relaciona con dos motivos, por un lado el mayor nivel formativo general de
las mujeres que los hombres vy, por otro, que muchos hombres abandonaron
sus estudios para iniciar una actividad profesional en sectores que han sido
fuertemente afectados por la crisis (construccién) en ocupaciones de baja
cualificacion. Estas personas al verse en situacion de desempleo y presentar
grandes dificultades para reincorporarse al mercado laboral deciden en
numerosas ocasiones iniciar una actividad por cuenta propia, animados por la
posibilidad de capitalizar su prestacion de desempleo.

Estos servicios también destacan que las personas con mas nivel de formacion
tienen mas tendencia a proyectos colectivos, frente a las personas con menor
cualificaciéon que suelen optar por negocios de caracter individual.

Los factores de tipo economico juegan un importante papel en los proyectos
empresariales, destacando la financiacion del proyecto, si bien este problema
es comun a practicamente todas las personas emprendedoras, presenta alguna
especificidad en el caso de las personas jovenes.

Por una parte, los recursos propios de las personas jovenes suelen ser mas
limitados por la menor capacidad de ahorro y patrimonio personal. Esta
situacion les lleva a recurrir, en muchos casos, a los recursos familiares. De
otra parte, cuando optan por la financiaciébn ajena, a través de bancos o
entidades financieras, se encuentran con obstaculos de distinta indole, como
son la carencia de patrimonio personal para avalar una operacién bancaria; la
imagen de falta de profesionalidad y madurez, o la poca experiencia en la
negociacion bancaria. La situacion se complica si pensamos que la oferta de
financiacion alternativa (microcréditos, capital semilla) es muy escasa en estos
momentos. Estas dificultades han producido que sea muchas veces de
entornos juveniles de donde surjan nuevas formulas de financiacion
(crowfounding), férmulas muy ligadas a negocios relacionados con las nuevas
tecnologias y el sector cultural y que presentan un componente muy fuerte de
innovacion social.

Un factor especifico de las personas jovenes son los de caracter interno o
psicosociales, sefialando, como mé&s habituales, la falta de experiencia laboral
previa; la carencia del espiritu emprendedor; o la consideracion del autoempleo
como Uultima salida. Por ello, se hace muy necesario trabajar el desarrollo de
competencias y capacidades emprendedoras en estos grupos de edad, ya que
éstas pueden ser un factor clave para poder superar dificultades de otra indole
que las personas emprendedoras encuentran en su proceso de negocio.

En este perfil se trabajaria con personas jovenes con inquietudes
empresariales asi como con aquellas que podrian llegar a plantearse el
autoempleo como una salida natural a su situacién laboral.



El andlisis del empleo juvenil en Avilés, realizado sobre las 1.590 personas
jovenes entre 16 y 29 afos, inscritas en el Servicio Publico de Empleo de
Avilés a fecha 31 de diciembre de 2012, refleja, en gran medida, lo que sucede
en el contexto asturiano y estatal, presentando una situaciéon caracterizada por:

Desajustes entre las competencias profesionales de las personas
jovenes y las competencias demandadas por el mercado laboral.

La alta tasa de paro juvenil, que afecta a casi la mitad de la poblacion
joven asturiana, se ha incrementado notablemente en estos afios de
crisis. Sus efectos son muy adversos tanto para los jévenes (desarrollo
personal, oportunidades de vida,...) como para la sociedad (no
contribucion al desarrollo territorial, pérdida de capital humano,...).

Alta tasa de abandono escolar temprano que expone a una mayor
vulnerabilidad y situacion de riesgo a las personas jovenes con bajo
nivel educativo.

La formacion y experiencia profesional como elementos clave para
mejorar las oportunidades de encontrar empleo y permanecer en el
mercado laboral.

Polarizacion de los niveles educativos, donde coexisten personas
jovenes que se encuentran en la base de la piramide educacional con
otras con niveles educativos mas altos, que desempefian, cada vez mas,
empleos para los que estan sobrecualificados provocando el
desplazamiento de los primeros.

La persistencia del desempleo de larga duracién (17,6% en jovenes) que
se ha agravado por la recesion econdmica; una situacion que es mas
acusada entre las mujeres jovenes (19,9%), especialmente en el tramo
de 25 a 29 afos (22,4%).

La incorporacion de las personas jovenes al mercado de trabajo se
produce, frecuentemente, en condiciones de inestabilidad y baja calidad
del empleo. Las altas tasas de temporalidad (89,3%), la
sobrecualificacion y la subocupacion son situaciones que suelen
acompanfar las transiciones al trabajo.

La diversidad de circunstancias que pueden concurrir en una misma
persona incide en las situaciones de riesgo y/o exclusion laboral de las
personas jovenes, destacando especialmente el sexo, la discapacidad,
minoria étnica o la inmigracion.

Dificultades para encontrar un primer empleo; una situacion que, en
sintonia con Asturias, afecta al 18,6% de la poblacién joven inscrita en el
Servicio Publico de Avilés. Las mujeres jovenes presentan mayores
dificultades (19,7% frente al 17,5% de los hombres).

Baja participacion de la poblacion joven asturiana en la economia, que
afecta especialmente a las personas menores de 25 afios y a las
mujeres jovenes.



Inestabilidad laboral que dificulta las trayectorias laborales limitando las
opciones de la promocion profesional y carrera laboral.

La alternancia de periodos prolongados de desempleo con periodos de
trabajo de corta duracion es una tendencia del empleo juvenil, que limita,
a su vez, el acceso a los sistemas de proteccion social.

Segregacion horizontal en el momento de la eleccion de los estudios y
en la diversificacion de las opciones profesionales.

De este analisis destacan como factores mas relevantes los desajustes entre la
oferta y demanda; la alta tasa de paro juvenil; la alta tasa de abandono escolar
temprano; la formacion y experiencia profesional como elementos clave de
empleabilidad; y la polarizacion de los niveles educativos. Estos factores se ven
intensificados en un contexto de bajo nivel de creacion de empleo, con fuerte
impacto entre las personas jovenes, cuyas tasas de paro se aproximan al 50%.

La realidad de la poblacién joven es muy heterogénea. No obstante la
realizacion de este diagnostico nos ha permitido identificar diferentes perfiles
que no son excluyentes entre si y que, a su vez, comprenden diversas
situaciones:

Jovenes que abandonan prematuramente el sistema educativo
Joévenes sin experiencia laboral, con o sin cualificacion profesional
Jovenes con competencias no ajustadas a las demandas laborales

Jovenes con especiales dificultades de insercién laboral y/o en riesgo de
exclusién laboral y social

Jovenes emprendedores y emprendedoras

El documento nos aproxima al conocimiento de la problematica del empleo
juvenil en Avilés, siendo el punto de partida para la elaboracion del Plan de
Accion Local para la Promocion del Empleo y de las Oportunidades para las
personas jovenes en nuestra ciudad.



Movimiento de salida de la poblacién de un territorio. Con
referencia al territorio de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias,
se entiende por emigracion cualquier movimiento con origen en un concejo de
Asturias y destino en otro municipio de Espafia 0 en un pais extranjero.

Movimiento de entrada de la poblacion para residir en un
territorio. Con referencia al territorio de la Comunidad Autbnoma del Principado
de Asturias, se entiende por inmigracion todas las migraciones que procedan
de cualquier municipio de otra Comunidad Autonoma o de un pais extranjero y
cuyo destino sea cualquier concejo de Asturias.

Persona que cambia de municipio de residencia. Dependiendo del
sentido de la migracion, las personas pueden ser inmigrantes o emigrantes.

Diferencia entre el total de inmigraciones y el total de
emigraciones. Si el saldo es positivo indica que el nimero de entradas supera
el de las salidas, y lo contrario si el saldo es negativo.

compuesta por todas las personas de 16 o mas afos que,
en un periodo de referencia dado, se encuentran trabajando en un empleo
remunerado (poblacién ocupada) o bien se hallan en plena busqueda de
empleo (poblacion parada). Poblacion activa = Poblacion Ocupada + Poblacién
Parada.

Son todas aquellas personas mayores de 16 afios que
tienen un empleo por cuenta ajena o ejercen una actividad por cuenta propia.

Son todas aquellas personas mayores de
16 afios que se encuentran: a) sin trabajo (empleo asalariado o por cuenta
propia); b) disponibles para trabajar; c) buscando activamente un trabajo.

Incluye a todas las personas de 16 y mas afios, no
clasificadas como ocupadas ni paradas. Comprende las siguientes categorias:
personas jubiladas o0 pensionistas, rentistas, personas incapacitadas
permanentemente para trabajar, estudiantes, personas que realizan labores del
hogar (no remuneradas).

Es el cociente entre el total de la poblacion activa y la
poblacion de 16 y mas afios. Se expresa en porcentaje.

Es el cociente entre el total de la
poblacién ocupada y la poblacion de 16 y mas afios. Se expresa en porcentaje.



Es el cociente entre el total de de poblacion parada y la
poblacidn activa. Se expresa en porcentaje.

Persona que de manera constante a lo largo
de un periodo igual o superior a 12 meses se encuentre inscrita en busca de
empleo en los servicios de empleo estatales. Las tasas se representan en
porcentajes y pueden calcularse segun sexo y grupos de edad.

Constituido por el total de demandas de empleo en alta,
existentes el ultimo dia de cada mes en una Oficina de los Servicios Publicos
de Empleo del Sistema Nacional de Empleo.

Demandante de empleo que esta
protegido por cualquier tipo de prestacion por desempleo (de nivel contributivo,
asistencial, renta activa de insercién, ...). S6lo se consideran a las personas
beneficiarias que tienen concedida prestacion y estan en alta en el ultimo dia
del mes de referencia, no incluyéndose, las solicitudes en tramite.

Prestacion que se percibe cuando se esta en
paro, y se ha cotizado a la seguridad social por un periodo de cotizacion igual o
superior al afio.

Ayuda econémica de apoyo a la insercion
laboral de las personas trabajadoras desempleadas con especiales
necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo, que cumplan los
requisitos establecidos por la legislacion vigente. La ayuda esta vinculada a la
realizacibn de acciones en materia de politicas activas de empleo que no
conlleven retribuciones salariales.

Proteccion por desempleo de nivel asistencial.
Consta de una prestacion econdmica cuya duracion y cuantia esta en funcién
de la modalidad de subsidio a la que se tenga derecho. En todo caso, la
persona beneficiaria debe encontrarse desempleada e inscrita como
demandante de empleo sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni
haberse negado a participar en acciones de promocién, formacion o
reconversion profesionales, asi como carecer de rentas de cualquier naturaleza
superiores, en computo mensual, al 75% del salario minimo interprofesional.



Procedimiento administrativo-laboral
de caracter especial dirigido a obtener de la Autoridad Laboral competente
autorizacion para suspender o extinguir las relaciones laborales cuando
concurran determinadas causas y garantizando los derechos de los
trabajadores y trabajadoras.

poblacion asalariada que no esta cursando
estudios, cuyo nivel maximo de estudios alcanzado supera a la formacion
minima requerida para llevar a cabo el puesto de trabajo efectivamente
ocupado.

personas ocupadas cuyas horas efectivas de trabajo
son insuficientes en relacién con una situacion de empleo alternativo que esta
persona desea desempeniar y esta disponible a asumir.

Prestacion de cuantia variable que se otorga
como ayuda social previo cumplimiento de unos requisitos minimos segun la
Comunidad Autonoma de residencia. En Asturias se conoce como Salario
Social Basico.

Poblacién de 18 a 24 afios que no
ha completado el nivel de Educacién Secundaria 22 Etapa (ESO) y no sigue
ningun tipo de educacion-formacion.

Porcentaje de poblacion que se
encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusion social. Se define como aquella
poblacién que esta en alguna de estas tres situaciones:

- En riesgo de pobreza (60% de la mediana de los ingresos por unidad de
consumo).

- En carencia material severa (con carencia en al menos cuatro conceptos de
una lista de nueve).

- En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los
gue sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de
su potencial de trabajo durante el afio de referencia).



Constituido por las siguientes organizaciones:

Ayuntamiento de Avilés

Agentes Sociales firmantes del Pacto Avilés Acuerda. Por el Desarrollo
Economico, el Empleo y la Cohesion Social, 2012-2015: Federacion
Asturiana de Empresarios (FADE), Unién Comarcal de CCOO Avilés, y
Union Comarcal de UGT Avilés

Asociaciones Juveniles: Asociacion Cultural Ye Too Ponese y
Asociacion Cultural En Construccion

Centros Educativos: Centro Integrado de Formacion Profesional de
Avilés (CIFP) e IES Pravia

Empresas: Sistemas Avanzados de Tecnologias (SATEC), Restaurante
Jose’s, Confiteria Vidal

Fundaciéon Secretariado Gitano
Servicio Publico de Empleo de Avilés

Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias

Asociacion Comisién Catdlica Espafiola de Migracion ACCEM Asturias
Centro de Empresas La Curtidora
Ciudad Industrial Valnalén

Confederacion Espariola de personas con discapacidad fisica y
organica. COCEMFE Asturias.

Direccion General de Formacién Profesional del Principado de Asturias
Discapacitados Fisicos de Avilés y Comarca (DIFAC)

Escuela de Emprendedoras y Empresarias del Principado de Asturias
FSC-Inserta

Fundacion Metal

Fundacion para el Fomento de la Economia Social (FFES)

Fundacién Universidad de Oviedo (FUO)

Instituto Asturiano de Juventud

Instituto Asturiano de la Mujer

Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias (SEPE)

Observatorio Regional. Laboratorio de Andlisis Econdmico Regional.
Departamento de Economia Aplicada. Universidad de Oviedo.



Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
Observatorio de Emancipacion del Consejo de Juventud de Espafia

Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo
Estatal(SEPE)

Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias (SEPEPA)

Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)
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