Diagndstico de la Economia del Municipio de Avilés

Ayuntamiento de Avilés

INDICE

INDICE DE CONTENIDO

4
*

1 Introduccion 5
2 ¢Sigue Avilés en crisis? 7
2.1 Modelizacion de un cambio estructural 7
2.2 La transicion de Asturias 9
2.3 La geografia econdmica de Avilés: De la coyuntural a lo real 13
2.4 La produccion en Avilés y su influencia en el Area Central 20
2.5 La especializacion productiva local 26
2.6 La transicion de Avilés: dinamismo del mercado de trabajo 34
2.7 La productividad y la renta en el territorio de Avilés 40
3 Expectativas empresariales en el municipio de Avilés 45
&odl, El papel de las expectativas en la Economia 45
3.2 Metodologia para analizar las expectativas empresariales 46
&8 Principales resultados de la encuesta sobre expectativas empresariales 48
4  Ciudades, crecimiento y politicas de actuacion 59
4.1 El papel de las ciudades en el crecimiento econémico 59
4.2 Politicas para potenciar la economia de Avilés 63
5 Conclusiones 69

management
economic
- research
www.mer-consulting.com 1

consulting |



Diagndstico de la Economia del Municipio de Avilés

Ayuntamiento de Avilés

INDICE DE TABLAS

INDICE

L 4
*

Tabla 1. Evolucion del empleo en Asturias por sectores. 12
Tabla 2. Evoluciéon de la poblacién de Avilés y su contexto geogréafico. 15
Tabla 3. Distribucién de la poblacion de mas de 16 afios segun estudios. 18
Tabla 4. Distribucién de la poblaciéon segun edad. 20
Tabla 5. Evolucion del VAB de Avilés respecto a su area geogréafica. 21

Tabla 6. Especializacion productiva en Avilés segun empleo y rama de actividad. 31

Tabla 7. Peso relativo de la industria de Avilés y su entorno geografico respecto a

Asturias. 32
Tabla 8. Peso relativo de los servicios de Avilés y su entorno geografico. 33
Tabla 9. La transformacion en el mercado de trabajo de Avilés. 35
Tabla 10. Indices de productividad del trabajo municipal. Afio 2002. 41

management
economic
- research
www.mer-consulting.com 2

consulting |



Diagndstico de la Economia del Municipio de Avilés

Ayuntamiento de Avilés

INDICE DE FIGURAS

INDICE

L 4
L 4

Figura 1. Distribucién del empleo destruido en Asturias entre 1977 y 1997. 11
Figura 2. Evolucion de la poblacién en Avilés en la ultima década. 15
Figura 3. Concentracién de la poblacién en Asturias y en Avilés. 16
Figura 4. Peso de la poblacion de Avilés sobre el Area Central y Asturias. 17
Figura 5. Peso de la poblacién que tiene al menos estudios secundarios. 19
Figura 6. El Valor Afladido Bruto de Avilés y su importancia en el territorio. 22
Figura 7. Evolucion de las tasas de crecimiento bianuales del VAB. 24

Figura 8. Evolucién del peso de la produccion obtenida en el Area Central sobre

Asturias. 26

Figura 9. Especializacion sectorial segun empleo y VAB en Avilés. 27

Figura 10. Especializacion sectorial segiin empleo y Valor Afladido Bruto en el Area

Central de Asturias. 28

Figura 11. Especializacion en la rama de intermediaciéon financiera y servicios a

empresas. 2004. 30
Figura 12. Concentracion econdmica en el Area Central de Asturias. 33
Figura 13. Evolucion del empleo total en Avilés. 36
Figura 14. Evolucion del empleo industrial en Avilés. 37

Figura 15. Evolucion del peso industrial de Avilés respecto a su entorno geografico.

38
Figura 16. Evolucion del empleo de servicios en Avilés. 39
Figura 17. Ranking de la productividad media municipal. Asturias=100. 40
Figura 18. Evolucion de la productividad en Avilés frente a Oviedo y Gijon. 42
Figura 19. Distribucion de la facturacion de las empresas entrevistadas. 49
Figura 20. Aspectos que valoran las empresas para incorporar personal a su
plantilla. 50
Figura 21. Nivel de idiomas requerido en las plantillas de las empresas. 51
Figura 22. Formacion de los emprendedores en Avilés. 52
Figura 23. Razones para la ubicacion de empresas en Avilés. 53

management
economic
- research
www.mer-consulting.com 3

consulting |






Diagndstico de la Economia del Municipio de Avilés

Ayuntamiento de Avilés

1 Introduccion

(11 i nos centramos en los problemas menores que son titulares en los medios

de comunicacién, ignoraremos los problemas mayores que no lo son”. Estas
son las palabras de un eminente economista de la Universidad de Princeton, Paul
Krugman, recogidas de un articulo suyo en el periédico The New York Times, a
propésito de cdmo muchos analistas y personas que hablan de Economia, a veces,
se olvidan de las cosas realmente importantes y se centran en determinados
detalles que no lo son. En cierta medida, ésta es una sensacion que se obtiene
cuando se lee o0 se escucha acerca de la economia asturiana. Son constantes los
andlisis que se han realizando sobre la economia
asturiana desde las ultimas décadas hasta la actualidad.
La gran mayoria ponen de manifiesto el impacto de la
reestructuracion productiva de la Comunidad en sectores
como la industria, la energia y el primario. Asturias y crisis
parecen ir de la mano, al menos ésa es una de las
grandes percepciones que parecen tener los ciudadanos.
Pero, ¢son reales esas percepciones? ¢Sigue Asturias en crisis?

Introduccidén

El objetivo de este trabajo no es responder a la pregunta de si Asturias sigue en
crisis, sino mas bien si Avilés esta en crisis. Avilés ha sido uno de los municipios
mas afectados por ese proceso de reconversion industrial y agrario, muchos
incluso consideran al municipio como la version local de lo que ha ocurrido en toda
la Comunidad Auténoma.

Este trabajo persigue analizar con profundidad varios aspectos de interés: en
primer lugar, responder a la pregunta anunciada de si Avilés sigue o no en crisis.
Para ello se realiza un analisis de la geografia econdmica del municipio, en el que
se hace un diagnéstico a medio y largo plazo de su proceso de cambio y de
dinamizaciéon en el que esta inmerso Avilés dentro de su entorno geografico mas
inmediato, definido tanto por los municipios que conforman su comarca como por
el resto de los territorios del Area Central de Asturias. En tercer lugar, se
describen los aspectos méas destacados de un exhaustivo trabajo de campo que se
ha llevado a cabo en el municipio y en el que se evalian las expectativas
empresariales de cara al futuro. Las expectativas mueven las decisiones de los
agentes econémicos y son clave para conocer el grado de dinamismo local, sobre
todo en ambitos como la creacién de empleo y las decisiones de inversion. En
cuarto lugar, se lleva a cabo una reflexion sobre cuales son los aspectos que
explican el crecimiento de las ciudades. Es importante estudiar el papel de las
ciudades como motores del crecimiento regional; toda la investigacion académica
seflala sus ventajas para atraer actividad empresarial. En ese sentido, se
presentan en ese mismo punto algunas ideas que se pueden trabajar en el futuro
Yy que tiene como objetivo asentar y potenciar el crecimiento de Avilés a través del
uso y creacion de conocimiento.
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:g 2 ¢Sigue Avilés en crisis?

o

o Uno de los objetivos fundamentales de este documento es contestar a la
g pregunta que da titulo a este apartado. Responderla es una tarea compleja,
) que precisa realizar un estudio mas alla de los primeros datos que se disponen de
';;' un territorio. Hacer comprensible este analisis también es una tarea compleja,
< maxime cuando lo que impera tiende a ser una economia del eslogan, es decir, de
U titulares, de frases sencillas con datos coyunturales, en los que se traslada a la
go opinién publica algo circunstancial como si fuera estructural. Estudiar la estructura
E:/EJ real de una economia es un ejercicio que requiere bucear en profundidad en los

datos que se dispone, analizarlos en perspectiva, teniendo en cuenta las
tendencias y crear y evaluar indicadores que no se suelen publican por los
institutos de estadistica.

Avilés, tal y como se indicaba en la introduccién, no esta ajena a lo que ha
sucedido en Asturias, mas bien es un reflejo a escala local de lo que ha pasado a
la Comunidad Auténoma. Por ello, se presenta en esta apartado una breve
reflexion sobre la economia asturiana en su conjunto, para pasar a describir el
caso especifico de Avilés. Para ello es preciso tratar con la teoria econémica y con
modelos®. Para hablar de reestructuracién y de reconversion, de crisis y de
cambios hay estudiar cuales son los factores que explican el crecimiento
econdmico de los territorios, analizar a la economia con un todo, en un contexto
macroeconémico, para observar los cambios globales y no parciales. A
continuaciéon se presenta un modelo econdmico que permite explicar los,
aparentemente complejos, cambios estructurales.

2.1 Modelizacién de un cambio estructural

Se puede estudiar el impacto de una reestructuracion econdmica de muchas
maneras. Para acotar la complejidad de un problema como éste se puede utilizar
un modelo que permita realizar una primera reflexion profunda. Tal como se
indicaba anteriormente, el objetivo a la hora de usar un modelo es representar la
realidad de una manera simplificada, que no simplista, que permita trabajar con
las ideas en un marco tedrico y saber qué hechos son importantes y, por tanto,
han de estar sujetos a contraste con los datos. En este sentido, se puede utilizar
un modelo disefiado por el economista americano Paul Krugman (1999)? y que le
ha servido para explicar la evolucién y cambio de la economia americana.

El modelo de Krugman, que se describe de una manera divulgativa, es decir sin el
instrumental matematico de la teoria econdémica, parte de la siguiente parabola
imaginaria: supéngase que una economia de un territorio en la que solo se

1 Un modelo es una simplificacién de la realidad. El uso de los modelos en la teoria
econdmica es algo habitual, porque permite reducir la complejidad de la realidad hasta
convertirla en algo que se puede estudiar y, posteriormente, contrastar con la realidad.

2 Krugman, P., (1999), El Tedrico Accidental y otras noticias de la ciencia lagubre, Critica,
Barcelona
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f.;-c’ producen dos bienes, cada uno en su sector —que se denota como sector 1 y
a sector 2-. Los consumidores de esa economia insisten en consumir una unidad del
o bien 1 con una unidad del bien 2. Ademas, so6lo existe un factor de produccion: el
8 trabajo.

(72}

o Supoéngase que la economia ocupa a 120 millones de trabajadores estando, mas o
':; menos, en pleno empleo. Piénsese también que cada unidad de bien 1 o del bien 2
< tiene un coste de produccién igual a dos dias/persona. Si la economia produce lo
g que quieren los consumidores, ésta debe producir 30 millones del bien 1 y del bien
E‘D 2 cada dia, empleando a 60 millones de personas en cada uno de los dos sectores
4, de la economia.

La siguiente pregunta que se realiza Krugman es la siguiente: ;Qué ocurre si en el
sector 1 se introduce una mejora tecnolégica que permite producir cada unidad de
bien 1 en un dia/persona, en vez de en dos dias/persona? Para responder a esta
pregunta se puede pensar en que en la economia esta mejora tecnoldgica permite
elevar el consumo a 40 millones de unidades del bien 1 al dia. Esto exige una
cierta reasignacion del empleo en la misma: con 40 millones de personas en el
sector 1 y 80 millones en el sector 2.

Muchos analistas que observen esta economia podrian decir algo asi como que se
han destruido veinte millones de puestos de trabajo en el sector 1. Pero, al
profundizar un poco mas en los datos se observaria que la produccién del bien 1
se incrementé en un 33,3% -ha pasado de 30 a 40 millones de unidades-, aunque
el empleo disminuy6 en el mismo porcentaje.

Este puede ser el origen de un informe muy detallado, declara Krugman, de
analistas que se dicen sofisticados y que tras multiples estudios llegan a
conclusiones tales como que “la oferta esta creciendo a un ritmo endiablado y, en
cambio, la demanda no es suficiente para absorberla, aunque es cierto que en el
sector 2 se ha creado empleo pero la tecnologia los acabara por destruir”.

Un economista diria que el cambio tecnolégico ha producido una modificacién de la
estructura productiva del empleo, pero no que ha supuesto una pérdida neta de
empleos y que, a largo plazo, no

existe ninguna razén para “El crecimiento de la productividad en un sector
esperar tal pérdida de empleos. puede muy ficilmente reducir el empleo en ese
El crecimiento de la sector, pero suponer que el crecimiento de Ia
productividad en un sector  productividad reduce el empleo en la economia en
puede muy facilmente reducir el su conjunto es una cuestion muy diferente’.

empleo en ese sector, pero

suponer que el crecimiento de la productividad reduce el empleo en la economia
en su conjunto es una cuestion muy diferente. Y esto sélo se puede aprender
utilizando estos modelos muy simples. Pero, ¢este modelo tiene algun parecido
con la realidad? Krugman responde a esta pregunta para el caso de la economia
americana, y para ello aporta algunos datos de interés:
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% Sustituyamos el “bien 1” por las manufacturas y el “bien 2” por los servicios.
w Desde 1970 hasta el afio 2001 la produccion manufacturera se multiplicé por dos
o en Estados Unidos; pero, debido a estas mejoras de productividad en ese sector
8 se ha destruido empleo. Por otro lado, la produccién en servicios también se ha
wn duplicado, también hubo mejoras en la productividad, pero muy inferiores, y el
é’ empleo se incrementd en un 90%. En su conjunto, en la economia americana en
> ese periodo se crearon mas de 45 millones de empleos netos. La parabola real ha
< sido, por tanto, que el crecimiento en la productividad en un sector ha creado
g empleo en otro sector.

.20

‘QJ Esta parabola es muy interesante porque se suele llegar a la conclusion, casi de

una manera natural, de que si el crecimiento de la productividad en un sector —por
ejemplo, en el acero- reduce el empleo en este sector entonces, el crecimiento de
la productividad en el conjunto de la economia reduce el empleo también en el
conjunto. Pero el modelo demuestra que esta ultima afirmacién simplemente es
una “decisiva falacia de composicion”. La clave esta en que el incremento del valor
de la produccion, motivado por las mejoras tecnoldgicas, en un sector se traduce,
inevitablemente (por definicién), en renta®. Esos incrementos de renta de una
parte de los individuos o se consumen o se ahorran. El incremento en el consumo
genera un aumento de la demanda del resto de los sectores, por ejemplo
servicios, lo que a su vez incrementa la produccion y el empleo en dicho sector.
Por otro lado, el incremento del ahorro se traduce necesariamente en inversion,
que puede ser de distinta naturaleza: fisica —maquinaria, instalaciones, oficinas,
etc.-, o financiera.

2.2 Latransicién de Asturias

2.2.1 Los afios de la crisis: 1970-1997

Una vez descrito el esquema légico que ha utilizado Krugman para la economia
americana se podria preguntar si esto es cierto para la economia asturiana. Para
ello se puede acudir a los datos.

Tomando los datos de la tasa de crecimiento del Valor Afadido Bruto (VAB) a
precios constantes que aparece en el informe de Angel de la Fuente y Carlos
Monasterio (2002, péagina 74 cuadro 11.10)*, el valor de la producciéon de la
industria (incluyendo la energia) asturiana se ha multiplicado por 2,61 desde 1970
y por 4, 37 entre los afios 1955 y 1997. Este cambio en la productividad ha hecho
que se produjera una destruccion de empleo entre 1970 y 1997 del orden de

3 Valor afiadido, o produccion, es idénticamente igual a renta, que a su vez es la suma de la
retribucién de los trabajadores, en modo de salarios, y de los empresarios, en modo de
beneficios.

4 De la Fuente, A., y Monasterio, C., (2002), Capitalizacién y Crecimiento de la economia
Asturiana (1955-1998), Fundacion BBVA, Bilbao.
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?

a 54.100 personas en ese sector®. De la misma manera, el valor de la produccién en

w el sector servicios se duplico desde 1970 y se multiplic6 por 4,05 desde 1955

o hasta 1997. En cambio, al contrario de lo que sucedi6 con la industria, en el sector
servicios se cred empleo en una cuantia superior a los . personas entre

g | t los 61.200 t

(72} 1970 y 1997.

‘O

=

> Con una simple ojeada a estos datos se constata que ésta es precisamente la

< misma parabola que describia Krugman para la economia americana.

v

B ] , - : )

EP Pero, ¢donde estd la crisis asturiana y donde su problema de desempleo? La

CQJ respuesta a esta pregunta tiene una doble vertiente: la primera, y muy

importante, es que el modelo de Krugman y la parabola del cambio del empleo
sectorial es un analisis a largo plazo. Esto implica que los despidos en un sector,
que se producen a corto plazo, pueden generar tensiones sociales muy
importantes que calan hondo en la visién general que se tiene sobre la situacién
real de la economia. La destruccion de empleo industrial supone una percepcioén
social de que la industria esta en crisis, y con ella la economia en su conjunto,
porque no emplea a la misma cantidad de personas. Por ello los ajustes que se
producen son costosos socialmente y es en este periodo de transicion donde esta
mas latente el sentimiento de crisis en la sociedad. A veces esa transicion es muy
larga, puede durar décadas. De alguna manera, la pregunta de si Avilés o Asturias
siguen en crisis se puede reformular para preguntarse si estas economias siguen
en un proceso de transicién hacia fases de mayor crecimiento.

Otra de las vertientes es el papel que desempefian el resto de los sectores y que
aun no se han mencionado. Basicamente el gran cambio de la economia asturiana,
en lo que a su estructura de producciéon y empleo se refiere, se han producido en
el sector primario, de la agricultura, ganaderia y pesca. Algunos datos pueden
ayudar a comprender este fenémeno.

El valor de la produccion de la agricultura, ganaderia y pesca en Asturias se ha
multiplicado por 1,79 desde 1955 y por 1,46 entre 1970 y 1997. Estas cifras
parecen relativamente bajas si se comparan con los datos de la industria o los
servicios. Sin embargo, el dato mas importante es el empleo necesario para
obtener esa producciéon y cémo ha cambiado en el tiempo. Asi, entre 1970 y 1997

se han destruido mas de
105.000 empleos en el sector ‘Se han destruido 105.000 empleos en el sector

ag rario. Esto equiva]e a decir PHIIJE.HO en Asturias entre 1970}’ 1997. Esto implica
que 35.100 agricultores en que 35.100 empleos de 1997 en este sector producian
Asturias en 1997 producian 1,46 1,46 veces lo que en 1970 hacian 140.000”

veces lo que producian 140.000

en 1970. Por lo tanto, la productividad agraria por ocupado ha crecido de una
manera muy significativa en Asturias lo que ha liberado una cantidad de empleos
tal que hasta 1997 no se han podido absorber por el resto de sectores,

5 Los datos de empleo son los suministrados por el Instituto Valenciano de Andlisis
Econémico (IVIE): Pérez, F. y Serrano, L., (1998), Capital Humano, Crecimiento Econémico y
Desarrollo Regional en Esparfia, Fundacion Bancaja, Valencia.
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% fundamentalmente por el de servicios. Por lo tanto, la denominada crisis del
w empleo de la economia asturiana ha sido motivada, ademas de por una reducciéon
o en el empleo industrial, por una liberacién muy relevante de empleo en el sector
8 de la agricultura, ganaderia y pesca.

(72}

é’ En términos agregados en la economia asturiana, entre 1977 y 1997°, se han
> destruido 138.600 empleos y se han generado, en ese mismo periodo, cerca de
< 41.500 empleos, todos ellos en el sector servicios. El resumen de esas dos
g décadas es una destruccion neta de empleos en la Comunidad Auténoma de
E‘D 97.300. El peso de cada sector en esta destruccion de empleos se puede encontrar
‘QJ en la figura 1. Tal como se ha anunciado y se puede observan en dicha figura, el

57,94% del empleo destruido en Asturias desde 1977 hasta 1997 ha
correspondido a la agricultura, seguido del sector industrial —en el que se incluye
la rama de la energia y dentro de ésta la mineria- con un 41,27%, Yy
practicamente inapreciable en la construccién.

Figura 1. Distribuciéon del empleo destruido en Asturias entre 1977 y 1997.

Agricultura
57,94%

Construccion
0,79%

Industria
41,27%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.

Por lo tanto, la sintesis de las dos décadas anteriores a 1997 y que definen un
periodo de intensa reconversion del sistema productivo asturiano es que ésta no
s6lo ha pivotado sobre el sector industrial sino que también, y de forma mas

® Hasta este momento se ha comparado el afio 1970 con 1997, para aprovechar los datos
publicados por De la Fuente, A. y Monasterio, C. (2002), obra citada anteriormente, pero
para hacer una comparacion homogénea con lo que ha pasado a la economia asturiana a
partir de 1997 se usaran los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y cuyo primer
dato data de 1977, de ahi que este Ultimo resumen del impacto de la reestructuracion de
Asturias sobre el empleo se haga entre el periodo 1977 y 1997.
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o~
a intensa en términos de emleo, en el sector de la agricultura, ganaderia y pesca.
gul Asturias ha tenido que convivir con varios procesos de crisis a la vez, lo que puede
o permitir explicar ese cierto pesimismo que aun reina en la Comunidad Auténoma.
=

(] 2.2.2 El cambio de tendencia de Asturias

(72}

‘o

— , , A A

':; ¢Qué ha pasado después de 1997? Hasta esa fecha todo ha sido negativo por el
< lado de los empleos, no asi de la produccién ni el comportamiento observado en el
] sector servicios. Krugman predice que a largo plazo las ganancias de productividad
§’° de uno o varios sectores se trasladan al resto de la economia. Y esto parece que
&7‘3 se empieza a observar desde 1997 en Asturias, como confirman algunos datos.

-~

Entre los afios 1997 y 2005 se han creado en Asturias 94.100 empleos netos. Esto
significa que en ocho afios se han creado practicamente la totalidad de los
empleos destruidos en las dos décadas anteriores. Se ha puesto el “apellido” de
netos a esos 94.100 empleos. Esto quiere decir que hay sectores en los que se
crea empleo y otros en los que se destruye.

Tabla 1. Evolucién del empleo en Asturias por sectores.

Total Agricultura Industria Construccion Servicios

1997 (miles) 319,2 36 67,9 29,8 185,6
2005 (miles) 413,3 21,8 83,4 47,7 260,3

A 97-05 (miles) 94,1 -14,2 15,5 17,9 74,7
% 97 - 05 28,48 -37,77 22,69 56,11 38,76

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion activa.

En la tabla 1 se puede observar que en estos ultimos ocho afios el Unico sector
que sigue perdiendo empleos es el primario, con una caida de superior al 37%. En
cambio, en el resto de sectores se han creado en total 108.100 empleos, de los
cuales, el 69% se han correspondido con el sector servicios. Asimismo, tal y como
se pone de manifiesto en la citada tabla 1, la industria lejos de mermar su
potencial de creacién de empleos se observa que aun tiene un peso muy relevante
en la Comunidad, ocupando a mas de 83.000 personas en la actualidad, casi un
23% mas que en 1997.

Por lo tanto, la parabola que explica el modelo de Krugman para la economia
americana parece que se ajusta bastante bien para el caso de la economia
asturiana, en un contexto de

largo plazo. Es cierto que “La economia asturiana ha suftido una transicidn
Asturias no tiene el potencial de  muy importante. Existen muestras muy poderosas de
crecimiento de la americana y recuperacion, de tal manera que se podria decir que,
que son dos economias que no hoy por hoy, Asturias no sigue inmersa en una crisis
tienen nada que ver, pero el econdmica. ;Y Avilés?”

modelo explica y predice el

modo en el que se han

comportado esas economias, y esa estructura ldgica, en lineas generales, coincide.
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% Asturias ha pasado de tener de fuerte concentracién agraria e industrial -cuyo
gul nucleo pivotaba sobre la siderurgia y la mineria- que entra en crisis (motivada, en
o términos generales, por la apertura de la economia espafiola al exterior y la
8 escasa competitividad de su tejido empresarial) y que trajo consigo cambios muy
@ importantes para dichos sectores

é’ —muchos de esos cambios “Todos los indicadores demuestran que Asturias ha
> impulsados desde las  experimentado un proceso de transicion muy
< Administraciones Publicas’-. Los Importante y se podria decir que, hoy por hoy,
g cambios en el sector industrial  Asturias no sigue inmersa en una crisis econdmica.
.20 han elevado la productividad en cY Avilés?”

4, el mismo de una manera muy

importante lo que, en este caso,

ha hecho que se perdieran muchos puestos de trabajo a lo largo de dos décadas,
pero que esa ventaja competitiva se ha reforzado en el tiempo y ha permitido
seguir creando empleo durante los Udltimos ocho afos. Este proceso, pero mas
intenso, ha pasado en el sector agrario y lo que se han generado han sido fuertes
bolsas de desempleo que poco a poco han ido reduciéndose debido al incremento
de sectores como el de servicios y, en los ultimos afios, la construccion, ademas
de la citada recuperacion industrial. Es en este sentido en el que se puede decir
que la economia de Asturias ha experimentado una transicibn muy importante vy,
evidentemente costosa socialmente, pero que posee significativas muestras de
recuperacion y se podria decir que, hoy por hoy, Asturias no sigue inmersa en una
crisis econémica. ;Y Avilés?

La economia asturiana ha sufrido una transicibn muy importante. EXisten
muestras muy poderosas de recuperacion, de tal manera que se podria decir que,
hoy por hoy, Asturias no sigue inmersa en una crisis econémica. ¢Y Avilés?

2.3 Lageografia econdmica de Avilés: De la coyuntural a lo real

El objetivo de este apartado es llevar a cabo un andlisis en profundidad, desde un
punto de vista macroeconémico, de Avilés y su contexto geografico, para
contestar definitivamente si Avilés, como Asturias, ha dejado de estar en ese
proceso de crisis permanente desde los afios 70. El contexto geografico analizado
se enmarca dentro de la comarca a la que pertenece, por un lado, y asimismo se
evalla el papel de Avilés en el Area Central de Asturias (ACA), que es area mayor
dinamismo de la Comunidad Auténoma y que, fundamentalmente, se concentra en
algunos municipios con los que Avilés se debe comparar, como por ejemplo,
Oviedo, Gijon, Siero o Llanera.

La Comarca de Avilés considerada en este estudio esta integrada por los
siguientes municipios: Avilés, Castrillon, Corvera de Asturias, Carrefio, Gozén e
lllas. Todos ellos municipios formarian parte de lo que en este trabajo se
denomina Area Central de Asturias, junto con los siguientes municipios: Gijon,
Langreo, Llanera, Mieres, Oviedo y Siero. Sin duda entrarian a formar parte del

7 En el altimo proceso de reconversién de la siderurgia en Asturias, que finalizé en 1996, se
invirtioé la cantidad de 600.000 millones de pesetas de la época.
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% ACA otros municipios pero se considera que éstos son los municipios que mas
gul homogeneidad presentan para comparar la evoluciéon de la economia avilesina.
o Estos considerados, en suma, representan el 73% de la poblacién Asturiana en la
8 actualidad.

ﬁ 2.3.1 Laevolucién de la poblacidn en el entorno de Avilés

o =i

<:E Un primer indicador que se puede utilizar para evaluar el tamafio de un mercado
) es la poblacion residente en un territorio. Asentar poblacion es un sintoma de
B dinamismo si ésta trabaja, consume, ahorra e invierte en el municipio. La
E%D poblacién, en si misma, puede ser una fuente de dinamismo local, aunque esto es
*~ una condicidn necesaria, pero no suficiente. En este sentido, hay municipios

atractivos para la residencia pero en los que los ciudadanos consumen y generan
actividad en otros municipios, perdiendo por tanto ese posible potencial de
crecimiento local, y lo contrario, hay territorios atractivos para la localizacion de
actividad econémica, para inversion, para el consumo y, sin embargo, no para la
residencia. Por lo tanto, aunque es importante valorar los parametros de
poblacién, cuestibn que se aborda a continuacién, éstos sélo permiten hacer una
primera aproximacion a la economia de un determinado municipio.

Respecto a la poblacion se puede hacer una valoracion histérica de lo que ha
ocurrido en el ultimo siglo en Asturias y asi poder valorar la evoluciéon de la misma
en la ultima década.

En la tabla 2 se observa el gran impacto que ha supuesto la llegada de la
denominada industria pesada a Asturias®. Pero si el impacto fue importante en
Asturias, que entre 1950 y 1970 la poblacion crecié en mas del 18%, aun lo fue
mucho mas para un municipio como Avilés. Avilés ha sido el lugar de Asturias
donde mas incremento de la poblaciéon se ha observado entre 1950 y 1970, la cual
casi se multiplica por 4 en esas dos décadas. Le siguen por orden de importancia,
aunque en mucha menor proporcidon, municipios como Corvera y Gijon. En
general, la Comarca de Avilés, tras la fuerte industrializacién en Asturias, ha
experimentado un crecimiento de su poblacibn muy notable, en concreto, se ha
duplicado en dichas dos décadas.

8 Hay que recordar que el primer alto horno de ENSIDESA empieza a funcionar en Avilés en
1957.
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ﬂ Tabla 2. Evolucién de la poblacion de Avilés y su contexto geogréfico.
2]
o 1950 1970 1991 2000 2005
© Avilés 21.270 81.710 85.351 83.930 83.855
8 Carrefio 9.931 11.529 11.062 10.557 10.716
» Castrillon 8.090 13.393 21.235 22.593 22.932
1.-) Corvera 4.158 12.601 17.167 16.118 15.769
':; Gijon 110.985 187.612 259.067 267.426 273.931
< Gozobn 10.227 12.714 11.570 11.194 10.674
) lllas 1.656 1.839 1.299 1.126 1.036
= Langreo 54.261 58.864 51.710 48.886 46.558
30 Llanera 10.119 10.099 10.457 11.991 13.283
(Vs] Mieres 58.310 64.552 53.482 49.506 45.943
™~ Oviedo 106.002 154.117 196.051 200.411 212.174
Siero 32.700 35.896 44.033 47.360 48.991
Comarca Avilés 55.332 133.786 147.684 145.518 144.982
ACA 427.709 644.926 762.484 771.098 785.862
Asturias 888.149 1.045.635 1.093.937 1.076.567 1.076.635
% ACA-Asturias 48,2 61,7 69,7 71,6 73,0
%Com. Avilés-ACA 12,9 20,7 19,4 18,9 18,4
% Com. Avilés—Asturias 6,2 12,8 13,5 13,5 13,5
% Avilés-ACA 5,0 12,7 11,2 10,9 10,7
% Avilés-Asturias 2,4 7,8 7,8 7,8 7,8

Fuente: INE. Padrén Municipal.

Pero tal como se indicaba en el punto anterior, es a partir de los 70 donde se
entra en un proceso de crisis y de reconversiones sucesivas de casi tres décadas.
Esto ha incidido en la poblacién residente de Avilés y de todos los municipios de la
Comarca a la que pertenece. De hecho, se observa que hasta mediados de los 90
Avilés sigue ganando poblacién, llegando a un maximo en 1994 momento a partir
de cual se observa un paulatino descenso de habitantes hasta el afio 2000, tal y
como se pone de manifiesto en la figura 2.

Figura 2. Evolucion de la poblacién en Avilés en la Gltima década.

Personas
89.000 1

88.000 9
87.000 9
86.000 4
85.000 9
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83.000 9

82.000

1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del INE. Padron Municipal.
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a Entre 1995 y el afio 2000 en Avilés residian 4.520 personas menos, lo que supone
gul una reduccidn en esos afios superior al 5%, momento a partir del cual se observa
o una cierta tendencia de estabilidad.

3

» Por otro lado, no se puede hablar de poblacién sin analizar algunos parametros de
é’ interés en el ambito de la economia como es la concentracion. Y a este respecto se
> observa, tal y como se demuestra en la figura 3, que Asturias ha experimentado
< en el tiempo un intenso proceso de concentracién de su poblaciéon en lo que se
g puede denominar su Area Central. De hecho, ain hoy se observa esa intensa
o0 concentracion. Si en 1950 tan soélo residian en el ACA menos del 50% de la
‘QJ poblacién, este indicador no ha hecho mas que crecer hasta situarse en la

actualidad en el 73%. Este dato adquiere especial importancia si se tiene presente
que Asturias lleva afios de estabilidad en su poblacion e, incluso, de reduccién
durante algun periodo. Un dato puede servir para corroborar esta afirmacion:
entre 1991 y el afio 2005 la poblacién residente en el ACA ha crecido en 23.378
personas, mientras que la poblacion de Asturias se ha reducido en 17.302
personas en esos afios.

Figura 3. Concentracion de la poblacién en Asturias y en Avilés.

75q 2°

70 9

65 4

60 9

55 4

50 9

45 1

40 9

35 v v v v ]
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=== Avijlés-Comarca =>&=ACA-Asturias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Padron Municipal

En la figura 2 se puede observar otro hecho que merece ser destacado y es la
importancia de Avilés dentro de su area de influencia geografica, su Comarca.
Entre 1950 y 1970 en la Comarca de Avilés se incremento la poblacion en 78.454
personas, de las cuales, 60.440 correspondian al propio municipio de Avilés. Esto
ha hecho que Avilés represente un peso sobre esta Comarca que en los 70 llegé a
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% superar el 60% de la poblacién; se observa una gran estabilidad en los Ultimos 15
gul afnos en torno a un peso del 58%, como se puede observar en la figura 3..

o

8 Un aspecto adicional que merece especial atencién es el peso relativo de Avilés
» sobre el ACA y sobre la economia asturiana en su conjunto. Datos que aparecen
é’ representados graficamente en la figura 4. Lo que se observa en esa figura es la
> ganancia de importancia en tamafio de Avilés entre los 50 y los 70, donde se
< alcanza las cotas mas altas, pero que en las dos décadas siguientes se
g corresponden con una pérdida de ese dinamismo para dar paso a una gran
o0 estabilidad en tamarfio, tanto respecto del ACA como de Asturias, desde 1991.

wn

-~

Figura 4. Peso de la poblacion de Avilés sobre el Area Central y Asturias.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Padron Municipal

La formacién de esa poblacién es una cuestién clave desde un punto de vista
socioeconémico. El capital humano es la clave para generar conocimiento y éste, a
su vez, es la principal fuente para la innovaciéon y la mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos. Tomando como referencia los datos del dltimo censo de la
poblacién en Espafia, correspondientes al afio 2001, se puede hacer una primera
aproximacion a cual es nivel de estudios de los habitantes. En la tabla 3 se
presentan las grandes cifras sobre esta cuestion.

En la tabla 3 se muestran varias cuestiones de interés. En primer lugar, que el
peso de la poblacién que tan solo tiene estudios primarios o inferiores es adn
relativamente importante, del 37% en Asturias. Porcentaje que se reduce en
Avilés en casi 3 puntos porcentuales pero que aun, ese porcentaje, es superior al
que se observa para la media del ACA. Por otro lado, la poblacion con estudios de
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a segundo grado en Avilés es superior, en proporcién, a la que se observa en
gul Asturias- en 4 puntos porcentuales- y en el ACA —en casi 2 puntos-. Sin embargo,
o Avilés cuenta con una menor poblacién con estudios de tercer grado que en el ACA
8 y en municipios tales como Oviedo —donde la diferencia respecto a Avilés es
) superior a 9 puntos porcentuales- Gijon —con una diferencia cercana a 2 puntos
é’ porcentuales- o Castrillon. Esta es, a priori, una primera debilidad a la que se
> enfrenta la sociedad avilesina. Avilés tiene que trabajar para tratar de conseguir
< ser un lugar donde, por un lado, resida una mayor proporciéon de personas de
g elevada cualificacion y, por otro, lado, se debe seguir incentivando y aunando
EP esfuerzos por mejorar la cualificacion de la poblacidon. Esta cualificacién, en
CQ, determinadas circunstancias, puede limitar la llegada de empresas denominadas

de alto conocimiento o cuya demanda principal son trabajadores con altas
capacidades formativas.

Tabla 3. Distribucién de la poblacion de méas de 16 afios segun estudios.

Poblacion Al menos Segundo Tercer
mayor de 16 estudios grado Grado
afnos primarios
(numero) (%0) (%0) (%0)
Avilés 73.090 33,93 51,82 12,54
Carrefio 9.453 38,11 49,58 10,44
Castrillon 19.891 27,94 53,96 13,94
Corvera 13.958 43,06 49,81 6,73
Gijon 235.707 32,24 49,50 14,20
Gozon 9.852 31,84 55,51 10,63
lllas 1.027 60,56 32,13 7,01
Langreo 40.488 41,78 48,30 9,12
Llanera 10.530 29,47 56,08 12,07
Mieres 42.601 40,31 48,64 8,74
Oviedo 175.813 25,93 49,47 21,62
Siero 41.303 37,03 50,08 11,72
Comarca Avilés 127.271 34,36 51,89 11,77
ACA 673.713 32,33 49,95 14,84
Asturias 937.698 37,07 47,74 12,59

Fuente: INE. Censos de Poblacion y Viviendas. Elaborado por SADEI.

En la figura 5 se presenta una sintesis sobre el peso que tiene en la poblacion las
personas que tienen al menos estudios secundarios. En esa figura se observa que
Avilés estad por encima de la media regional en mas de 4 puntos porcentuales,
pero que se encuentra ligeramente por debajo de la media del ACA y, dentro de
esta, de municipios como Oviedo —con una diferencia superior a los 6 puntos- y
Llanera, aunque no existen diferencias respecto a Gijon o Siero, entre otros
municipios importantes.

Por lo tanto, y para sintetizar, aln queda un queda un camino importante que
recorrer respecto a la cualificacion de la poblacion, aunque Avilés tiene unos
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pardmetros relativamente buenos y no muy diferentes de otros municipios de su
entorno geogréfico®.

€S €n Crisis

Figura 5. Peso de la poblacién que tiene al menos estudios secundarios.
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Fuente: INE. Censos de Poblacion y Viviendas. Elaborado por SADEI.

Un udltimo aspecto que se debe analizar respecto a la poblacién es su distribucion
por edades. Este hecho es también importante y, asimismo, es una caracteristica
adicional del capital humano de un territorio.

Expertos en demografia han advertido el problema de envejecimiento de la
poblacion Asturiana. Este hecho se pone de manifiesto en la tabla 4. En ella se
observa que casi el 22% de la poblacion que reside en la Comunidad Auténoma
tiene mas de 65 afos, es decir, esta fuera del mercado laboral. Este porcentaje es
inferior en Avilés en casi 2,5 puntos porcentuales que a su vez es inferior a la
media observada en el ACA y muy similar a la de la Comarca. Si se calcula cuantas
personas mayores de 65 afios existen por cada persona menor de 20 el ratio
medio para Asturias es de 1,4, mientras que en Avilés es de 1,18. Tan s6lo existen
tres municipios, de los analizados, donde existe una mayor proporcién de jovenes
menores de 20 que de personas mayores de 65 afios y son Castrillén, Corvera y
Llanera. En cambio, en municipios como Gijoén el ratio es de 1,38, como se puede
observar es relativamente elevado en comparacion con el Area Central y con la
Comarca de Avilés.

° Para hacerse una idea de como ha cambiado la formacion de la poblacion en Asturias se
puede acudir a algunos datos de interés y que han sido elaborados por Pérez, F. y Serrano,
L., (1998), obra citada anteriormente. Segun estos autores, en 1964 en Asturias mas del
89% de la poblacion era analfabeta o tan sélo tenia estudios primarios.
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f;'_'s Tabla 4. Distribucién de la poblacion segun edad.
E < 20 afios 20-40 40-65 >65
ot Avilés 16,4 31,2 32,9 19,5
g Carrefio 14,8 28,0 32,9 24,3
(7} Castrillon 16,6 31,6 35,2 16,6
é’ Corvera 16,9 34,6 32,7 15,7
> Gijon 14,6 30,9 34,2 20,2
< Gozoén 15,0 28,2 32,8 24,0
g llas 12,0 26,4 33,1 28,4
[Ys) Langreo 15,7 29,0 32,6 22,7
15 Llanera 19,0 32,3 31,4 17,3
=~ Mieres 15,2 29,0 32,2 23,7
Oviedo 16,4 30,9 33,5 19,2
Siero 18,1 31,7 31,7 18,5
Comarca Avilés 16,2 31,1 33,3 19,4
ACA 15,8 30,8 33,4 20,0
Asturias 15,6 29,8 32,7 21,9

Fuente: INE. Censos de Poblacion y Viviendas. Elaborado por SADEI.

En definitiva, el analisis sobre la poblaciéon de Avilés y su entorno geografico
sugiere algunos aspectos fundamentales: en primer lugar, que Asturias y Avilés
han sido polos de atraccién masiva de personas en la década de los 50 y 70, en
segundo lugar, que los procesos de reconversion han afectado a la dindmica de
poblacién, con caidas sistematicas entre los afios 70 y los 90, momento a partir
del cual se observa una gran estabilidad. En tercer lugar, la poblaciéon avilesina, en
su gran mayoria tiene estudios superiores a los de segundo grado, aunque se
observan una menor presencia de personas de elevada cualificacion y, por ultimo,
que en Asturias en general, asi como en Avilés pero en una menor cuantia, existe
un problema de envejecimiento de la poblacién, observandose una mayor
proporcién de personas mayores de 65 afios que jévenes de menos de 20. Todos
estos aspectos de la poblacion afectan de una manera directa a la economia al
menos por dos vias: por un lado, sobre el tamafio de mercado —aunque con las
reservas que se indicaban al principio del apartado- y, por otro lado, sobre el nivel
del capital humano existente, el cual se esta convirtiendo en el factor fundamental
que explica el crecimiento econémico.

2.4 Laproduccion en Avilés y su influencia en el Area Central

Segun se habia indicado en la tabla 2, en Avilés residen aproximadamente un 8%
de la poblacion de Asturias y casi un 11% de la de su Area Central. Estos son unos
primeros indicadores de referencia para compararlos con la especializacion
productiva en el municipio y con el resto de los concejos que forman parte tanto
de la Comarca como del ACA.

En primer lugar se debe analizar cual es la aportacion de Avilés al Valor Afadido
Bruto (VAB) de Asturias y del ACA. El Valor Afiadido Bruto es un buen indicador
para conocer cuanto se produce en un territorio. En este sentido, en este apartado
se hard un andlisis detallado no sélo de cuanto se produce y su evolucion, sino
también por qué sectores y, en determinadas ocasiones, por qué ramas de
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a actividad, todos ellos indicadores que permitiran evaluar las fortalezas y
gul debilidades del concejo desde una perspectiva macroeconémica.
o
8 Tabla 5. Evolucion del VAB de Avilés respecto a su area geografica.
B Miles de euros 1994 1998 2000 2002 A (%0
— 00-02
> Avilés 869.440 1.300.539 1.249.702 1.370.297 9,6
< Carrefio 153.280 155.673 212.656 313.903 47,6
v Castrillon 128.591 192.683 247.545 293.896 18,7
gﬂ Corvera 75.696 95.725 181.305 142.903 -21,2
F/-'J Gijétl 2.137.819 2.669.453 3.395.920 3.570.388 5,1
=) Gozon 61.488 92.800 120.117 133.410 11,1
lllas 3.441 4.654 5.148 6.302 22,4
Langreo 432.564 394.342 438.611 472.558 7,7
Llanera 131.631 232.026 331.963 426.404 28,4
Mieres 389.278 347.001 362.767 409.518 12,9
Oviedo 2.084.460 2.684.198 2.950.536 3.482.242 18,0
Siero 437.701 510.823 661.386 793.197 19,9
Com.Avilés 1.230.448 1.749.274 1.896.356 2.127.301 12,2
ACA 6.905.389 8.679.917 10.157.656 11.415.018 12,4
Asturias 8.911.557 10.881.278 12.595.459 14.020.771 11,3
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la Renta de los Municipios. SADEI.
En la tabla 5 se sintetizan los principales indicadores del VAB y su evolucién tanto
de Avilés como de los concejos que forman parte del ACA y de la Comarca de
Avilés. Lo mas destacado de la tabla 5 es el bajo crecimiento, en términos
relativos, de la produccién en Avilés en los dos dltimos afios, el cual fue de un
9,6% cuando la media regional alcanzé el 11,3% y el del ACA el 12,4%.
Asimismo, en esos mismos afios Avilés crecié por debajo de lo que lo han hecho el
resto de los municipios que componen su comarca. Este dato es aun menor si el
afno de referencia es el afio 1998. En este sentido, entre los afios 1998 y 2002
Avilés crecié tan sélo un 5,3%, 23 puntos inferior a la media regional, y 26 puntos
porcentuales menos respecto al ACA. Este dato se explica, fundamentalmente, tal
y como se puede observar en la tabla 5, porque entre 1998 y el afio 2000 Avilés
experimentd un crecimiento negativo de su produccion, cuando el resto de
municipios lo han hecho no sélo positivamente sino a ritmos muy notables, lo que
ha generado consecuencias negativas en la posicion relativa del municipio
respecto a entorno geografico mas inmediato.
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ﬂ Figura 6. El Valor Afladido Bruto de Avilés y su importancia en el territorio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de Municipios. SADEI.

Avilés aportdé a la produccion agregada de Asturias un 9,8% en el afio 2002,
ultimo dato disponible sobre VAB que elabora SADEI. Este dato transmite una

primera idea que merece ser
destacada, el municipio aporta “Avilés aporta mds a la produccion y, por tanto, a la

mas a la produccién y, por tanto, renta de Asturias, en proporcion, que a la poblacion.
a la renta de Asturias, en Es el tercer municipio de Asturias, en términos
proporcién, que a la poblacion. absolutos, donde mds produccion se genera.”

De la misma manera, mientras

que Avilés supone el 58% de la poblaciéon residente en la Comarca, aporta a la
produccidon agregada en la misma mas del 64%. Una Comarca que es un espacio
de gran actividad econémica, donde se genera mas del 15% del VAB de Asturias y
mas del 18% de la del Area Central. La evolucion temporal de estos indicadores
que miden la importancia relativa de las economias locales se puede observar en
la figura 6. De un analisis de estos indicadores representados graficamente en la
figura 6, cabe destacar las siguientes cuestiones:

w Desde 1980 el peso del VAB de Avilés frente Asturias se ha ido reduciendo
paulatinamente, tocando fondo en 1994. Periodo que coincide con la salida de
una crisis econdmica a escala nacional —e, incluso europea- y que ha
permitido a Avilés crecer en produccion hasta 1998 afio a partir del cual,
como consecuencia de dicho crecimiento negativo, el peso de la produccién
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% generada en Avilés frente a la de Asturias se reduce sensiblemente y no se
gul estabiliza hasta el afio 2000.

o

8 w Este comportamiento descrito de la economia de Avilés frente a Asturias es
» practicamente mimético al comportamiento observado frente al resto de los
é’ municipios del Area Central.

>

< = Pero el peso de la produccion del ACA frente Asturias ha crecido en el tiempo,
g como se describira posteriormente, lo cual implica que la producciéon ha
EP aumentado en los municipios que lo componen, o lo que es lo mismo, la
CQJ produccion ha crecido a un ritmo superior en el resto de los municipios que

componen el ACA que en Avilés, suponiendo un retroceso de éste Ultimo a
finales de los 90.

xw Dado que Avilés tiene una notable influencia sobre la produccién de su
comarca, se observa que el peso de la Comarca de Avilés frente al ACA ha
experimentado una reduccién a finales de los 90, aunque no fue tan intensa
como la experimentada en Avilés. La recuperacion en dichos concejos a partir
del afio 2000 ha sido superior a la de la economia avilesina.

En sintesis, hasta 1994 se observa que los parametros de produccion de Avilés
frente al resto de municipios y a Asturias han ido empeorando, posiblemente
porque fue éste el municipio mas afectado por la reconversiéon industrial ya que,
como se analiza en detalle posteriormente, la especializacién industrial de esta
economia local era muy relevante. Una reconversidon que practicamente finalizé a
finales del afio 1996, lo que supuso un aumento en el VAB en los dos afios
siguientes. Pero los datos demuestran que a finales de los 90 Avilés experimentd
una ralentizaciéon de su economia muy significativa, al menos en términos de
produccion y de renta, que han colocado al municipio en una situacion, en
términos relativos, similar a la que existia en 1994.

Para seguir profundizando en cémo ha evolucionado el VAB, en la figura 7 se
representa graficamente las tasas de crecimiento de la produccion desde 1980
hasta el afio 2002, que se recuerda es el tltimo disponible.
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Figura 7. Evolucion de las tasas de crecimiento bianuales del VAB.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Renta de los Municipios. SADEI

En la figura 7 se pueden observar determinados aspectos que son fundamentales
para explicar la estructura productiva de Avilés respecto a otras economias. Las
caracteristicas de esta grafica son las siguientes:

@ Un primer aspecto que hay que destacar es que la senda de crecimiento del
VAB en Asturias es similar a la senda de crecimiento de los municipios de su
Area Central, y esto ha sido asi desde 1980 hasta la actualidad.

=  Por otro lado, se observa una gran estabilidad de crecimiento econémico del
ACA vy, por tanto, de Asturias, con fluctuaciones a largo plazo pero no de una
gran intensidad.

=  El crecimiento econdmico de Avilés ha sufrido grandes altibajos ciclicos. Se
puede decir que Avilés es una economia sometida a los ciclos econémicos
que, como se pone de manifiesto en el grafico de la figura 6, han sido muy
intensos desde 1980, pero siempre positivos hasta que se produce el
crecimiento negativo observado entre los afios 1998 y 2000. Esta gran
fluctuacién del crecimiento econémico, tal y como se ha puesto de manifiesto
en muchos trabajos académicos, es tipico de economias muy especializadas
en bienes de tecnologia madura, sujetas a la competencia internacional y que
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f.;-c’ tienden a competir mas que en innovacion en costes —porque son bienes en
a una  fase madura de

o mercado- y que, ademas, “Las fuertes fluctuaciones del crecimiento
8 son muy sensibles a la econdmico son sefiales de economias especializadas
) evolucion general de las en tecnologias maduras, sujetas a la competencia
é’ economias —en periodos de Internacional y en donde se tiende a competir via
> expansién crecen mucho y  precios, mds que en innovacion o calidad.”

< en periodos de recesion

g pueden entrar en verdaderas crisis-. Posteriormente en este trabajo se
EP explicaran algunos de los elementos necesarios para evitar estas
CQ, fluctuaciones en el crecimiento.

= Las fluctuaciones en el crecimiento econdémico de Avilés en las ultimas dos
décadas, junto con un crecimiento negativo a finales de los 90, han reducido
la importancia del municipio respecto al ACA y a la economia regional.

@ Carrefio es un municipio donde también existe una fuerte concentracion
industrial y que, al igual que Avilés, esta sometida a fuertes fluctuaciones de
su crecimiento. Sin embargo, como también se observa en la figura 6,
Carrefio ha crecido en los Ultimos afios por encima de Avilés, pero también
cuando ha decrecido lo ha hecho por encima de Avilés. Ahora bien, desde
1996, Carrefio ha experimentado crecimientos continuados de su produccion,
que es lo que explica la mejora de la Comarca de Avilés respecto al resto de
Asturias y una merma de Avilés frente a la misma.

Por otro lado, hay que destacar que el papel de Avilés en el Area Central de
Asturias es determinante para evaluar su futuro. En este sentido, las instituciones
locales del concejo han de tener siempre presente este fendmeno y perseguir
aumentar el peso de la economia avilesina en esta area de alta densidad
econémica. Para reforzar esta idea bastan algunos datos. En la dltima década se
observa que, al igual que ocurre con la poblacién, la actividad econémica de
Asturias depende fundamentalmente de lo que sucede en su Area Central, asi se
ha puesto de manifiesto al hablar de las sendas de crecimiento. En este sentido,
se pude decir que entre los 12 municipios considerados en este estudio —de los 78
de Asturias-, se obtiene mas del 81% de la produccién y de la renta de la
Comunidad Auténoma. Un porcentaje que ha ido en aumento con en los Udltimos
anos, como se observa en la figura 8.
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Figura 8. Evolucion del peso de la produccion obtenida en el Area Central sobre Asturias.
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La figura 8 muestra una idea muy importante como es la creciente importancia de
la aglomeracion de la actividad econémica en el Area Central de Asturias. Lo que
ocurre en Asturias depende de lo que ocurre en este espacio y es por ello que
Avilés debe ganar peso relativo frente al mismo. Una pregunta realmente
importante es qué hace que la actividad se tienda a concretar en el espacio, y
cuales son las politicas para potenciar ese dinamismo fruto de la concentracion.
Este aspecto se analizara con detalle en la parte final de este trabajo, cuando se
describan las caracteristicas microeconémicas del municipio de Avilés y se aborde
la cuestion de cual es el papel de las ciudades en el crecimiento regional. No
obstante, se puede anticipar, que la concentracidon de la actividad econémica se
debe a lo que se conoce como economias de aglomeracién, que no son mas que
una serie de factores que permiten a las empresas obtener unos mayores niveles
de productividad —como es el acceso a una mano de obra abundante y cualificada,
el hecho de que cuanto mayor sea el mercado se hacen mas rentables actividades
de servicios intermedios a las empresas y, que la concentracién de personas y
empresas genera un clima en el cual es mas facil la creacion de ideas, la adopcién
de innovacioén y de transferencia de tecnologia-. La concentraciéon que se observa
en el Area Central de Asturias sigue patrones similares al de otras ciudades a
escala mundial. La oportunidad pasa, por tanto, en potenciar dicho espacio y los
municipios que lo componen y Avilés no puede quedarse ajeno a este proceso.

2.5 Laespecializaciéon productiva local

Una vez observado la evoluciéon global de la produccion es necesario analizar el
origen de esa produccion. ¢Cuales son las actividades que definen a la economia
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a avilesina? Esta respuesta se puede abordar de dos maneras distintas, bien por el
gul lado de la produccién o bien por el lado del empleo. Es usual calcular indices de
o especializacién productiva tomando como referencia indistintamente el empleo que
8 se ocupa en cada uno de los sectores o la produccidbn en ese sector. Y se usa
W indistintamente porque los pesos tienden ser muy similares. En cambio, seria un
N -1z
é’ error hacer este supuesto para el caso de la economia de Avilés como se pone de
E manifiesto en la figura 9.
g Figura 9. Especializacion sectorial segin empleo y VAB en Avilés.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI. Afio
2002.

En la figura 9 se observa que existe una diferencia notable entre llevar a cabo un
andlisis de especializacion en base al empleo o hacerlo en base al VAB. Asi, si se
toma como referencia el empleo, Avilés es una economia fundamentalmente de
servicios, los cuales emplean al 62% de la fuerza laboral, a la vez que se observa
una especializacion industrial relevante, con una ocupacién en el sector cercana al
22%. En cambio, si se toma como variable de analisis la distribucién del VAB, las
conclusiones son bien distintas. En ese caso, Avilés es un municipio industrial en
que mas del 43% de la produccidén se obtiene en dicho sector. Los servicios tienen
una importancia ligeramente superior al de la industria, del 45%, pero la
diferencia de en el peso relativo de ambos sectores no es tan pronunciada como
en el caso de tomar como indicador el empleo.

Esta es una caracteristica que invita a la reflexion, a bucear en las razones
tedricas y empiricas que pueden explicar este fendmeno. Se podria pensar que
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a esto es asi también en el Area Central de la Comunidad Autbnoma, pero no es asi,
gul tal y como se puede observar en figura 10.
o
a Figura 10. Especializacion sectorial segin empleo y Valor Afiadido Bruto en el Area Central de Asturias.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI. Afio
2002.

Las diferencias de medir la especializacién productiva seguin el empleo o segun el
VAB en el Area Central de Asturias son practicamente inexistentes. En la figura 10
se observa que la industria ocupa casi al 25% del empleo total en la misma, lo que
permite obtener una produccién del 27,4% en dicho territorio. De la misma
manera, mas del 57% de las personas tienen un empleo en el ACA es en el sector
servicios, el cual genera el 63% del VAB en dicha area geogréfica.

Por lo tanto, después de observar conjuntamente las figuras 9 y 10, se pone de
relieve que existen diferencias notables en la especializacidon productiva de Avilés y
su entorno geogréfico. Una diferencias que pasan por el hecho de que una similar
proporcion de empleos en el sector servicios en Avilés no aporta al VAB del
municipio lo mismo que en el ACA o en el resto de Asturias. Asimismo, una misma
proporciéon de empleo industrial aporta sensiblemente mas al VAB de la economia
local que en el resto de los territorios del ACA.

¢Qué puede explicar estas diferencias en especializacion productiva en el sector
servicios y en la industria en Avilés? Es importante dar una respuesta a esta
pregunta porque detras de este fendmeno pueden estar algunas de las claves de
potencial de crecimiento de la economia local en los préoximos afios. Para dar
respuesta a la pregunta caben dos posibles explicaciones, que no son excluyentes:
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a w En primer lugar, puede suceder que Avilés sea un municipio donde estén
gul ubicadas empresas industriales que tienen una mayor productividad que el
o resto de empresas localizadas en otros municipios. Mas adelante se estudia
8 en detalle los pardmetros de la productividad sectorial en Avilés y en el resto
) de concejos. Se puede adelantar que Avilés tiene unos indicadores de
é’ productividad mas elevados de toda la Comunidad Auténoma en el ambito
> industrial que, a su vez, le permiten disfrutar de unos niveles de
< productividad media a la cabeza de Asturias, por encima de municipios de
g Gijon y Oviedo. Por tanto, una parte de la respuesta a la pregunta enunciada
EP se puede explicar porque en Avilés las empresas industriales ubicadas
CQ, obtienen elevadas productividades medias del empleo.

= Pero otro fendmeno adicional es por qué un 62% del empleo avilesino, que es
en servicios, tan solo aporta el 45% del VAB. También aqui la productividad
tiene mucho que decir, como se podra observar en el apartado en el que sea
analizan estos indicadores. Avilés tiene una productividad en servicios por
debajo de la media de Asturias, pero no de una manera muy notable. Sino es
la productividad, ¢qué puede explicar estas diferencias en el sector servicios?
Para responder a esta pregunta se estudiaron al maximo detalle la
distribucion de empleos segun las ramas de actividad, con el objetivo de
estudiar cual es el peso de los servicios avanzados a las empresas en el
municipio. Este tipo de servicios a empresas se caracterizan por la elevada
cualificacion de la mano de obra que emplean, asi como por su mayor
productividad y por el hecho de que se convierten en una fuerte de atraccion
de actividades por si mismas.

Dado que no existen datos especificos sobre el sector de servicios avanzados por
municipios, lo que se ha hecho es tomar la rama a la que pertenecen,
Intermediacion Financiera y Servicios a Empresas. A partir de ahi se ha calculado
dénde esta concentrado este tipo de empleo y se ha realizado un ranking por
municipios que se recoge en la figura 11.
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ﬁ Figura 11. Especializacion en larama de intermediacion financiera y servicios a empresas. 2004.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Estadisticas Laborales. SADEI.

Oviedo es el municipio que lidera la concentracion de servicios a empresas y de
intermediacion financiera. El 50% del total del empleo de esta rama del ACA se
concentra en Oviedo, el 26,1% en Gijon y el 6,9% en Avilés. Para saber la
importancia de estas magnitudes hay que tener presente algunos datos
adicionales. Se ha calculado el promedio del peso del empleo en cada una de las
ramas actividad de los municipios sobre la economia asturiana y, a partir de ahi,
se pueden evaluar las diferencias respecto a la rama de servicios a empresas en
cada municipio. Los resultados son los siguientes:

@ En Oviedo, el peso de la rama de Intermediacién Financiera y Servicios a
Empresas respecto a la Comunidad Autonoma es un 85% superior al
promedio de las demas ramas en el concejo. Este dato muestra la gran
concentracién de esta actividad en el municipio de Oviedo.

= En Gijoén, el peso del empleo de esta rama sobre Asturias representa un 7%
mas que el promedio, mostrando también la especializaciéon del municipio en
este tipo de servicios a empresas
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a w En cambio, en Avilés, la rama de de servicios a empresas aporta al empleo

gul de Asturias un 22% menos que la aportacion media del resto de las ramas.

o

= En suma, se observa una reducida presencia de servicios a empresas en el

(]

» municipio de Avilés.

-

':; Tabla 6. Especializacion productiva en Avilés segin empleo y rama de actividad.

O 1996 2000 2004 A& A0

B 96-04 00-04

E‘o Comercio y reparacion de vehiculos y articulos 15,18 17,22 18,30 312 1,08

W personales

*~ Construccién 15,71 16,65 14,67 -1,03 -1,98
Educacion y sanidad 10,63 13,73 14,44 3,80 0,70
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 16,63 12,50 11,50 -5,13 -1,00
Otros servicios 8,70 9,37 10,19 1,49 0,82

Intermediacion financiera y servicios

- 8,20 8,96 8,68 0,47 -0,28
empresariales

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,46 5,38 6,10 1,63 0,71
Hosteleria 6,50 5,41 537 -1,12 -0,04
Otros productos minerales no metalicos 3,01 3,15 3,11 0,10 -0,04
Otras industrias transformadoras de los metales 0,95 0,59 2,08 1,12 1,48
Agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca 2,47 2,70 1,94 -0,53 -0,76
Industrias de alimentacion bebidas y tabaco 1,45 1,14 1,30 -0,15 0,17
Otras industrias manufactureras 1,34 1,42 1,28 -0,06 -0,14
Industria quimica 1,91 0,82 0,73 -1,18 -0,08
Electricidad, gas y agua 2,72 0,83 0,18 -2,54 -0,65
Industrias extractivas 0,11 0,11 0,13 0,02 0,02

Fuente: Estadisticas Laborales. SADEI.

Para cotejar esta ultima idea se han trabajado algunos datos adicionales recogidos
en la tabla 6 donde se ordenan, de mayor a menor, las ramas que mas personas
emplean en Avilés. Lideran este ranking, con un peso de dos digitos, cuatro ramas
de actividad: Comercio y reparacion de vehiculos y articulos personales,
Construccion, Educacion y sanidad, Metalurgia y fabricacion de productos
metdlicos y Otros servicios. Estas cuatro ramas aportan casi el 70% del empleo de
Avilés. Lo que se puede observar en esta tabla 6 es que la rama de Intermediacion
Financiera y Servicios a Empresas aporta en la actualidad un 8,68% del empleo en
Avilés, cuando en Oviedo, Llanera y Gijon superan el 19, 15 y 11 por cierto,
respectivamente.

Por lo tanto, todo parece indicar que la diferencia tan notable entre la
especializacion productiva de Avilés, segin se mida por empleo o por VAB, en el
sector servicios se debe a que dentro de éste, Avilés tiene una reducida ubicacion
de empresas de servicios avanzados. La economia avilesina esta especializa en
servicios de bajo valor afiadido, intensivos en capital humano poco cualificado.
Aspecto sobre el que se incide en diversas ocasiones mas a lo largo de este
documento.

Para profundizar ain mas en la especializaciéon productiva en el area geogréfica de

influencia de Avilés, se han trabajado algunos indicadores que miden cual es el
peso de cada uno de los municipios, objeto de estudio, respecto a la economia
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a asturiana y evaluado sus diferencias segun se tome como referencia el empleo o el
gul VAB. Estos datos aparecen recogidos en las tablas 7 y 8.
&
8 Tabla 7. Peso relativo de laindustria de Avilés y su entorno geografico respecto a Asturias.
(7} Peso del Empleo Peso del VAB A
= (%) (%) Empleo-VAB
> Gijén 27,1 26,1 -1,0
< Oviedo 11,0 11,3 0,3
(F) Avilés 10,1 15,6 5,5
g’o Siero 7,0 6,3 -0,8
o= Langreo 6,0 4.9 -1,1
CQ; Mieres 4.5 3,1 -1,4
Llanera 4,4 3,0 -1,4
Carreno 4,1 5,8 1,7
Castrillon 2,1 3,4 1,3
Corvera 2,0 1,0 -1,0
Gozobn 1,2 1,8 0,6
ACA 79,5 82,2 2,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI. Afio
2002.

Segun los datos de la tabla 7, Gijén es el municipio que mas aportaciéon tiene
tanto al empleo como al VAB industrial de Asturias, con un peso del 27 y del 26
por ciento, respectivamente. En cambio, el segundo municipio en importancia de
empleo industrial es Oviedo pero no asi en aportacion al VAB industrial, que seria
Avilés. Una vez mas se pone de manifiesto la caracteristica evaluada
anteriormente. Avilés tiene una aportaciéon al VAB regional 5,5 puntos superiores a
la contribucibn del empleo, lo cual anticipa que existe una significativa
productividad industrial en el municipio y que no se observa en otros como Gijon,
Langreo, Mieres, Llanera o Corvera, cuya aportacion del VAB industrial de Asturias
es inferior al del empleo.

En general, se observa que el ACA es un area de elevada productividad industrial
0, al menos, respecto a la media asturiana, puesto que el ACA es mas importante
en términos de produccién industrial que en términos de empleo en el sector.

En el caso de los servicios, cuyos datos aparecen en la tabla 8, no se observan
tantas diferencias como con la industria. En concreto, para el ACA la aportacion
sobre el empleo asturiano del sector servicios, y su contribucién al VAB, se
diferencia en menos de un punto porcentual, mostrando una ligera productividad
superior en dicha area a la media regional. En esa misma tabla se observa, una
vez mas, que Oviedo lidera el ranking de ocupacidon en el sector servicios en
Asturias y su contribucién respecto del VAB, con un peso en ambos indicadores
superiores al 31%, al que le sigue Gijon, con un peso del 26% en el caso de su
aportacion al VAB de la Comunidad en el sector servicios. Para el caso de Avilés,
se refuerza la idea introducida anteriormente: la contribucién del empleo en el
sector servicios en Avilés es inferior a la del VAB y a su vez es inferior a la de la
poblacién, mientras que tanto en Oviedo como en Gijon ambos indicadores de
produccidon sectorial son superiores a los de la poblaciéon.
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f;'_'s Tabla 8. Peso relativo de los servicios de Avilés y su entorno geografico.
N
o Peso del Empleo Peso del VAB A
o (%) (%) Empleo-VAB
g Oviedo 31,36 31,44 0,08
» Gijon 25,40 26,12 0,71
1‘) Avilés 7,40 7,31 -0,09
':; Siero 5,83 5,42 -0,41
< Mieres 2,86 3,07 0,20
) Llanera 3,14 2,99 -0,15
3 Langreo 3,03 2,93 -0,10
o0 Castrillon 1,03 1,59 0,56
(Vs] Corvera 1,36 1,00 -0,36
"~ Carrefio 0,81 0,84 0,04
Gozon 0,54 0,56 0,02
ACA 81,44 82,31 0,87

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI. Afio
2002.

En sintesis, se constata que Avilés tiene aun una baja especializacidon en el sector
servicios, pero a la vez que mucho potencial de crecimiento en este ambito. El
ACA es un espacio de servicios, que genera una productividad ligeramente
superior a la media regional, pero que la importancia del sector es creciente con el
tiempo, como se puede observar en la figura 12.

Figura 12. Concentracion econémica en el Area Central de Asturias.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas Laboral. SADEI.

management
economic
- research
www.mer-consulting.com 33

consulting



Diagndstico de la Economia del Municipio de Avilés

Ayuntamiento de Avilés

% En la figura 12 se ponen de manifiesto determinados' aspectos que merecen
gul especial atencién para comprender el dinamismo en el Area Central de Asturias.
o En primer lugar, que en los dltimos 15 afos la proporcion de empleo en el ACA
8 sobre el total de Asturias es superior en el sector servicios que en la industria. En
wn ambos sectores la tendencia general es la del crecimiento y mayor concentracion
é’ en el tiempo. No obstante, se pone de manifiesto el importante impacto de la
> crisis industrial entre los afios 1993 y 1996 y como ésta afectd al empleo industrial
< y a la concentracion del mismo en el ACA —disminuyendo entre 1992 y 1996-. Por
g ultimo, se observa una gran estabilidad en el peso del ACA en servicios desde
EP 1998 hasta la actualidad, pero no asi en la industria, donde a partir del afio 2000
CQ, se acelerd un proceso de concertacion industrial en dicha area.

2.6 Latransicion de Avilés: dinamismo del mercado de trabajo

Una vez que se han estudiado los cambios tan significativos que ha experimentado
la economia avilesina a lo largo de las Ultimas décadas en cuanto a sus indicadores
de produccién y especializacién, hay que evaluar como han afectado éstos al
mercado laboral. Este andlisis se puede realizar de dos maneras, bien a través del
analisis del desempleo o bien a partir del empleo. Las diferencias son muy
notables. Intuitivamente, parece que el desempleo es una variable que mide el
dinamismo de un mercado laboral. Se tiende a asociar caida en el desempleo —
bien a través de la tasa de paro o la reduccién en el nimero de parados- como
algo absolutamente positivo, y lo contrario, un aumento de desempleo, como algo
muy negativo. Pero no necesariamente esto es asi. Desde un punto de visto
tedrico quien realmente determina lo que ocurre en un mercado laboral es el
empleo, el desempleo es una consecuencia de la evolucidon del empleo. En este
sentido, es compatible observar como en periodos de destruccibn de empleo se
reduce también el desempleo y cédmo en épocas de creacion de empleo puede
aumentar el desempleo. La razéon que explica este fendmeno es la siguiente: las
diferencias técnicas entre un parado y un inactivo son practicamente inexistentes.
Una persona parada puede convertirse en inactiva si la probabilidad de encontrar
empleo es muy reducida, decidiendo “abandonar el mercado laboral”. En cambio,
un inactivo puede tener incentivos a “introducirse” en el mercado laboral porque la
creacion de empleo, y las posibilidades de encontrarlo, en un territorio han
aumentado. Por lo tanto, muchos inactivos se pueden convertir en parados a corto
plazo en un contexto de creacion de empleo y muchos parados en inactivos
cuando se destruye empleo. Esta es la razén fundamental que hace que los
expertos en economia laboral y los macroeconomistas focalicen su analisis sobre la
evolucion del empleo en un territorio mas que sobre el desempleo. Y esto es lo
que se presenta en este apartado.
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?

L Tabla 9. La transformacion en el mercado de trabajo de Avilés.

7]

o 1990-1996 1996-2000 2000-2004 1996-2004 1990-2004

ot Total -7.318 3.215 1.483 4.698 -2.620

8 Agricultura 72 146 -191 -45 27

» Industria -5.432 -1.282 228 -1.054 -6.486

1') Construccion -231 778 -354 424 193

':; Servicios -1.727 3.573 1.800 SESIES 3.646

< Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Laborales. SADEI.

v

go En la tabla 9 se sintetizan los datos sobre la evolucién del empleo en los distintos
15 sectores de la economia avilesina en los ultimos 14 afos. Unos datos que
-~

muestran, fundamentalmente, que la parabola de Krugman, explicada en el
apartado 2.1 de este trabajo, es también valida para esta economia local aunque
el ritmo de la transicién es lento o0 mas lento que en el resto de la economia
asturiana. Antes de describir las principales causas que pueden explicar por qué
esto es asi, se pasan a comentar algunas de las ideas fuerza que se desprenden
de dicha tabla 9:

= En primer lugar, el impacto de la reconversion industrial ha afectado de una
manera muy importante a la economia avilesina. En la década de los 90, se
han destruido en Avilés 6.714 empleos en la industria. Esto supone que en el
afo 2000 se empleaba en dicho sector un 53% menos que en 1990.

xw Esta caida del empleo industrial ha hecho que se destruyera el 20% del
empleo total de Avilés en esa década de los 90.

= Esta paulatina destruccion de empleos industriales ha sumido a la economia
local en una crisis de consecuencias negativas para el resto de los sectores,
hasta mediados de los 90. En concreto, entre 1990 y 1996 se han destruido
1.727 empleos en el sector servicios y mas de 200 empleos en la
construccion. El balance en esos seis afios ha sido una reduccion del empleo
global en Avilés de 7.318 personas, un 22,20%, lo que implica una media
anual de destruccion de empleo del 3,7%.

w Sin embargo, una vez que se ha finalizado el proceso de reconversion
industrial mas importante, que se data en 1996, Avilés empieza a recuperar

el dinamismo perdido,
coincidiendo con un ciclo “Desde 1996 se han creado 5.400 empleos en el

expansivo de la economia sector servicios en Avilés, que han permitido
nacional que se inicia en amortiguar la continda destruccion de empleo
1994. Entre los afios 1996 Industrial entre 1990 y el aiio 2000. Avilés estd a tan
y 2000, la economia local s6lo 2.600 empleos de recuperar los niveles de
de Avilés ha permitido la ocupacion de los tltimos 14 aios.”

creacion de mas de 3.200
empleo netos, sobre todo gracias al fuerte dinamismo del empleo en el
sector servicios, en el que se han creado casi 3.600 empleos en cuatro afios.

@ A partir del afio 2000, la economia avilesina ha permitido seguir con su
dinamismo local de creacién de empleo, también en sectores como la
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% industria, que hasta esa fecha sb6lo se habia caracterizado por una
gul continuada destruccion de empleo. En concreto, entre los afios 2000 y 2004
o se han creado la cantidad de 1.500 empleos netos, que podian haber sido
8 muchos maéas sino fuera por la pérdida de empleos agrarios y de la
wn construccion. El sector servicios sigue liderando la transicion y la creacion de
é’ empleos en el municipio, con un aumento en los dltimos cuatro afios de
> 1.800 empleos que, agregados a los creados en los cuatro afios anteriores,
ﬁ ascienden a casi 5.400 empleos.

s _ . -

E‘D En sintesis, todos lo indicadores de empleo ponen de manifiesto el hecho de que
‘QJ Avilés esta en proceso de recuperar el empleo perdido durante los afios de crisis

industrial, y crisis global, de su

economia. Avilés esta a tan soélo “Todas las tendencias del mercado laboral, asi como
2.620 empleos en el 2004 de  Jas expectativas empresariales, confirman la fuerte
recuperar todo el empleo expansion del empleo local desde mediados de los 90
perdido desde 1990. Dada la hasta Ia actualidad.”

evolucion del mercado laboral de

Asturias en el afio 2005, y dado el comportamiento pro-ciclico de la economia
avilesina frente a la regional, se puede afirmar que Avilés estd en proceso de
recuperar todo el empleo perdido en el corto plazo. Todas las tendencias del
mercado laboral, asi como las expectativas empresariales, evaluadas en el
apartado siguiente de este trabajo, confirman la fuerte expansion del empleo local
que es continua desde mediados de los 90 hasta la actualidad.

Figura 13. Evolucién del empleo total en Avilés.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Estadisticas Laborales. SADEI.

Los datos de la tabla 9 son una comparacion en el tiempo del mercado laboral
avilesino, una comparacién estatica. Para comprender mejor este proceso de
transformacion del empleo en el municipio, hay que dibujar una perspectiva
dinamica. En este sentido, una primera aproximacion la dinamica del mercado
laboral de Avilés en los ultimos 14 afos se representa en la figura 13. En ella se
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% observa el cambio en la tendencia econdmica local del empleo desde mediados de
w los 90. Se observa también cémo la pérdida de empleos hasta mediados de los
o noventa se focaliza fundamentalmente entre los afios 1992 y 1996. Asimismo, en
8 este grafico se demuestra algo que ya se habia apuntado en el apartado donde se
) analizaba la evolucion del VAB y es el hecho de que a finales de los noventa la
é’ economia avilesina experimentd un estancamiento que se ha traducido en una
> caida de empleo general, rompiendo la tendencia iniciada en 1996, aunque se
< retoma a partir del afio 2000.

e

E‘D Para comprender en mayor medida la evoluciéon del empleo total se puede
‘QJ profundizar en el comportamiento del empleo sectorial. En la figura 14 se

representa graficamente la evolucién del empleo industrial.

Figura 14. Evolucién del empleo industrial en Avilés.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Estadisticas Laborales. SADEI.

En la citada figura 14 se observan algunos hechos importantes respecto al empleo
industrial en el municipio:

@ En primer lugar, que ha existido una tendencia decreciente y continua del
empleo entre 1990 y 1996, tal como se ha indicado anteriormente, pero que
aumenta el empleo entre 1996 y 1999, fruto del aprovechamiento del ciclo
expansivo de la economia nacional e internacional, una vez mas se
demuestra el comportamiento ciclico de este sector.

= A partir de 1999 se observa una tendencia de estabilidad e, incluso, de ligera
creacion de empleo industrial.

Parece, por tanto, que existen visos de que la crisis industrial en el municipio ha

tocado fin, aunque esto no implica que no existan debilidades importantes que
deban tenerse presentes. La industria asturiana en general, y la ubicada en Avilés
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% en particular, esta especializada en tecnologias maduras y de bajo valor afiadido
gul de sus exportaciones —las principales exportaciones en la Comarca de Avilés y de
o Asturias son de minerales de acero, hierro y cinc-. De hecho, de acuerdo con las
8 opiniones empresariales obtenidas en el trabajo de campo realizado para este
wn estudio, una debilidad de la economia local es que no se ha sabido aprovechar la
é’ especializacion de industria pesada para dar el salto a la especializacion en la
> industria transformadora, la cual es una clara demandante de servicios avanzados
< de las empresas —disefio industrial, innovacién, I+D, marketing, cooperacion
g empresarial, etc.- y se caracteriza por una mayor demanda de capital humano
EP formado asi como por tener un comportamiento no tan sujeto a los ciclos
CQ, econémicos. Es en este punto donde se hace referencia al tejido productivo

desarrollado en otras areas como la del Pais Vasco, Catalufia u otras regiones
europeas que también se han enfrentado a procesos de industrializacion muy
relevantes y que han basado su cambio en mejorar el valor afadido de sus
productos.

Figura 15. Evolucién del peso industrial de Avilés respecto a su entorno geogréfico.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Estadisticas Laborales. SADEI.

La tendencia industrial observada en Avilés es practicamente similar a la del resto
del Area Central de Asturias. En la figura 15 se observa que en general, la
industria ubicada en Avilés ha perdido y ganado peso, en cuanto a empleo se
refiere, de una manera similar a como lo ha hecho la industria de la Comarca y del
ACA, con una mejora entre a partir de 1996, una reduccién significativa a finales
de los 90 y una ligera recuperacibn a partir del afio 2000, aunque esta
recuperacion ha sido muy notable en el resto de los municipios de la Comarca de
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% Avilés, como por ejemplo, en Carrefio. Algunos datos, permiten contrastar estas
gul impresiones:

o

8 w Entre los afios 1993 y 1996, se han destruido 9.212 empleos industriales en
» Asturias, de los cuales 7.947 lo han sido en el Area Central y, dentro de la
é’ misma, 1.851 en la Comarca de Avilés.

>

< = Pero del empleo perdido en la Comarca de Avilés, casi el 80% lo ha sido en el
g municipio de Avilés, con una destruccién de 1.466 empleos en esos tres afos.
o0

E:/EJ = Desde 1996 hasta el 2004 mientras el empleo industrial en Asturias se redujo

en 764 personas, en el ACA ha crecido en casi 200 personas, pero en la
Comarca de Avilés ha crecido en mas de 1.600 personas.

= El empleo industrial creado desde 1996 en la Comarca de Avilés se explica en
mas 52% por lo que ha sucedido en Carrefio y en Corvera. Avilés tan sdlo ha
capturado un 14% de ese empleo creado en esos ultimos ocho afos.

Figura 16. Evolucién del empleo de servicios en Avilés.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Laborales. SADEI.

Por otro lado, cabe sefialar que la evoluciéon del empleo que ha motivado el cambio
de tendencia en el mercado laboral avilesino fue en el sector servicios, como se
pone de manifiesto en la figura 16. Tal y como se puede observar en la figura 16,
el crecimiento del empleo en servicios ha sido muy relevante desde mediados de
los 90, tan soélo ha sufrido una ralentizacion en los afios de estancamiento de
finales de los 90, pero a partir del afio 2000 ha seguido creciendo dando muestras
de un gran dinamismo

Se puede decir que Avilés, en su mercado laboral, es una ciudad de servicios, que

estd inmersa en un continuo y dinamico proceso que le permite combinar la
especializacion industrial con la necesidad de crear en una oferta variada de
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% servicios para aprovechar las ganancias de productividad que provienen de la
gul industria, aspecto que se pasa a estudiar a continuacion.

o

8 2.7 Laproductividad y larenta en el territorio de Avilés

(72}

é’ La productividad del empleo es uno de los indicadores fundamentales para
> comprender la riqueza de un territorio. Sélo con aumentos en la productividad se
< puede conseguir aumentos en la renta y, por tanto, bienestar de los ciudadanos en
g el medio y largo plazo. Es por ello que para este estudio se han calculado distintos
EP indicadores de productividad sectorial, y que se han combinado con los indicadores
CQ, de renta en el territorio.

Figura 17. Ranking de la productividad media municipal. Asturias=100.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales.

Se puede comenzar con un primer indicador general de productividad media
municipal del empleo. En la figura 17 se muestra el resultado de calcular un indice
que mide la distancia de la productividad de los municipios objeto de estudio
respecto a la media de la Comunidad Auténoma, que se ha normalizado en el valor
100. Tal y como se puede observar en dicha figura, cuatro de los municipios de la
Comarca de Avilés lideran los indices de la productividad en Asturias. Avilés es el
tercer municipio donde mayor productividad existe de Asturias. El ranking lo
lideran Carrefio y Castrillén. Evidentemente, esta mayor productividad se explica
por la elevada concentracién industrial en estos municipios, con empresas cuya
proporcion de capital sobre el empleo es muy elevada, mejorando la productividad
de éste ultimo de una manera muy significativa. Aspecto que se vislumbra a partir
de los datos de la tabla 10.
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?

ﬂ Tabla 10. indices de productividad del trabajo municipal. Afio 2002.
a Productividad Indice Productividad Indice
] en Industria Productividad en Servicios Productividad
a *) en Industria *) en Servicios
g Avilés 96.396,3 290,5 32.802,9 98,8
1') Carrefio 87.512,8 263,7 34.683,6 104,5
':; Castrillon 101.761,0 306,6 51.448,4 155,0
< Gijén 32.357,3 97,5 34.118,3 102,8
QL Gozoén 60.055,7 181,0 34.182,9 103,0
) lllas 93.858,3 282,8 33.950,8 102,3
E‘O Langreo 57.500,0 173,3 32.084,4 96,7
-m\J Llanera 51.207,2 154,3 31.575,1 95,1
Mieres 42.181,3 127,1 35.539,8 107,1
Oviedo 43.238,3 130,3 33.269,7 100,3
Siero 64.085,1 193,1 30.840,6 92,9
Corvera 55.482,7 167,2 24.443,1 73,7
Comarca Avilés 78.946,7 237,9 33.106,4 99,8
ACA 64.557,5 194,5 33.537,8 101,1
Asturias 62.428,7 100,0 33.184,8 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales

De la tabla 10 se observan algunas cuestiones que refuerzan muchas de las ideas
que se han tratado anteriormente en este documento. En primer lugar, se observa
la importancia de la productividad industrial del municipio de Avilés, la cual es 2,6
veces superior a la productividad industrial media de Asturias, y mas del 70%
superior a la obtenida en el Area Central en dicho sector. Son municipios como
Castrillon y Carrefio los que lideran el ranking de la productividad industrial.

Por otro lado, si se analiza el sector servicios, se constata que los indicadores de
productividad en Avilés son menores que los de la media de Asturias y del ACA,
asi como también los de la Comarca de Avilés. Por ultimo, analizando con detalle
los datos de la tabla 10, se observa otro hecho muy importante y es que las
diferencias entre el municipio mas productivo y el que menos, dentro del ACA, son
mucho mas pronunciadas en el sector industrial que en el de servicios. Una vez
mas se ratifica la idea de que no existen grandes diferencias respecto a la
productividad media en el sector servicios, aunque como se ha puesto de
manifiesto en el apartado 2.5, si se observa que existe una diferente aportacion al
VAB de servicios entre municipios y que se puede explicar, entre otros factores,
por una menor presencia de servicios a empresas y otras actividades de servicios
con mayor valor afiadido.

Dado que los sectores con mayor productividad industrial se corresponden
también con los que mayor aportaciéon al VAB local generan en ese sector,
entonces la productividad media en el municipio del empleo se mantiene en
niveles por encima de otros municipios que tienen una mayor especializacién en
servicios, sector que cuenta con menores ratios de productividad.
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(o)
ﬂ Figura 18. Evolucién de la productividad en Avilés frente a Oviedo y Gijon.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales.

En la figura 18 se pone de manifiesto el hecho de que la productividad media del
empleo en Avilés es histéricamente superior a la de Oviedo y Gijén. Se observa
también que las fluctuaciones en Avilés han sido mas acentuadas que en los otros
dos municipios considerados, idea que estd estrechamente relacionada con la
mayor sensibilidad de la economia local a lo cambios en los ciclos econdmicos. Un
hecho que merece especial atencibn es que una ciudad como Oviedo viene
perdiendo peso en su productividad desde 1998, lo cual muestra un signo de
debilidad importante, porque lo que ocurra con la productividad acaba por
traducirse en lo que ocurre en la renta.

La renta de un municipio depende de lo que ocurra con la tasa de ocupacién en el
mismo y por la productividad del empleo. Pueden convivir altos niveles de renta
con bajos niveles de productividad si la ocupacion es elevada, aunque si éste es el
caso no se podran mantener mucho mas en el tiempo, sobre todo porque el
crecimiento el empleo siempre tiene un limite, cosa que no ocurre con el
crecimiento de la productividad.

Respecto a la renta municipal cabe destacar algunos aspectos de interés:

= Avilés es el tercer municipio de Asturias donde mas renta se concentra y se
genera.

= Avilés aporta a la renta regional una proporciéon superior a la de su poblacion,
un 8,25% del total de la renta de Asturias se obtiene en dicho municipio.
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% = La renta media de un avilesino es igual a la renta media de un asturiano.

8 xw La diferencia en renta per capita entre Avilés y el municipio que mayor renta
8 tiene es del 22%.

(72}

,‘2 Respecto a este Ultimo punto, se podria pensar que la elevada productividad
';; media de Avilés no se refleja en una mayor proporcion de renta de sus
< ciudadanos. En cambio, para responder a esta cuestion hay que analizar con mas
g detalle de qué se compone esa renta por habitante. En este sentido, SADEI hace
EP una distincién entre rentas primarias y rentas secundarias. Las rentas primarias
CQJ son rentas productivas, es decir, aquellas que se obtienen a través de la

remuneracién de los asalariados, los beneficios empresariales o las rentas de la
propiedad. Las rentas secundarias son aquellas que incluyen las transferencias
sociales, tanto por jubilaciones como por prejubilaciones o cualquier otra
prestacién social.

Analizar la renta productiva es clave para saber la solidez de una economia y
observar la conexion que ésta tiene con los indicadores de productividad. En este
sentido, si se hace un analisis pormenorizado de ambos tipos de renta se ponen de
manifiestos varios hechos muy importantes:

= En primer lugar, que la renta productiva por habitante en Avilés es un 7%
superior a la media regional. Avilés se encuentra a la cabeza, en el puesto
sexto, en renta productiva por habitante.

= El ranking de renta productiva por habitante lo lidera Llanera, seguido de
Oviedo y Gijon, pero las diferencias entre el municipio con mas renta
productiva y Avilés es del 16%, una diferencia 6 puntos inferior a la existente
en renta media.

= Por otro lado, Avilés cuenta con una proporcion de rentas procedentes de
prestaciones sociales del 23%, 8 puntos por debajo de la media regional.

w Tan s6lo hay 8 municipios, ademas de Avilés, con una renta por habitante
procedentes de las prestaciones sociales inferiores al 24%.

@ El municipio con menor renta per capita por prestaciones sociales es Llanera
con un 17%, le sigue Navia con un 19% y Corvera con un 21%.

w En cambio, municipios que han experimentado fuertes reconversiones
industriales, sobre todo por el lado de la mineria, su renta depende de una
manera decisiva de las prestaciones sociales: en Aller el 91% de la renta del
municipio depende de las prestaciones sociales, en San Martin del Rey Aurelio
el 82%, en Laviana el 81%, en Mieres el 67%, en Lena el 64% o en Langreo,
que alcanza 54%.

xw Asimismo, si se evallan las tasas de crecimiento de las distintas rentas, se
puede observar que la renta per capita conjunta de Avilés crecidé en los dos
ultimos afios a un ritmo inferior al de la media de Asturias. Mientras que la
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o~
a renta per capita en estos ultimos afos crecié en un 12% en Asturias, en
gul Avilés lo hizo en 2 puntos menos. Este menor crecimiento de la renta per
o cépita de Avilés se explica por el comportamiento de las rentas no productivas
8 en Asturias respecto a las productivas. Las rentas productivas por habitante
) en Avilés crecieron en los dos dltimos afos en un 14,6%, el equivalente a 5,3
N . . . , .

é’ puntos por encima de la media de la Comunidad Autonoma. En cambio, la
> renta procedente de prestaciones sociales ha aumentado en Asturias un 9%
‘j en los dos dltimos afios, mientras que en Avilés han disminuido en un 7%.
3

o0

o pf

Vp)]
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;Sigue Avilés en Crisis? Sintesis de la respuesta

Con todos los condimentos analizados a lo largo de este extenso apartado, se puede
afirmar de una manera categorica Avilés no tiene una economia en crisis. Avilés ha
sufrido un gran impacto socioeconémico fruto de sucesivas reconversiones industriales, pero
sus empresas y ciudadanos ha sabido adaptarse a los cambios, para mantener el peso y la
especializacion productiva, lo que se ha traducido en niveles de productividad de los mas
elevados de la Comunidad Auténoma. Avilés tiene un modelo de crecimiento econémico
claramente asentado sobre la productividad, lo que le esta permitiendo generar
crecimientos en la renta productiva de sus ciudadanos por encima de los observados en el
resto de la Comunidad Auténoma. La renta de los habitantes de Avilés depende
fundamentalmente de sus niveles de productividad y no de las prestaciones
sociales existentes en el municipio. La verdadera transicion de Avilés esta en haber
conseguido que después de un periodo tan intenso de reconversiones, en el que muchas
personas se han jubilado y prejubilado, las rentas productivas sigan liderando el futuro del
municipio. Esto es una gran fortaleza para la economia, dando muestras de su dinamismo y
su potencial de crecimiento futuro. Un potencial que claramente estd marcado por la gran
necesidad de aumentar la concentraciobn de servicios avanzados y de alto
conocimiento en el concejo, como una manera de evitar las fluctuaciones econémicas y
asegurar el mantenimiento de la productividad y bienestar de sus ciudadanos.
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3 Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

3.1 El papel de las expectativas en la Economia

n el afio 1995 le fue concedido el Premio N6bel de Economia a Robert Lucas.

Un eminente investigador sobre el papel que desemperfian las expectativas en
la economia. Una idea fundamental que se desprende de sus trabajos estriba en
que las expectativas de los agentes econdmicos (los trabajadores, los
empresarios, los que ahorran, los que invierten,...) pueden, y suelen hacerlo,
autoconfirmarse. Esto es algo muy importante desde el punto de vista de la
politica econdmica no sélo internacional sino también regional y local. No es
casualidad que los mercados respondan con absoluta rapidez a unas malas
expectativas de crecimiento, o a la amenaza de un mal funcionamiento de los
mercados financieros, o a la confianza de los consumidores, de los empresarios,
etc. Todos estos aspectos, que muchas veces pueden ser considerados como
psicoldgicos, suelen determinar el propio funcionamiento de las economias.

Las expectativas pueden estar o no fundadas, pueden crearse a partir de
informacién incompleta, pero responden a las creencias sobre el futuro y éstas
afectan a las decisiones de los agentes econdmicos y, por tanto, son estas
decisiones en masa las que hacen precisamente que las propias expectativas se
autoconfirmen.

Por ejemplo, pensemos en un territorio cualquiera, donde parece que existen
serios problemas financieros. Si los ahorradores no confian en que se devolveran
sus depésitos y los inversores extranjeros no creen que Se recuperaran sus
inversiones, inmediatamente se comportaran sacando sus depoésitos, reduciendo
sus inversiones, lo que dejara sin liquidez al sistema financiero y puede quiebra a
determinar bancos, reforzando negativamente las expectativas que ya eran de por
si negativas, lo que se traduce en menor confianza de los agentes y al final la
expectativa de crisis financiera acaba confirmando en ese pais. Esto parece
explicar algunas de las crisis internacionales mas importantes en los ultimos
tiempos. Por eso es muy importante tener instituciones sélidas, que transmitan
confianza, estabilidad, tener unos parametros econdmicos en unos niveles
adecuados y que los agentes tengan informacién veraz, no tergiversada.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

Ante la importancia de la expectativas, Paul Krugman (como experto en Economia
Regional), dejo la siguiente idea muy importante: “Si por algin motivo los
hombres de negocios y los trabajadores se tornan pesimistas en relacion a las
perspectivas de un territorio, este pesimismo se puede llegar a autoconfirmar,...,
la autoconfirmacion de las expectativas también se puede producir a una escala
menor”. Por lo tanto, las expectativas pueden ser muy importantes incluso en una
regién como Asturias y en un municipio como Avilés.

Por ese motivo, Asturias necesita de analisis econémicos basados en la en la
objetividad. Conocer las debilidades pero también el potencial de los territorios.
Reconocer los éxitos para encauzar politicas de progreso. Y es por ello que hay
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que escuchar y conocer la opinidon de los empresarios y del resto de los agentes,
respecto a su optimismo frente a la inversion y la creacion de empleo. Y éste es
uno de los objetivos de este apartado, a la par que conocer coémo es Avilés como
espacio econdmico para emprender nuevas actividades y expandir las existentes.

3.2 Metodologia para analizar las expectativas empresariales

Uno de los problemas fundamentales de los estudios sobre las expectativas
empresariales es la evidente carencia de datos. Las expectativas de los
empresarios no estan disponibles en los distintos Institutos Estadisticos como
pueden ser los datos de empleo o poblacion. Estas se forman a partir de las
creencias acerca de la evolucion futura de la economia, de informaciones
normalmente incompletas y donde los factores psicoldgicos y culturales tienen una
clara influencia.

Para disponer de datos sobre las expectativas de inversion y crecimiento de los
empresarios avilesinos se ha disefiado, por parte del equipo de MER Consulting,
una encuesta de expectativas empresariales que trata de identificar las
sensaciones de los distintos sectores empresariales del municipio.

Esta encuesta permite recopilar informacion, estadisticamente significativa, acerca
de las expectativas de los empresarios en el municipio, lo que permite llevar a
cabo un diagnéstico microeconémico en el municipio. El objetivo esta encuesta,
ademas de la recopilacidon de informacion referente a la estructura productiva del
municipio, es evaluar todos aquellos factores que la investigacion econdmica
sugiere que son fundamentales para el crecimiento de la ciudad y su incorporacion
e integracién a unas estructuras econémicas mas dinamicas y competitivas, como
puede ser el Area Central de Asturias.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

No obstante, tal como se indicaba anteriormente, este trabajo de campo también
se nutre de otras fuentes de informacién disponibles. Entre ellos datos de SADEI,
del departamento de Promocion Empresarial del Ayuntamiento de Avilés y del
Instituto Nacional de Estadistica.

La singularidad de este trabajo de campo es precisamente la realizacién de una
encuesta que entra a valorar en detalle las caracteristicas de las empresas del
municipio. Se han evaluado aspectos tales como el volumen de su facturacion, el
empleo que generan, sus decisiones de localizacidon, su estructura productiva y de
mercado, el &ambito del mercado en el que operan, su grado de
internacionalizacion, etc.

A partir del censo de empresas, y su clasificacion segin CNAE, se ha tomado una
muestra de empresas del municipio que han permitido realizar 80 entrevistas
personales a los directivos y/o promotores de las mismas. El disefio de la muestra
se ha elaborado bajo el objetivo de buscar una representatividad adecuada de
toda la estructura productiva de la economia local. En este sentido, la encuesta ha
sido llevada a cabo con muestras estratificadas de los diferentes sectores
productivos del municipio. Estas entrevistas se han realizado personalmente en las

management
economic
- research
www.mer-consulting.com 46

consulting



Diagndstico de la Economia del Municipio de Avilés

Ayuntamiento de Avilés

oficinas de las empresas y via cuestionario Web vy, prioritariamente, con el director
de las mismas.

Las encuestas, desde el disefio técnico del cuestionario hasta la realizacion fisica
de la entrevista, han sido gestionadas por consultores en Economia que cuentan
con experiencia tanto en la realizacion de entrevistas como en la evaluacion de las
estructuras empresariales a nivel local. También se han realizado entrevistas a
distintos agentes representativos de la actividad econémica municipal. Entre ellos
la Camara de Comercio, la Autoridad Portuaria o el Observatorio Comarcal.

El éxito y la calidad de la informacion obtenida en el trabajo de campo para el
estudio depende de una manera decisiva del tipo de cuestionario que se elabora,
de la manera de hacer las preguntas, de los aspectos analizados —que tienen que
estar en consonancia con los factores tedricos que definen la estructura
empresarial y que es conveniente contrastar-, y que deben permitir evaluar el
clima empresarial y las expectativas. Este cuestionario consta de los siguientes
aspectos:

@ En un primer apartado del cuestionario se recopila la informacién general que
sirve para identificar la empresa: sus datos de contacto, el nombre comercial,
su ubicaciéon exacta, saber si pertenece a un grupo empresarial, si tiende a
colaborar con otras empresas o si pertenece a alguna asociacion.

w En segundo lugar, se pregunta por la actividad de la empresa y sus decisiones
de localizacién. Es muy importante poder saber con precisién a qué se dedica
la empresa y a qué rama pertenece con un cierto detalle.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

= Asimismo, se recopila informacién sobre la facturacion en el Gltimo ejercicio,
el area geografica del mercado de la empresa, distinguiendo si ésta esta
especificamente localizada en Avilés, en el resto de Asturias o a nivel nacional
e internacional.

= Finalmente, en este segundo apartado del -cuestionario, se obtiene
informacién acerca de cuales son las razones de localizacidon de las empresas
en Avilés. Estas razones deben ser estudiadas porque las decisiones de
localizacion de empresas son complejas, dinamicas y tienden a seguir
patrones circulares.

w  Los recursos humanos ocupan un lugar destacado en el cuestionario. Se trata
de recopilar los datos relativos al empleo generado, distinguiendo por sexo y
tipo de formaciéon requerida. La formacidén requerida por las empresas suelen
ser un dato muy relevante a la hora de definir la productividad de las
empresas y la incorporacion de las mismas a mercados mas dinamicos
respecto de aquellas que no precisan una formacion altamente cualificada.

w  Se analiza si la empresa valora como estratégica la formacién universitaria, el
conocimiento de idiomas, la experiencia en el sector, etc. De la misma
manera, se evalla si las empresas se encuentran o0 no con problemas a la
hora de contratar a profesionales en Asturias, es decir, si el sistema educativo
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y formativo asturiano generan profesionales con las necesidades que
demandan las empresas avilesinas. Se evalla también si estas empresas
destinan recursos a la formacién continua, qué tipo de cursos suelen hacer y
cuales suelen echar en falta.

= El tercer apartado del cuestionario se centra en el analisis de Avilés como
localizaciéon para la creacion de empresas. Se hace un andlisis de las
principales razones de localizaciéon y cuales son, a juicio de los empresarios
avilesinos, las mayores necesidades del municipio para ser alin mas atractivos
como polo de localizacion empresarial.

= El dltimo de los apartados del cuestionario hace referencia a un analisis de
expectativas y de tendencias. Esta informacion es muy relevante para valorar
si las medidas de politica econdmica local pueden influir sobre las
expectativas de las empresas y en qué grado.

= La cooperacion entre empresas es un factor clave para mejorar la eficiencia y
la productividad de las economias locales, tal como se desprende de los
numerosos trabajos sobre este factor institucional. Por esta razon, a través
del cuestionario se evalla el grado de cooperacién de estas empresas en un
ambito tan local e industrial como el analizado donde, a priori, el tamafio de
la demanda no es muy grande.

3.3 Principales resultados de la encuesta sobre expectativas empresariales

3.3.1 Estructura empresarial y capital humano

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

La forma juridica de las 80 empresas entrevistadas se corresponde en un 37% con
Sociedades Andnimas y otro 37% a Sociedades Limitadas. A la vista de los datos
de creacién de nuevas empresas, esta distribucion estd cambiando en los dltimos
afios, dado que la gran mayoria de empresas de nueva creacion son sociedades
limitadas de uno o dos socios con un nivel de empleo de no mas de tres personas
en plantilla, en mas del 60% de los casos.

Las empresas entrevistadas no poseen una estructura interna compleja. Tan sélo
el 50% poseen departamentos internos de Gestion y de Informatica, y solo el 25%
poseen departamentos de Investigacidon y Desarrollo. Este dato es significativo de
la escasa capacidad, o mejor dicho, necesidad, de innovacién de las empresas del
municipio y de una falta de interés por la incorporacién de alto conocimiento en
sus estrategias empresariales.
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Figura 19. Distribucién de la facturacion de las empresas entrevistadas.

Avilés
57%

Asturias
29%

Fuente: Elaboraciéon propia.

Entre las empresas entrevistadas, predominan las actividades de servicios en un
70%, aunque es también muy relevante la presencia de pequefias industrias
transformadoras del metal. Esta es una situacién que requiere un analisis mas
exhaustivo para confrontarlo con los datos de formaciébn académica de los
promotores de nuevas empresas en el municipio de Avilés, y que sera tratado con
posterioridad en este mismo capitulo.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

Respecto al uso de nuevas tecnologias, cuenta con un elevado grado de
aceptacion y valoracion por parte de las empresas del municipio. Considerando
fundamental las nuevas herramientas Web, de contabilidad y gestion
informatizada y la creacién de canales de comunicaciéon internos en las empresas
(Intranet)

Se ha detectado una escasa internacionalizaciéon de las empresas avilesinas. El
57% de la facturaciéon de las empresas locales es municipal, un 29% de dicha
facturaciéon se concentra en Asturias, y tan sélo del 11% se corresponde con el
mercado nacional, tal y como se puede observar en la figura 19. Los datos de
facturacion a clientes de fuera del pais son tremendamente insignificantes. Para
calcular estos datos, no se ha tenido en cuenta la presencia de empresas
multinacionales como Aceralia, pues su importancia a nivel agregado desvirtuaria
el estudio de la situacion del resto de las empresas que es hacia donde el estudio
se ha focalizado.
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Figura 20. Aspectos que valoran las empresas para incorporar personal a su plantilla.

Universitarios Formacion especifica
13% 23%

Residencia en Avilés
14%

Nivel sociocultural
16% 14%

Fuente: Elaboraciéon propia.

El capital humano y la formacién, tanto de los empresarios como de los
trabajadores, es un factor fundamental a la hora de detectar las necesidades de
cambio en la estructura empresarial de un territorio. En este sentido, se puede
decir que las empresas entrevistadas no tienen necesidades de incorporacién de
personal con altos conocimientos, es decir, con titulacion universitaria. La
valoracion de un titulo universitario a la hora de incorporar a una persona a la
plantilla de las empresas avilesinas es de 2,2 puntos sobre un total de 5, esta
sube para los casos de formacion especifica para el puesto o de formacién basica
para poder ser luego formados por la propia empresa hasta 3,5 puntos. Es decir,
se trata de una ante una estructura empresarial que demanda y ofrece de bienes y
servicios estandarizados, de tecnologia madura y que no precisa del crecimiento ni
de la innovacion, tanto para ofrecer nuevos productos como para mejorar la
produccién de los existentes. Esta es quizas la principal debilidad del tejido
empresarial de Avilés y sobre la que habria que incidir de una manera decisiva en
el corto y medio plazo.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

Esta idea se refuerza con otro dato significativo y que hace referencia al
requerimiento de idiomas en las plantillas de las empresas. La demanda de
personal con formacion en idiomas es muy reducida y cuando existe el nivel
exigido es muy bajo, como se puede observar en la figura 21. Esto demuestra,
una vez mas, el tipo de empresas del municipio, muy local y regional, con poca
presencia internacional y ajena a la evolucién del conocimiento internacional. Son
demandantes de bienes de equipo o de tecnologia estandariza y no precisan estar
“conectados” con los ndcleos o con otras empresas internacional.
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El andlisis conjunto de todos estos datos de la estructura y el capital humano de
las empresas municipales definen un perfil medio bien claro de las mismas. Se
crean empresas en Avilés pero se crean fundamentalmente como una solucién a la
falta de empleo personal, el autoempleo, puesto que, en términos generales, el
perfil del emprendedor medio se corresponde con una persona que previamente a
crear su empresa estaba desempleada. Un dato extremadamente relevante en
este aspecto es el de la formacion de los emprendedores en el municipio de Avilés
en el afo 2000.

Como se puedo observar en la figura 22, tan solo el 17% de los emprendedores
que solicitaron informacién en las dependencias municipales de Promocién
Empresarial eran universitarios. Esto es un indicador del tipo de empresas creadas
en Avilés. Empresas que no incorporan procesos productivos complejos o,
simplemente conocimiento. Empresas que, por lo tanto, seguirdn teniendo esos
comportamientos prociclicos a los que ha sido tan vulnerable hasta ahora la
economia avilesina y que se recogen en el anteriormente del presente documento.
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Figura 22. Formacion de los emprendedores en Avilés.
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39
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Universitarios
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Fuente: Observatorio Comarcal de Avilés. Una década de Emprendedores.

Si bien es verdad, estos datos de formacion de los emprendedores se mejoran
ostensiblemente si el analisis se centra en las empresas que finalmente se crearon
en la Curtidora durante los ultimos afios. En este caso, el porcentaje de
promotores con titulacion universitaria alcanza el 50%. Esto es debido,
fundamentalmente, a que el tipo de empresas que se localizan en este lugar son
empresas de servicios. Eso si, aun no se llega al nivel de formacién que seria
deseable para que la ciudad estuviera provista de una buena estructura de
empresas dedicadas al sector de los servicios avanzados que amortigiien, y como
demuestra la evidencia empirica, ese caracter prociclico de la economia avilesina.
Trabajos de campo previos realizados por el equipo de MER Consulting sobre el
sector de Servicios Avanzados a las Empresas sitian en el entorno del 90% el
porcentaje de promotores de este tipo de empresas con titulacion universitaria.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

3.3.2 Auvilés como espacio para localizacion Empresarial

Se ha analizado en este punto el atractivo, pasado y futuro, del municipio como
centro de localizacibn empresarial. Asimismo se estudian las principales
debilidades y fortalezas de localizacion de Avilés tanto a nivel de infraestructuras
como de Politicas de Promocion que puedan ser llevadas a cabo por las
instituciones.

Cabe destacar como dato de partida que el 93% de los empresarios encuestados
consideran que, de tener que

volver a poner en marcha su “El 93% de los empresarios de Avilés consideran que,

negocio o establecer uno nuevo, si tuvieran que volver a crear su empresa, lo seguirfan
, o . S

lo volverian a hacer en Avilés. haciendo en el municipio.

Pero se debe ir un escalén mas
alld y analizar si esto obedece a pura estrategia empresarial o si esto responde a
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cuestiones de indole personal, como el arraigo a la localidad de nacimiento de los
promotores. Para ello se analizan las diferentes motivaciones que llevan a los
empresarios a establecer sus negocios en el municipio y en este punto destacan
dos razones por encima de cualquier otra:

= Por ser el municipio el mismo de la residencia del promotor y
=  por que es el lugar donde se ubican los principales clientes de la empresa.

Es decir, respondiendo a la pregunta que se planteaba anteriormente, la creacién
de empresas en Avilés responde mas a sentimientos personales de arraigo y a que
operan en un mercado eminentemente local por encima de la pura estrategia
empresarial.

Figura 23. Razones para la ubicacién de empresas en Avilés.

Lugar residencia promotor Poblacion
21% 17%

Clientes Locales
20%

Cercania al Puerto
9%

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

Tradicion Industrial Buenas comunicaciones
16% 17%

Fuente: Elaboracién propia.

Un factor importante para los empresarios a la hora de tomar decisiones de
inversion en un territorio es el dinamismo econdmico del mismo. Un territorio mas
dindmico ofrece mas actividad econémica y, por tanto, mayores oportunidades de
rentabilizar las inversiones. A este respecto, el 72% de los empresarios
entrevistados cree que Avilés es un lugar donde existe un buen dinamismo
empresarial lo que, unido al arraigo que la cultura empresarial tiene el municipio,
otorga un amplio potencial que debe ser aprovechado para relanzar las inversiones
empresariales en Avilés.

En cuanto a Politicas de Promocién Empresarial y Atraccion de Inversiones, el 63%
de los encuestados sigue creyendo que las politicas de atraccion de inversiones de
otros municipios perjudican a Avilés. Existe una opinidon establecida de que
mejorar la actividad en otros municipios, o concentrar inversiones en los mismos,
es perjudicial para el resto. Esto no es del todo cierto y responde a una vision muy
localista de la economia que, a su vez, puede generar algun que otro problema. En
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este sentido, hay que potenciar la cooperacion institucional entre los territorios y
mucho mas en el Area Central de Asturias, area del que emana el dinamismo de
toda la Comunidad Autébnoma.

NOTA: LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INSTITUCIONAL

La cooperacion institucional no sélo es cuestiobn de paises o de
organismos supranacionales, sino que adquiere una especial relevancia
en las regiones y en los espacios locales. Asi, por ejemplo, Asturias es
muchas veces concebida en determinados ambitos politicos (desde un
punto de vista presupuestario, actuaciones en politica universitaria, de
sanidad, de educacion, medio ambiente, transporte,...) como la suma de
78 municipios o “estancos” locales donde se adoptan decisiones. Como es
I6gico, nunca habra decisiones que puedan beneficiar a 78 municipios al
mismo tiempo, si los analisis se hacen desde una perspectiva local: si el
presupuesto de sanidad es limitado, todo lo que se dé a un municipio sera
visto por el resto como “una cantidad no recibida” por ellos. La
concepcion local de la economia puede generar estrategias de
competencia que, lejos de la cooperaciéon, puedan llevar a resultados
claramente ineficientes desde una perspectiva global.

Tener una economia integrada implica que las decisiones de politica
econbmica han de ser también integradas, deben ser analizadas y
disefiadas desde la perspectiva global aunque éstas se gestionen desde lo
local. De lo contrario, la economia ira en una direccion y la politica o las
decisiones institucionales por el otro. Si esto es asi, una mala cooperacion
estara limitando las oportunidades de crecimiento y de generacion de
riqueza para la region. Por lo tanto, un cambio cualitativamente muy
importante esta en la mentalidad institucional, en la manera de ver
Asturias como una Comunidad integrada en un mercado global (Europeo e
internacional) donde las decisiones locales que no tengan presente esa
globalidad, pueden limitar la capacidad y los beneficios de esa integracion
y, por tanto, el crecimiento econdmico de los territorio.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

La economia es mas que la suma de sus partes y por ello, no se puede
pensar en Asturias como la suma de 78 municipios porque puede ser un
error con consecuencias muy importantes. Hay que pensar en Asturias
como un todo, y hay que pensar que determinadas inversiones precisan
de una concentracidon y especializacion para que sean eficientes y
productivas y eso no es una amenaza local sino una oportunidad global.

Es por ello, que de este trabajo de campo se observan unas reticencias
hacia otros municipios del Area Central que deberian de tratar de limarse.
Avilés debe reforzar su papel dentro del Area Central de Asturias,
fundamentalmente:
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1. Porque sus singularidades econdmicas y geograficas hacen que
existan grandes potencialidades para el crecimiento econdmico
regional.

2. Porque se pueden disefiar politicas desde lo local para ejecutarlas
desde lo local, que sin analizar las repercusiones globales
reducirian la eficiencia del gasto publico. La coordinaciéon de
politicas es una fuente de eficiencia econdmica en las zonas
densamente pobladas

3. Porque sino se actla, existen ciertos riesgos para la deslocalizacion
de actividades que se pueden considerar “maduras”, las cuales
pueden irse a buscar factores que no encuentran en Asturias

4. Porque actuando se puede conseguir fomentar las ventajas de
aglomeracion, las cuales generan ventajas en la productividad de
las empresas y generan incentivos a aumentar las inversiones en
Asturias

5. Y porque Asturias esta en un contexto global de integracion
econdmica de los mercados, de reduccidon de los costes de
transporte y de mejoras tecnoldgicas constantes. La intervencion
publica puede trasladar al tejido productivo las potencialidades de
esos cambios econdmicos globales.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

En cuanto a la Politica de Promocion Empresarial por parte del Ayuntamiento de
Avilés es conocida por casi la mitad de los empresarios avilesinos pero muy poco
valorada. Sdlo el 10% de las empresas la considera adecuada. La sensacion del
empresariado avilesino es que esta politica esta demasiado centrada en la
promocion de nuevas empresas, pero que adolece de un apoyo mas continto a
todas las iniciativas empresariales y de un mayor seguimiento a las empresas una
vez creadas. Se solicita mayor apoyo institucional para que las empresas se
puedan enfrentar a procesos de expansion. Para sobrevivir y copar nuevos
mercados se precisa tamafio e inversiones cuantiosas en capital fisico y humano.
Ayudara las empresas a dar este salto, a su juicio, es clave para mejorar el tejido
productivo loca.

Las principales reclamaciones del empresariado avilesino respecto a la Politica de
Promocion Empresarial son:

= Mas ayudas a la Pymes y no solo gestionar ayudas de otras instituciones, sino
crear lineas de actuacion propias.

= Creacion de nuevos locales para oficinas y viveros de empresas. En la
actualidad Avilés cuenta con un vivero de empresas (La Curtidora) con un
nivel de ocupacion del 100%. Puede ser deseable promover la creacion de un
espacio para oficinas destinado a empresas de servicios complementario al
vivero de empresas actualmente existente. Un espacio necesario para ubicar
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empresas que pudieran colaborar entre si y generar aumentos globales de la
demanda de servicios avanzados

= Politicas de Promocién empresarial de largo plazo. Focalizar estas politicas en
el fortalecimiento de sectores actualmente poco representados que doten a la
estructura productiva municipal de un mayor dinamismo y mayores cotas de
productividad. Sectores que incorporen altos niveles de conocimiento, como
puede ser el sector de servicios avanzados a las empresas.

w Fomento de la colaboracién entre empresas del municipio. Un 93% de las
empresas entrevistadas considera fundamental la colaboracién empresarial.

w Mejora de las comunicaciones.

= Mejora del atractivo turistico.

3.3.3 Expectativas de futuro

Un aspecto fundamental en este trabajo de campo es detectar las expectativas de
los empresarios avilesinos respecto al futuro mas préximo. Y aqui los datos son lo
suficientemente elocuentes como para decir que Avilés se encuentra en un
momento 6ptimo para promover nuevas inversiones empresariales.

Un 70% del empresariado avilesino considera que las inversiones en el municipio
creceran en el corto plazo. Si se toma una muestra que no considere al sector del
comercio minorista, se detecta que el 95% de los empresarios esperan, confian y
anticipan un crecimiento de las inversiones en Avilés.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

Este dato se ve avalado por unas expectativas de creacion de empleo por parte de
la mayoria de estas empresas. Esto refuerza la idea de que Avilés podra seguir en
la senda de la creacidon de empleo observada tanto a nivel municipal como regional
desde mediados de los 90 y que da buena muestra de la recuperacion de la

economia municipal después de
los problemas que trajo consigo “El 95% de los empresarios de Avilés esperan,

los dolorosos procesos de confian y anticipan un crecimiento de las inversiones
reconversién industrial de las en el municipio en el corto plazo y un aumento en la

7z »
dos décadas anteriores. A la  <reacion de empleo.
vista de estos datos de expectativas de creacion de empleo y de aumento de las
inversiones, se detecta, al menos, una continuidad en esta senda de crecimiento.

Es decir, entre el empresariado avilesino existe la certeza de que la inversion y el
empleo creceran en el corto plazo, que se esta diversificando la estructura
productiva municipal, que Avilés YA NO ES UN MUNICIPIO EN CRISIS, que
aumenta paulatinamente la calidad de vida de los ciudadanos, todo ello
confirmando la evolucién de la macroeconomia local estudiada en profundidad en
el anterior apartado.
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SITUACION DEL PEQUENO COMERCIO EN AVILES

Pero este trabajo de campo llevado a cabo ha detectado la presencia de un sector cuyas
expectativas son totalmente distintas, el comercio minorista. Este es un sector con una
problematica totalmente diferente a la del resto y sus expectativas, por tanto no son
iguales. Es mas, tan solo el 50% del empresariado perteneciente a este sector considera
que las expectativas futuras de inversiéon son buenas y un 80% cree que Avilés aun es un
municipio en crisis. Por eso se considera necesario realizar un breve aparte sobre el
comercio minorista.

Este es un sector que ha sufrido enormemente los periodos de la reindustrializacién. Las
caidas acusadas del empleo, de la poblacién, la sensacidon de crisis interminable de esos
afos influyen, a su juicio, muy sensiblemente sobre las decisiones de consumo de los
ciudadanos. Y quienes mas sufren estos recortes en las decisiones de consumo son, por
supuesto, los pequefios comerciantes.

Asimismo, la destruccion del empleo durante aquellos afios, y también la proliferacion de
gente relativamente joven, con ganas de trabajar y con una cierta cantidad de dinero para
invertir como eran los prejubilados, incentivé un aumento de la oferta en sectores como el
comercio minorista o la hosteleria. Este aumento de la oferta, combinado con una
disminucién de la demanda por las caidas de la poblaciéon y el consumo, ha llevado a que,
en su mayor parte, este tipo de empresas muestren una rentabilidad realmente baja.

Ademas, los nuevos habitos de consumo y la presencia de grandes superficies comerciales
han perjudicado al pequefo comercio tradicional. La cuestion realmente importante que se
debe analizar es si ha habido una estrategia empresarial adecuada del pequefio comercio
para adaptarse a la creciente competencia. Si se han adaptado o no a los nuevos habitos
de los consumidores, las necesidades de financiacion de los clientes y si se han buscado y
explotado los medios para competir con las grandes superficies en aquellos aspectos en los
que el pequefio comercio podria tener ventajas competitivas.

Expectativas empresariales en el municipio de Avilés

Por todo esto se puede considerar que éste es un sector cuyas expectativas funcionan de
forma retardada respecto al resto. Es decir, mientras no haya un aumento de la propension
al consumo por parte de la poblacién en este tipo de establecimiento, no calara en el
pequefo comercio la sensaciéon que tiene el resto del empresariado avilesino, esa sensaciéon
de dinamismo, de creacion de empleo y de buenas expectativas de inversion.
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4 Ciudades, crecimiento y politicas de actuacion

asta este momento se ha pretendido llevar a cabo un diagnéstico de lo que

es la economia del municipio de Avilés. Dénde estaba, dénde esta y en qué

ha consistido la transformacién de su tejido productivo. En este apartado el
objetivo es mas ambicioso, se trata de llevar a cabo una serie de reflexiones, en
base a un contexto enmarcado en la teoria econdmica, que permitan afrontar
cuestiones de futuro, que ayuden a pensar sobre medidas de actuacién locales
para potenciar aiun mas los factores de crecimiento en el medio y el largo plazo.

Avilés, ante todo, es una ciudad, de un tamafo medio, pero con una peculiaridad
geografica que la puede convertir en un gran centro de atracciéon econémica: es la
localidad mas importante dentro su espacio comarcal en el que conviven el
conglomerado de empresas industriales mas productivas de Asturias, donde
muchas de las cuales son comparfiias multinacionales, y en que residen mas de
100.000 personas. Asimismo, otra caracteristica importante de Avilés radica en el
hecho de que es una de las tres ciudades mas dinamicas del Area Central de
Asturias y, por tanto, se encuentra en el corazén de la economia de la Comunidad
Auténoma. En este sentido, Avilés se puede considerar como una ciudad abierta
hacia el resto del territorio, bien comunicada por mar, tierra y aire, y que podria
aprovechar estos condimentos para convertirse verdaderamente en una economia
del conocimiento, donde emplee y resida personas con una elevada formacion.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

4.1 El papel de las ciudades en el crecimiento econémico

De acuerdo con el Observatorio de Ciudades Europeas, a través de la realizacion
de una encuesta a 500 ejecutivos de todas las nacionalidades, Londres, Paris,
Frankfurt, Bruselas, Amsterdam y Barcelona ocupan los 6 primeros lugares con
mayor atractivo para la localizacibn de nuevas actividades econémicas de todo el
continente europeo. Esto es un indicador de que las ciudades, y la gestion en las
mismas, desempefian un papel muy destacado para la atraccion de actividad
econémica y, por tanto, para la dinamizacion de las regiones en las que se
encuentran.

¢Qué son las ciudades y por qué son importantes para el crecimiento de las
regiones? Una primera idea es que las ciudades son agrupaciones de personas y
empresas en el territorio. Sin embargo, una amplia investigacion econdémica ha
demostrado que las ciudades son algo mas. Uno de los padres de la Economia,
Alfred Marshall, las ha descrito como “lugares donde las ideas fluyen en el aire”.
Esta frase de Marshall fue dicha a finales del siglo XIX, sin embargo, cada vez més
se observa que esta idea se ha reforzado en el tiempo, autores especialistas en la
materia, como indica Carlino (2001)*°, subrayan que “las ciudades han pasado de
ser centros de produccién de manufacturas a ser centros donde se potencia la
innovacion”. Se ha observado una alta correlacion positiva entre creacion de

10 carlino, G., (2001), “Knowledge Spillovers: Cities Role in the New Economy”, Federal
Reserve of Philadelphia, Business Review, September.
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patentes y urbanizacién, en Glaeser et al. (1992) o Duranton y Puga (2001), se
pueden encontrar varios ejemplos al respecto*!.

La idea que se debe destacar es que el crecimiento econdmico a largo plazo
depende de la productividad en los territorios y ésta depende a su vez de mejorar
las maneras de producir bienes y servicios, y de crear nuevos bienes y servicios y
nuevas formas de producirlos. La innovacion, la creatividad, la tecnologia,
dependen de como se genere, se transmita y se aplique el conocimiento. Por lo
tanto, sin conocimiento no puede hacer crecimiento econémico a largo plazo.

Para que se cree conocimiento es importante la convivencia en lugares
densamente poblados de personas formadas, con capacidad para aprender, que
sean creativos, que asuman riesgos, que se disponga de las infraestructuras y el
clima cultural necesario para que esa creatividad se convierta en conocimiento y
éste a su vez se adopte por parte de las empresas.

Asimismo, las ciudades son lugares donde se pueden explotar muchas de las
denominadas economias de aglomeracion. Existen economias de aglomeracion
cuando las empresas que estan ubicadas muy préximas en el espacio, al igual que
las personas, obtienen ganancias de productividad en referencia a ubicarse en
lugares aislados. Estas economias de aglomeracion se potencian cuando aparecen,
al menos, tres aspectos fundamentales:

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

= La presencia de mercados conjuntos de empleo, que es cuando en un mismo
lugar se concentra mano de obra cualificada en un determinado sector en
crecimiento y de empresas que lo demanden y lo usen eficientemente.

w La posibilidad de disponer de servicios avanzados a la industria a menor
precio. En las zonas de elevada densidad econémica son rentables
determinadas actividades de servicios que en lugares aislados no lo son.
Sobre todo los servicios vinculados con fuertes inversiones en I1+D,
innovacion, disefio o marketing. Todos estos servicios precisan de un tamafo
de mercado para aprovechar ventajas de escala, por un lado, y de un
conglomerado de empresas tal que se potencie la competencia entre
proveedores para incentivar aiun mas la competitividad en los mismos y la
atraccion de otras empresas que lo demandan, aumentando el tamafio de
mercado e incentivando —gracias a la competencia- la propia innovacion y
creatividad. Este proceso es un circulo virtuoso por si mismo que es mas
probable que ocurra en las ciudades —no tanto en las ciudades con mas
tamafo de poblaciéon sino en aquellas que mas especializadas estan en este
tipo de actividades de conocimiento y que atraen a otras actividades-.

! Glaeser, E. L., Kallal, H. D., Scheinkman, J. A., y A. Shleifer, (1992), “Growth in Cities”,
Journal of Political Economy, Vol. 100, 6, 1126-1152.

Duranton, G., y D. Puga, (2001),“From Sectorial to Functional Urban Specialization”, Centre
for Economic Performance, Discussion Paper, N°.2971.
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w La concentracion entre empresas de conocimiento y personal altamente
cualificado genera externalidades tecnoldgicas. Estas se producen cuando la
productividad de un mismo trabajador es superior en un lugar con una gran
actividad econdmica que en un lugar menos productivo. El capital humano de
las personas crece si se usa de una manera eficiente y, ademas, se concentra
en lugares donde es abundante y se emplea también eficientemente®?.

Pero no sélo hay factores que potencian la aglomeracién de la actividad en las
ciudades, también hay factores que potencian su deslocalizacién. Algunos de los
apuntados en la literatura del crecimiento han sido:

w» La madurez en los procesos productivos. Un hecho observado en toda la
geografia econémica mundial es que las empresas que producen bienes de
bajo valor afadido, con tecnologia estandarizada, que compiten en mercados
internacionales y, por tanto, sujeto a fluctuaciones de la economia mundial,
y que no se dedican a la creacién de nuevas maneras de producir ni a crear
nuevos bienes y servicios, se tienden a ubicar en los lugares donde menores
costes de produccion existen. A medida que las economias estan mas
desarrolladas, como es el caso de Avilés, las actividades maduras pueden
tener incentivos en buscar lugares donde minimizar los costes de
produccion®s.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

= El incremento en los precios de determinados factores en las zonas de una
elevada densidad econémica como son: el precio del suelo, de la vivienda, la
escasez de mano de obra cualificada, la congestion, etc.

. Indicadores de mala calidad en las ciudades: ruido, contaminacién, no
disponibilidad de oferta de ocio, cultura, malas comunicaciones, una red de
educacion y sanidad deficientes, etc.

Este proceso de deslocalizacion no es igual para todas las actividades ya que las
ventajas de aglomeracion siguen siendo muy elevadas en actividades de alto
conocimiento. En el nuevo panorama econdmico, con costes de transporte bajos y
fuertes incentivos de las empresas a innovar y crear nuevos productos, éstas
tienden a aumentar de tamafio para hacer frente a cuantiosos costes de I+D y
diversificar riesgos. El resultado de estos incentivos es la concentraciéon de fuertes
oligopolios naturales en determinadas zonas en el espacio, donde incluso en
grandes mercados el numero de empresas es mas bien reducido.

12 Muchas veces se piensa que lo (inico necesario para crecer en una economia es aumentar
el stock de capital fisico —publico y privado- y el humano. Sin embargo, de nada sirve tener
carreteras sino se usan de una manera intensa, y lo mismo sucede si existe una gran
abundancia de ingenieros pero que tienen un empleo donde no usan su conocimiento. La
investigacion empirica demuestra que la productividad de los territorios no depende tanto de
su nivel de stock como de la densidad de su uso.

13 Cuando los procesos son maduros, y el conocimiento para la produccién no es
imprescindible, es decir, cualquier trabajador en cualquier parte de mundo puede producir
con esa tecnologia estandarizada, se tiende a observar dos procesos simultaneos:
deslocalizaciéon y concentracion o fusiones, para ganar economias de escala. Todo bajo un
objetivo, reduccion de costes de produccion.
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Los modelos de geografia econdmica explican esta concentracion de la actividad
espacialmente y como las empresas que precisan realizar fuertes inversiones en
investigaciéon o precisan capital humano muy cualificado tienden a concentrarse en
determinados polos o clusters. Hay trabajos recientes en la literatura econémica
que muestran como en la Unién Europea se esta produciendo esta concentracion,
puesto que el caso americano ha sido tratado por la literatura desde mucho
tiempo atras. Estas aglomeraciones suelen ser funcionales, por ejemplo,
ingenieros de software, medicina, farmacia, biologia, biotecnologia,
semiconductores, etc., lo que a su vez generan incentivos a la atraccion de otras
empresas de servicios avanzados que precisan estas industrias, tal como se
indicaba anteriormente.

La politica de atraccion de industrias tiene que ser una prioridad para las
instituciones locales, pero siempre hay que tener presente qué tipo de industrias y
de empresas. Se veia en el apartado anterior que en el Avilés las empresas
creadas por emprendedores tendian a ser de servicios, pero de servicios muy poco
cualificados, puesto que tan so6lo el 17% de estos emprendedores tenia una
formacioén universitaria. Aunque este porcentaje sube al 50% en la Curtidora, adn
esta lejos de ser la pauta general en el municipio. Todo apunta, por tanto, a que
se precisan mejorar los incentivos y el clima socioeconémico, no so6lo para
aumentar el numero de empresas en el municipio sino también para influir en el
tipo de empresas que se crean.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

Cuando se han realizado investigaciones sobre qué hace que las sedes
empresariales, o las empresas que invierten y asumen riesgos en actividades de
innovacion, se ubiquen en determinadas ciudades, se han encontrado los
siguientes factores, resumidos por Xavier Vives (2000)**:

». Acceso a una fuerza laboral cualificada

= Proximidad a centros de investigacion y de ensefianza de primera linea
internacional

= Acceso a una red de proveedores

= Adecuada disponibilidad de financiacién a través de capital riesgo

= Calidad de vida del entorno para traer capital humano especializado
La proximidad a centros de investigacion y ensefianza de primera linea
internacional es uno de los factores mas importantes para incubar industrias de
tecnologia avanzada, ejemplos de éxito internacional son:

@ Stanford y Silicon Valley

= MIT-Havard y la Route 128 en Boston

14 vives, X., (2000), “Globalizacién y localizacién de la actividad econdémica: ¢Pierde Catalufia
poder econdémico?”, 32 Jornadas sobre “Nuevas Fronteras de la Politica Econdmica”,
Barcelona.
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= El triAngulo Raleih-Durham-Chapel Hill en Carolina del Norte

Todo apunta a que las instituciones deben optar por asumir riesgos e invertir en
I+D en lineas especificas y cambiar el sistema de organizaciéon y de incentivos
cientifico - técnico para hacerlo atractivo a escala nacional e internacional. El
objetivo deberia ser la consolidacion de centros de excelencia en algunas areas en
particular en nuevas tecnologias y de alto conocimiento aplicado al disefio de
nuevos productos, que sirvan de apoyo a las empresas manufactureras instaladas.

Esta apuesta permitiria atraer empresas de sectores que cada vez estan creando
mayor valor afadido, empleo y mayores salarios (debido a sus incrementos en la
productividad) pero, ademas, se precisa de la cooperacion institucional para tener
una infraestructura a punto, como por ejemplo un buen aeropuerto y una ciudad
que se atractiva para los habitantes que residen en ella.

Por ello que la situaciébn econdmica internacional invita y permite el uso de
politicas econédmicas importantes. Y son importantes en el sentido de que pueden
determinar la marcha de una region. Por esta razén, la propuesta de un area
central en Asturias, independientemente de su concrecion juridica, a partir de la
cual se puedan desarrollar politicas econémicas pensadas globalmente pero
implementadas localmente es una oportunidad para la Comunidad y para los
municipios que integran esa area Central. Puede que Avilés por si mismo no tenga
un tamario critico de ciudad para aprovechar todas las economias de aglomeraciéon
necesarias para mejorar su especializacion productiva, pero el Area Central de
Asturias, y Avilés dentro de la misma, si lo tienen. Por ello, Avilés podria trabajar
de una manera activa en su Comarca, por un lado, pero en el resto del Area
Central, por el otro, por potenciar un cambio en materia de servicios avanzados
que, a su vez, suponga un cambio y una potenciacion de su estructura industrial.
las cuales se deben pensar globalmente pero se debe actuar localmente. Se trata
de buscar politicas que generen economias de escala en la provisiéon de servicios
convirtiéndolas en una oportunidad, nunca una amenaza, para las ciudades en
particular, para el area y, por lo tanto, para la region en general, lo que puede
suponer un punto de inflexién econémica en la misma.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

4.2 Politicas para potenciar la economia de Avilés

Los objetivos de este trabajo eran realizar un diagndstico, tanto macro como
microecondmico, del municipio de Avilés, dentro de su entorno geografico. La
atencion se ha focalizado mas hacia el analisis del pasado y del presente que del
futuro. No obstante, se pueden esbozar brevemente algunas ideas en las que
podria resultar de interés seguir trabajando para potenciar el dinamismo local.

En la actualidad, tal y como se ha indicado en repetidas ocasiones a lo largo de
este trabajo, la mayor debilidad que se detecta en Avilés es la baja concentracion
de servicios a empresas y, dentro de las mismas, de servicios avanzados o de alto
conocimiento. La economia avilesina tiene un gran potencial en ese campo que
puede tratar de dinamizar con alguna actuacion que se pasan a comentar.

management
economic
- research
www.mer-consulting.com 63

consulting



Diagndstico de la Economia del Municipio de Avilés

Ayuntamiento de Avilés

4.2.1 Plan de Servicios Avanzados

Para potenciar la atraccibn de servicios avanzados habria que disefar e
implementar un Plan de Servicios Avanzados. Un Plan que se tiene que enfrentar a
diversas cuestiones de vital importancia:

= Radiografia del sector de los servicios avanzados en Avilés y Comarca. Qué
empresas estan ubicadas, qué caracteristicas tienen, quiénes son sus
principales clientes, cuales son las razones de ubicaciones en el territorio, etc.

= Radiografia de la demanda local de servicios avanzados. Principalmente el
ambito de la Comarca de Avilés. En este caso, es importante contar con la
colaboracion de las empresas, conocer sus necesidades y buscar las vias de
colaboracion con las mismas que favorezca la demanda local de estos
servicios.

= Elaboraciéon de un catalogo de empresas de servicios avanzados para la
Comarca de Avilés. Toda empresa que preste servicios avanzados y quiera
estar en un catalogo homologado por el Ayuntamiento debera cumplir una
serie de requisitos —sobre todo en materia de calidad-. Ese catalogo se usara
para las contrataciones locales en el Ayuntamiento, para facilitar a las
empresas locales que quieran demandar estos servicios, etc. La idea es que
las empresas tengan incentivos a estar en el catdlogo para trabajar en el
municipio, esto mejorara sus incentivos a la innovacion, a la vez que el
catalogo mejorara las carencias de informacidon existentes entre oferta y
demanda de servicios avanzados locales.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

=  Creacion de un vivero de empresas de alta tecnologia. Evaluando la demanda
de las empresas locales, se puede tratar de buscar financiacion publica y
privada (por instituciones financieras, empresas privadas ubicadas en el
territorio, etc.) para habilitar espacios donde concentrar actividades de
elevado riesgo inicial —dado su alto contenido tecnoldgico-. Con la financiacion
adecuada, se podria crear un espacio similar al de la Curtidora pero
especializado en alta tecnologia, donde los empresarios tienen unas
condiciones de financiacion muy atractivas.

w Muchas de las actividades de investigacion y de consultoria de las empresas
multinacionales ubicadas en Avilés y Comarca tienden a externalizarlas
incluso fuera de Esparfia. El Plan podria primar y fomentar, con apoyo del
Gobierno del Principado e incluso de otras Administraciones, acuerdos con las
empresas para que partes especificas de sus lineas de 1+D sean desarrolladas
en esos viveros de empresas de alta tecnologia que son nacientes en Asturias
y que precisan demanda necesaria para crecer y rentabilizar su inversion.
Viveros en los que podrian estar detras grupos de investigacion de la
Universidad de Oviedo.

= Llevar a cabo una politica para facilitar oficinas en alquiler, o a precios muy
reducidos, que permitan atraer empresas de servicios avanzados al municipio.
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Esto puede atraer a las empresas de conocimiento que quieran crecer en
Asturias y buscar estar proximos al Area Central pero no soportar los
elevados precios del suelo.

4.2.2 Observatorio de la Ciudad de Avilés

Actualmente existe una iniciativa que se esta llevando a cabo en el Ayuntamiento
de Barcelona que tiene un gran éxito y que, aunque no son comparables ambos
territorios, la iniciativa si que puede ser realmente Util para Avilés. Se trata de
crear un Observatorio de la Ciudad de Avilés. Para definirlo se puede usar la
propia definicion que se ha dado en Barcelona:

“El Observatorio es una iniciativa que tiene por objetivo difundir informacién
actualizada sobre los aspectos mas destacados de la ciudad desde una perspectiva
comparada. Ofrece referencias que pueden servir como base para la toma de
decisiones de los agentes econdmicos interesados en instalarse o hacer negocios
en la misma.

El Observatorio permite comparar periédicamente la posicion de una ciudad
respecto de otras ciudades del mundo en cada uno de los d&mbitos analizados:
negocios, conocimiento, turismo, cultura y calidad de vida, precios y costes, y
mercado laboral y formacion. También toma el pulso a la ciudad mediante el
seguimiento sistematico de ciertos aspectos de su actualidad.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

La comparacion internacional de los datos, mas cuando se trata de tomar
decisiones de tipo empresarial o inversor, adquiere una importancia crucial. En
este sentido, el Observatorio, con datos definidos preferiblemente a nivel local,
quiere ofrecer esta oportunidad a todos aquellos interesados en la ciudad™*®.

Lo mas destacado de esta iniciativa es que se pueden definir una serie de
indicadores que se consideran importantes de cara a realizar negocios en Avilés,
que definan el potencial turistico, de ocio, de calidad de vida, etc., y compararlos
con otros municipios tanto de Asturias como de fuera de la Comunidad Autbnoma,
en base a datos oficiales. Esta informacién se volcaria periédicamente en una Web
actualizada sobre qué ofrece Avilés a las personas y a las empresas, mejorando la
informacioén sobre la ciudad y su entorno.

Para llevar a cabo esta iniciativa, al igual que hace la Asociacion Bilbao Metrépoli
30, se podria colaborar con Redes Internacionales en ambitos como: utilizacién de
técnicas de benchmarking como via para mejorar la competitividad y la efectividad
de las organizaciones, potenciar la colaboracidon publico-privada en la mejora de la
competitividad de los puertos, promover el intercambio de experiencias sobre la
regeneracion urbana y analizar las experiencias de revitalizacion de metrépolis de
antigua industrializacion, fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias
internacionales sobre los sistemas estadisticos y de indicadores urbanos, etc.
Sobre todos éstos y otros muchos aspectos existen organizaciones en las cuales

15 Esta iniciativa se puede consultar en la siguiente Web: http://www.observatoribarcelona.org
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Avilés puede participar y nutrirse de todo el conocimiento necesario para impulsar
esta iniciativa.

En principio, crear el Observatorio de la Ciudad de Avilés no supone un gran
desembolso, en cambio, es una gran publicidad objetiva de lo que puede ofrecer
Avilés mejorando la informacién a las personas y a los inversores que quieran
instalarse en el municipio, ademas de que sirve para conocer la evolucidon de los
principales indicadores del municipio y ofrecer a los ciudadanos una informacién
continua y dindmica de su ciudad.

4.2.3 Creacion de una ventanilla Gnica

Tan so6lo hay un municipio en Asturias que cuenta con una ventanilla Unica donde
se puedan crear empresas en un tiempo reducido. La simplicidad de la burocracia
es muy importante para incentivar la cultura emprendedora, asi se pone de
manifiesto en el Libro Verde El Espiritu Empresarial en Europa (CCE, 2003). Por
ello, en un esfuerzo por mejorar la informacidn para crear empresas en el
municipio de Avilés y para reducir la complejidad burocratica para ello se podria
crear una ventanilla Unica.

4.2.4 Avilés: unaciudad de congresos

Desde las instituciones locales de Avilés se pueden potenciar, con la colaboracion
de entidades privadas ubicadas en el municipio, de actividades que también
potencian la innovacidon como son la presencia de congresos. Avilés podria aspirar
a ser una ciudad de referencia en la realizacién de jornadas, seminarios cientificos,
estancias de formacion en periodos vacaciones, etc.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

Se podria pensar que Oviedo esta liderando esta actividad en Asturias y que no
hay margen de actuacién en este campo. En cambio, existe potencial importante.
A través de ayudas publicas a la realizacion de congresos —que actualmente sélo
las facilita FICYT- muchos de los congresos que no se llevan a cabo en la
Universidad de Oviedo se podrian poner en marcha en Avilés.

Por otro lado, se podrian llevar a cabo acuerdos con grupos de investigacion de la
Universidad: en medicina del deporte —disciplina donde Avilés tiene prestigio
nacional- biologia, medicina, economia, derecho,..., para establecer convenciones,
seminarios o0 congresos tanto nacionales como internacionales en los costes se
soporten por empresas de Avilés —de hosteleria y restauracion- la Camara de
Comercio, el ayuntamiento y otras administraciones y las inscripciones.

¢Qué reporta a una ciudad como Avilés tener una continuidad en congresos
cientificos? En primer lugar, marketing de ciudad, Avilés se puede convertir en la
ciudad de los congresos de Asturias sin mayores dificultades. En segundo lugar,
segun se disefien las jornadas y los seminarios, pueden participar en los mismos
los responsables de innovacion de las empresas avilesinas, fomentando lo que se
conoce como transferencia de tecnologia y, en tercer lugar, aumentar la atraccion
de visitantes, con un nivel cultural y econdmico elevado, a la ciudad, dinamizando
el comercio y los servicios locales.
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4.2.5 Difusién sobre la oferta de suelo industrial

Una vez mas se puede poner en marcha una iniciativa que esta teniendo éxito en
Barcelona, en la totalidad del su Regién Metropolitana, y que puede ser importante
para una ciudad como Avilés. Se trata de mejorar la gestidon y potenciar el uso del
suelo industrial en el municipio (o Comarca).

El objetivo es crear una base de datos para todo el territorio en la cual cualquier
empresa que se quiera instalar, tanto nacional como extranjera, disponga de un
amplio abanico de informacion sobre la disposicion de naves o de suelo para
construir, bien sea de alquiler o de venta con sus respectivos precios. Asimismo se
suministra al inversor informacidon sobre el estado de urbanizacién del parque
industrial en el que esta interesado (accesos telefénicos, Internet, reciclado de
materiales peligrosos,..,), la conexion por modos transporte con otros parques
empresariales y nucleos de poblacion y de mercados mas cercanos, el tipo de
actividades que desarrollan las empresas ya instaladas en el parque, etc.

Se trata de dar a conocer toda la informacion online de la oferta de suelo industrial
de Avilés, que se conozcan los equipamientos, las empresas que ya estan
instaladas en el entorno, las posibilidades que tienen en comunicaciones y los
precios. Esto permite aumentar la informacién de los inversores, por un lado, y
conocer siempre las debilidades del suelo industrial del municipio para actuar
sobre ellas y mejorar la oferta de un modo constante.

Ciudades, crecimiento y politicas de actuacién

Las iniciativas presentadas en este apartado son meros esbozos de ideas en las
que se pueden trabajar de cara a incentivar una nueva politica industrial en Avilés.
Una politica de incentivos cientificos y tecnoldgicos. Las comunicaciones, la calidad
de vida y la cultura empresarial avalan una actuaciéon tan ambiciosa en Avilés y
que puede suponer un nuevo punto de inflexién en su economia.
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5 Conclusiones

La portada de este trabajo no se ha elegido por casualidad sino por lo que
representa. Decir Avilés implicaba decir industria pesada, contaminacién, ruido,
reconversion, desempleo, prejubilaciones, y toda una serie de calificativos
peyorativos que han ido calando en la sociedad y que aun siguen latentes. La
limpieza de los lodos de la Ria de Avilés y la planificacién urbanistica de la ciudad,
asi como la puesta en marcha de nuevas actividades en los terrenos de la antigua
ENSIDESA, la recuperacion del Casco Histdrico, la peatonalizacion de las calles, la
abundancia de zonas verdes, la mejora de las comunicaciones, la ampliacién del
puerto o la ubicacion de nuevas empresas de servicios son algunos de los hechos
que estan definiendo una nueva ciudad, y que rompen con las viejas imagenes
que se tenian del municipio.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo era precisamente incidir sobre

las imagenes que de la economia de Avilés se tiene, o al

menos, se palpa. Por ello, se ha tratado de responder a

la pregunta de si Avilés sigue o no en crisis. Para

responderla se han utilizado las herramientas propias de

-y la teoria econdmica. No se ha incidido tanto en lo

AL TR coyuntural o por lo circunstancial para analizar las

tendencias, los parametros que definen la estructura real de la

economia local. Se han hecho analisis tanto desde una perspectiva

macroeconémica como microecondémica. Para este ultimo se elaboré una encuesta

que tenia como objetivo fundamental medir las expectativas que los empresarios

avilesinos tienen sobre su futuro, tanto en ambitos de inversién como de creacion
de empleo.

La respuesta a la pregunta de si Avilés sigue en crisis es negativa. Todos los
indicadores macroeconémicos conducen a un mismo razonamiento: la economia
del municipio de Avilés esta en proceso de transformacién de sus estructura
productiva, en base al mantenimiento de una estructura industrial muy relevante,
con elevados niveles de productividad que estan permitiendo generar ganancias de
actividad en otros sectores complementarios, como es el caso del sector servicios.

Avilés como municipio tiene una aportaciéon a la produccién y a la renta que se
genera en Asturias sensiblemente superior a la de su poblaciéon. Avilés es un
espacio econémico que concentra un peso muy relevante de la actividad
econdmica regional, y que ademas forma parte activa del mayor espacio
econémico de Asturias, su Area Central. Asimismo, este municipio supone el 64%
de la produccion que se obtiene en toda la comarca, se puede decir por tanto, que
es cabeza de Comarca.

No se puede olvidar que el impacto sobre la economia local de Avilés que tuvo el
proceso de reconversion industrial ha sido muy negativo. En la década de los 90,
se han destruido en Avilés 6.714 empleos en el sector de la industria. Esto supone
que en el afio 2000 se empleaba en el sector un 53% menos que en 1990.
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Sin embargo, una vez que se ha finalizado el proceso de reconversion industrial
mas importante, que se puede fijar en el afio 1996, Avilés empieza a recuperar el
dinamismo perdido, coincidiendo con un ciclo expansivo de la economia nacional
que se inicia en 1994. Entre los afios 1996 y 2004, la economia local de Avilés ha
permitido la creaciéon de mas de 4.698 empleo netos. Todo ello gracias al sector
servicios que ha liderado la transiciéon con un aumento en el nivel de empleo 5.400
personas en los ultimos 8 afos.

Conclusiones

Un hecho que define a la economia avilesina cuando se calculan distintos
indicadores de especializacidon productiva es que ésta cambia mucho si se hace a
través del empleo o de la producciéon. En este sentido, tomando como referencia el
VAB, mas del 43% del VAB local depende de la industria y tan sélo un 45% de los
servicios. En cambio, si se toma como referencia el empleo, mas del 61% se
concentra en el sector servicios y menos del 22% en la industria. Las razones de
estas diferencias de especializacién, que no son tan notables en otros municipios
del Area Central de Asturias, se debe a dos razones fundamentales:

=  En primer lugar, porque las empresas industriales ubicadas en Avilés obtienen
elevadas productividades medias del empleo, al menos, unas productividades
mas elevadas que las empresas ubicadas en la gran mayoria de los
municipios asturianos.

@ Y en segundo lugar porque en Avilés existe una reducida presencia de
empresas de servicios avanzados. Asi la rama de actividad que se
corresponde con la Intermediacion Financiera y Servicios a Empresas aporta
en la actualidad un 8,68% del empleo en Avilés, cuando en Oviedo, Llanera y
Gijon superan el 19, 15y 11 por cierto, respectivamente.

Una debilidad importante sobre la que se debe trabajar de cara al futuro es que
la economia avilesina estd4 especializa en servicios de bajo valor afadido,
intensivos en capital humano poco cualificado.

Respecto a los estudios sobre la productividad del empleo cabe resaltar el hecho
de que existe una productividad industrial del empleo en el municipio de Avilés
muy importante, 2,6 veces superior a la productividad industrial media de
Asturias, y mas del 70% superior a la obtenida en el Area Central en dicho
sector. En cambio, la productividad media del sector servicios esta por debajo de
la media regional, lo cual refuerza la idea que se acaba de anunciar sobre la
menor presencia de servicios de alto conocimiento. No obstante, y a pesar de que
la productividad del empleo en servicios es inferior a la media regional, Avilés es
el tercer municipio de Asturias con mayor nivel de su productividad del trabajo,
por encima de Gijon y Oviedo.

Estas ganancias de productividad se estan convirtiendo en aumentos muy
significativos de las rentas productivas. A este respeto hay que destacar la
diferencia fundamental que existe entre el origen de las rentas de Avilés y la
media de Asturias. El volumen de renta total generado en Avilés depende en un
77% de las rentas productivas y un 23% de las rentas por prestaciones sociales.
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Este dltimo porcentaje es muy inferior a la media regional, de hecho Avilés es el
sexto municipio en orden de importancia de generacion de rentas productivas,
liderando el ranking Llanera, Oviedo y Gijon.

El crecimiento de la renta per capita, sin distinguir el origen de la renta, esta
creciendo en Avilés por debajo de la media, pero esto no implica un signo de
debilidad puesto que si se analiza en detalle el crecimiento de las rentas
productivas —que provienen de los beneficios empresariales, la retribucién de los
asalariados y las rentas de propiedad- éstas crecen a un ritmo sensiblemente
superior a los de la media regional. La renta en Avilés se genera gracias a su
sistema productivo y no a las prestaciones sociales, lo cual es una sefal de gran
fortaleza de su tejido productivo ademas de una constatacion de que la economia
avilesina, lejos de estar en crisis, esta en un proceso de dinamismo muy
relevante.

Conclusiones

Entre los aspectos microeconémicos estudiados, hay que sefalar el gran
optimismo de los empresarios de Avilés. Excluyendo a los empresarios del
pequefio comercio, el 72% de las empresas considera que Avilés es un lugar de
elevado dinamismo empresarial, y un 93% de los empresarios volverian a crear
la empresa en el mismo municipio. Existen también buenas expectativas de
inversion privada, de creacion de empleo, y de considerar con optimismo el
futuro del municipio.

No obstante, se han detecto algunos aspectos en los que conviene incidir: la
formacion de los emprendedores tiende a ser basica, es decir, no se crean
empresas de alto conocimiento, y suelen servir como una via para la mejora de la
situacion laboral personal, pasando de ser desempleado a empresario. Se trata
de empresas muy pequefias y centradas en algun tipo de servicio estandarizado.
Estos datos contrastan con los del vivero de empresas de la Curtidora, donde
mas del 50% de los emprendedores posee titulo universitario. Aunque el dato es
significativamente mas elevado que la media local, aun esta lejos del perfil tipo
observado en otros municipios especializados en este tipo de servicios, como son
Oviedo y Gijén.

Por otro lado, existen malas expectativas empresariales en el sector del pequefio
comercio. Se trata del colectivo que peor opinion tiene de lo que acontece en la
economia. Estan sometidos, a su juicio, a una fuerte competencia por parte de
las grandes superficies, las cuales tienen instrumentos con los que ser mas
atractivos para los clientes -—atencion postventa, buenas condiciones de
financiaciéon, mayor gama de productos, etc-. También se considera que existe
una gran competencia entre las propias empresas del gremio, para una demanda
cada vez mas exigente y menguante. Se ha incidido mucho, por parte de estas
empresas, que las politicas de promocién se han olvidado de los auténomos y del
sector servicios, un sector que genera toda su actividad y riqueza en el ambito
local.

Para finalizar, hay que decir que Avilés esta ante una oportunidad. La
oportunidad de seguir impulsando su crecimiento econdmico. Un impulso que ha
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de ir guiado por la instrumentacién de actuaciones en materia de servicios de alto
conocimiento. No se puede hablar de dinamismo, innovaciéon, de creacion de
nuevas formas de producir, de generacién de renta, sin hacerlo de conocimiento,
sin emplear intensamente los recursos que se disponen que son muchos: mano
de obra cualificada, comunicaciones, ubicacion estratégica por mar, tierra y aire,
cultura empresarial, entorno arquitecténico atractivo, etc. Avilés necesita un plan
de actuacién en materia de politica cientifica y tecnolégica que sirva de atracciéon
para nuevas actividades industriales en el ambito de la transformacion, que
exporten bienes de alto valor afiadido, que abran mercados a otras empresas
locales, que cooperen y formen una red empresarial. Asimismo se han de seguir
potenciando las actuaciones para mejorar la calidad de vida en el municipio,
recuperando todo el patrimonio histérico y cultural de la ciudad. Avilés tiene la
oportunidad de potenciar su presencia en el Area Central de Asturias, trabajando
para convertirse en una ciudad de congresos cientificos o creando un
Observatorio que le permita difundir su potencial a todos aquellos que estan
buscando donde realizar negocios. Avilés estd, por tanto, ante una oportunidad
de mejorar ain mas sus indicadores de empleo y recuperar todo lo que la crisis,
que ya pasado, le han hecho perder.

Conclusiones
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'DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA DEL MUNICIPIO DE AVILES

Cuando se piensa en Avilés se vienen a la cabeza dos imagenes muy distintas: una de prosperidad, que arranca
en los afios 50, donde se inicia una fuerte industrializacion, la llegada de inmigrantes y comienza una fuerte
expansion econémica. Y otra de crisis, motivada por la apertura de la economia espafiola al exterior que obligé
a una reestructuracion muy importante del sistema productivo nacional y que supuso una destruccidon de
empleo paulatina de casi dos décadas. El impacto socioecondmico en los ciudadanos avilesinos parece que
perdura hasta la actualidad. ¢Es este impacto real? ¢(Es Avilés un lugar atractivo para montar negocios? En
definitiva, ¢sigue Avilés en crisis?

‘...Ademéas de la cantidad y la calidad de los factores productivos, otros factores desempefan un
papel fundamental en el crecimiento econémico, como la creatividad, la innovacién, la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldégico, el espiritu empresarial y el dinamismo general de la economia™.

Guillermo de la Dehesa

El equipo de MER Consulting evalua algunos de los factores econdmicos que explican el dinamismo de las
ciudades y presenta algunas ideas en las cuales se puede profundizar en el futuro en esta direccion; una
direccidon que tiene que ir de la mano del conocimiento, la innovacion y investigacion. Asimismo, en este
documento se contesta, a través de un amplio repaso a toda la geografia econdmica del municipio y su entorno
mas inmediato, si a la luz de los datos se puede decir que Avilés esta o no en crisis econémica. Es importante
despejar esa duda de cara a romper con los estereotipos, las imagenes pasadas y las frases hechas. Por este
motivo se ha realizado un trabajo de campo que evalla las expectativas de los empresarios avilesinos en

materia de inversion y empleo.
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